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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: nein
Auswirkungen auf den Stellenplan: nein

Mit der GD 363/14 wurde in der Sitzung des Fachbereichsausschusses Bildung und Soziales am
12.11.2014 ein ausfihrlicher Armutsbericht vorgelegt. In den Sitzungen des
Fachbereichsausschusses Bildung und Soziales am 25.11.2015 (GD 495/15) und am 06.12.2017
(GD 396/17) sowie am 07.11.2018 (GD 379/18) und am 6.11.2019 (GD 407/19) erfolgte eine
Fortschreibung des Zahlenteils des Armutsberichtes. In der GD 396/17 wurde dem
Fachbereichsausschuss zudem ein gesonderter Bericht Kinderarmut vorgelegt. Dieser wurde in den
Jahren 2018 und 2019 im Zahlenteil fortgeschrieben, Uber den Umsetzungsstand der
Handlungsempfehlungen aus dem Bericht Kinderarmut wurde jeweils berichtet. Die im Jahr 2017
entwickelten Handlungsempfehlungen gelten als umgesetzt.

Im diesjahrigen Bericht werden die Gesamtzahlen im Hinblick auf Armutsgefahrdung in Ulm in
derselben Weise, wie 2014 erstmals eingeflhrt, fortgeschrieben sowie ein gesonderter Bericht zur
Altersarmut vorgelegt. Untersuchungen zur verdeckten Altersarmut gehen mittlerweile von einer
deutlich hdheren Quote der Nichtinanspruchnahme von Leistungen aus, als die von uns bisher
durch Studien unterlegten 38,4 %, was wir im Altersarmutsbericht besonders berlcksichtigt haben.
In der vorliegenden Fortschreibung des Zahlenteils Armutsgefahrdung insgesamt sind wir bei der
bisherigen, Uber alle Transferleistungen (auBer Asylbewerberleistungsgesetz) hinweg festgelegten
Quote von 38,4 % Nichtinanspruchnahme geblieben, um eine Vergleichbarkeit mit den bisherigen
Auswertungen sicher zu stellen. Der Vergleich zwischen der Armutsgefahrdungsquote auf der Basis
entsprechender Zensusuntersuchungen und unserer eigenen Berechnungen auf der Grundlage
konkreter Transferleistungen unterstttzt diese Vorgehensweise.

Wir halten nachfolgend an der Begrifflichkeit des Armutsberichtes fest, da dieser sowohl beim
Bund als auch beim Land und bei anderen Kommunen so verwendet wird. Dabei ist uns klar, dass
sich unter dieser Begrifflichkeit sowohl Menschen subsumieren, die per Definition als arm gelten
(weniger wie 50 % des Aquivalenzeinkommens), als auch Menschen die als armutsgefahrdet
eingestuft werden (60 % des Aquivalenzeinkommens). Eine statistische Differenzierung ist mit
einem vertretbaren Aufwand nicht maéglich. Zudem wurde es dann auch keine
Vergleichsmaoglichkeiten geben, da sich die Statistik in der Armutsberichterstattung in allen Ebenen,
auch der Mikrozensus, auf die Armutsgefahrdungsquote bezieht auch wenn von
Armutsberichterstattung gesprochen wird. Die Forschungen der letzten Jahre haben zudem
aufgezeigt, dass die Teilhabe von Menschen, die Uber einen langeren Zeitraum weniger als 60 %
des Aquivalenzeinkommens zur Verfligung haben deutlich eingeschrankt ist.



1. Fortschreibung des Zahlenteils

Die Fortschreibung der Daten erfolgt auf der Grundlage des Armutsberichts vom 12.11.2014 (GD
363/14) und der Weiterentwicklung der Datenauswertung und ihrer Darstellung nach Sozialraumen
und Stadtvierteln 2018. Verwendet werden die Daten der Beziehenden von
Unterstitzungsleistungen nach SGB Il, SGB XII, Wohngeld und nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

1.1 Armutsgefahrdete Personen

Bundesweit - landesweit - Region Donau-lller

Zur Beschreibung von Armutsgeféhrdung wird das Aquivalenzeinkommen! verwendet. Grundlage
fur die Ermittlung des Aquivalenzeinkommens ist der Mikrozensus, der die tatsachlichen
Einkommen erfasst. Die kleinste raumliche BezugsgroBe fir Ulm ist die Region Donau-lller. Fir den
Stadtkreis UIm wird keine Mikrozensus-Erhebung durchgefihrt. Weitere Vergleichswerte sind die
Armutsgefahrdungsquoten fur das Land Baden-W(rttemberg und den Bund. Betragt das zur
Verfligung stehende Einkommen oder die Unterstitzungsleistung weniger als 60 % (des Medians?
der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung) spricht man von Armutsgefahrdung. Dabei geht die
Forschung mittlerweile davon aus, dass die Teilhabe aufgrund der stark begrenzten finanziellen
Mittel der Betroffenen deutlich eingeschrankt ist.

Wie im Armutsbericht 2014 und den folgenden Berichten werden die Regelsatze der
Unterstutzungsleistungen zum Aquivalenzeinkommen in Baden-Wurttemberg in Beziehung gesetzt.
Neben den Leistungsbeziehenden nach SGB I, SGB XIlI, Wohngeld und Asylbewerberleistungen
wird die verdeckte Armut ermittelt. Daftr wird die Anzahl der Personen hochgerechnet, die einen
Anspruch auf Leistungen haben, aber diese nicht beantragen. Wir sprechen hier mittlerweile von
der Nichtinanspruchnahmequote. Grundlage dafir sind entsprechende Studien, die im
Altersarmutsbericht naher erlautert werden.

Die Armutsgefahrdungsquote fur das Jahr 2021, die fur die Region Donau-lller auf der Grundlage
des Mikrozensus erhoben wurde und sich am Einkommen orientiert, betragt 16,0 %. Die von uns
far Ulm ermittelte Quote inklusive der verdeckten Armut, deren Grundlage die Anzahl der
Leistungsbeziehenden ist, betragt 12,6 %. Der Unterschied dieser beiden Zahlen lasst darauf
schlieBen, dass entweder die Nichtinanspruchnahme von Leistungen hoher ist als von uns
angenommen, oder es Menschen gibt, die knapp Uber den Grenzwerten fir den Anspruch auf
Leistungen liegen, aber trotzdem ber weniger als 60 % des Aquivalenzeinkommens verfligen.

1.1 Armutsgefahrdungsquote der Bevolkerung bezogen auf verschiedene RaumgroB3en
Entwicklung von 2013 bis 2021

Tabelle 1: Armutsgetahrdungsquoten verschiedener RaumgrolBen im zeitlichen Verlauf

Bezogen auf 2013]2014]2015|2016 2017|2018 | 2019 | 2020* | 2021

Bundesebene

(gemessen am Median fir Deutschland) 15511541157 115,71 158 11551159 | 16,2 | 16,6

Landesebene Baden-Wiirttemberg

(gemessen am Median fiir Ba-W) 14,8 | 150 | 15,3 | 154 | 155|152 | 156 | 154 | 16,4

! Das Aquivalenzeinkommen ist ein bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied, das ermittelt wird,
indem das Haushaltsnettoeinkommen durch die Summe der Bedarfsgewichte der im Haushalt lebenden Personen geteilt
wird. Nach EU-Standard wird zur Bedarfsgewichtung die neue OECD-Skala verwendet. Danach wird der ersten
erwachsenen Person im Haushalt das Bedarfsgewicht 1 zugeordnet, fir die weiteren Haushaltsmitglieder werden
Gewichte von < 1 eingesetzt (0,5 fur weitere Personen im Alter von 14 und mehr Jahren und 0,3 fir jedes Kind im Alter
von unter 14 Jahren), weil angenommen wird, dass sich durch gemeinsames Wirtschaften Einsparungen erreichen lassen.

2 Der Median ist der mittlere Wert einer aufsteigend geordneten Datenreihe. Ober- beziehungsweise unterhalb des
Medians liegt jeweils die Halfte der Falle.




Region Donau-lller
(gemessen am Median fir die Region Donau-lller)*
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13,7 1 14,8 | 15,3

151 ‘ 16,4

14,6 ‘ 15,5

* Der Mikrozensus wurde zum Berichtsjahr 2020 neugestaltet: Fragenprogramm, Konzeption der Stichprobe

und Form der Datengewinnung wurden verandert. Zudem war die Erhebungsdurchfihrung durch die

Einflhrung eines neuen IT-Systems und die Corona-Pandemie beeintrachtigt. Die genannten Probleme setzen
sich teilweise auch im Berichtsjahr 2021 fort. Die Ausfallquote flir die Endergebnisse des Berichtsjahrs 2020

lag auf Bundesebene bei ca. 35 % und fir die Erstergebnisse 2021 bei ca. 17 %.
Daher wird von einem Vergleich der Ergebnisse des Mikrozensus ab dem Berichtsjahr 2020 mit friheren
Berichtsjahren fachlich abgeraten. Zudem wird 2020 nicht die gewohnte fachliche und regionale

Auswertungstiefe erreicht. Unterhalb der Ebene des Bundeslandes werden deshalb fir das Berichtsjahr 2020

keine Ergebnisse veroffentlicht.

Diagramm 1. Armutsgefahrdungsquote der Bevdlkerung bezogen auf verschiedene RaumgrolBen im Verlauf
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1.2 Armutsgefahrdete Personen (Leistungsbeziehende) und Menschen in verdeckter
Armut in Ulm - Gesamtstadt - nach Art der Leistung.

Tabelle 2: Armutsgefahrdung und verdeckte Armut im zeitlichen Verlauf in % nach Leistungsarten

in % der Gesamtbevolkerung

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021
SGB I 45% | 45% | 45% | 47% | 4.77% | 459% | 4.38% | 4.66% | 4,22%
SGB XII 12% | 14% | 14% | 1.4% | 1.49% | 1,52% | 1,28% | 1.37% | 1,47%
Wohngeld 1.9% | 1.7% | 15% | 1.7% | 1.73% | 1,91% | 1,52% | 1,93% | 1,82%
Asylblg? 02% | 0,4% | 1.0% | 1,1% | 0,57% | 0,39% | 041% | 047% | 0,43%
Gesamt
. . 7,79% | 7,98% | 8,40% | 9,01% | 8,57% | 8,42% | 7,59% | 8.42% | 7,93%
Leistungsbeziehende
Verdeckte Armut SGB Il 28% | 28% | 2.8% | 3,0% | 2,98% | 2.9% | 2.7% | 2,90% | 2.63%
Verdeckte Armut SGB XII 08% | 0,9% | 09% | 0,9% | 0,93% | 09% | 08% | 0.85% | 0.92%
Verdeckte Armut Wohngeld 1.2% | 1,0% | 09% | 1,1% | 1,08% | 1,2% 0,9% 1,20% | 1,13%
if;au':t' L el i 12,5% | 12,7% | 13,0% | 13,9% | 13,56% | 13.4% | 12,1% | 13,38% |12,61%
Gesamtbevélkerung Ulm 120.042 | 121.541 | 123.185 | 124.781 | 126.371 | 126.984 | 127.508 | 126.829 | 127.431
Tabelle 3: Armutsgefahrdung und verdeckte Armut in absoluten Zahlen nach Leistungsarten
absolute Zahlen (inklusive Zahlen ohne Zuordnung)
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021
SGB Il 5391 | 5.529 | 5536 | 5.926 | 6.034 | 5832 | 5589 | 5907 | 5.372
SGB Xl 1457 | 1698 | 1.722 | 1808 | 1.888 | 1.927 | 1627 | 1.734 | 1.877
(GSI, HLU /amb.& stat.) : : : : ' : ' ' :
Wohngeld 2245 | 2025 | 1.861 | 2111 | 2.192 | 2431 | 1935 | 2448 | 2.316
Asylblg 253 | 449 | 1227 | 1395 | 719 | 49 526 590 546
Szl . 9.346 | 9.701 | 10.346 | 11.240 | 10.833 | 10.686 | 9.677 | 10.679 | 10.111
Leistungsbeziehende
\S/érBdﬁthe Armut 3361 | 3.447 | 3.451 | 3.694 | 3.761 | 3.636 | 3.484 | 3.682 | 3.349
Verdeckte Armut 908 | 1.058 | 1.073 | 1.127 | 1177 | 1201 | 1.014 | 1.081 | 1.170
SGB XI|
Verdeckte Armut 1399 | 1262 | 1160 | 1316 | 1.366 | 1.515 | 1206 | 1.526 | 1.444
Wohngeld
LIEEETTL, 15.014 | 15.468 | 16.031 | 17.377 | 17.138 | 17.038 | 15.382 | 16.968 | 16.074
inkl. verdeckte Armut
Gesamtbevi:')lkerung Ulm 120.042 | 121.541 | 123.185 | 124.781 | 126.371 | 126.984 | 127.508 126.829 | 127.431

3 Hinsichtlich einer Quote verdeckte Armut in Bezug auf das Asylbewerberleistungsgesetz gibt es keine belastbaren Erkenntnisse.
Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass ein wesentlicher Teil der in UlIm ankommenden Fliichtlinge die damit verbundenen
Leistungen in Anspruch nimmt. Deshalb wurde in diesem Bereich keine Quote angesetzt.
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Die Zahlen zeigen deutlich, dass sich die Armut in Ulm seit Jahren verfestigt hat.

Hinsichtlich der Leistungsbeziehenden im SGBII ist nur wenig Veranderung erkennbar, obwohl die
wirtschaftliche Situation in Ulm vor Corona gut war. Die leicht hoheren Zahlen 2016/2017/2018
sind vermutlich auf die Uberfihrung eines Teils der Gefllchteten aus 2015/2016 vom
Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB Il zurtick zu fUhren. Die Pandemie hatte sicherlich auch auf
Grund der Hilfen und dem Mittel der Kurzarbeit nicht allzu groBe Auswirkungen auf die Anzahl der
Menschen im Transferleistungsbezug.

Die Schwankungen beim Wohngeld sind den immer wieder veranderten gesetzlichen
Veranderungen geschuldet. Laut Studien muss von einer sehr hohen Nichtinanspruchnahmequote
ausgegangen werden (siehe Altersarmutsbericht).

Uber die Jahre ist der stetige Anstieg der Grundsicherungszahlen erkennbar, der ebenfalls mit
einer deutlich hdheren Nichtinanspruchnahme verknipft ist (auch hier mehr im
Altersarmutsbericht). Der Rickgang bei Grundsicherung und Wohngeld im Jahr 2019 geht teilweise
auf die Einflhrung der Mutterrente zum 1.1.2019 zurick; steigende Renten haben daflr gesorgt,
dass weniger Anspriche auf Grundsicherung und Wohngeld entstanden sind. Ein weiterer Grund
flr den Rickgang in der Statistik liegt in einer veranderten Erhebungssystematik des Teams der
Grundsicherung und einer Reihe von Veranderungen im Bundesteilhabegesetz.

Die groBten Schwankungen mit dem Peak im Jahr 2016 sind beim Asylbewerberleistungs-
gesetz erkennbar. Dies lasst sich leicht mit dem verstarkten Zuzug von Gefllchteten in den Jahren
2015 und 2016 erklaren. Einen ahnlichen Hochstwert wird es im Jahr 2022 eher nicht geben, da
die meisten Gefllchteten aus der Ukraine sehr schnell in das SGB Il Gberflhrt werden. Es ist davon
auszugehen, dass sich dieser Anstieg dann dort flr das Jahr 2022 niederschlagt.

Diagramm 2. Armutsgefahrdung (Leistungsbezug) und verdeckte Armut in % der Ulmer Bevdlkerung im zeitlichen
Verlauf

Leistungsbeziehende und verdeckte Armut in % der Ulmer
Bevolkerung, 2013 - 2021
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Diagramm 3. Armutsgefahrdung (Leistungsbezug) und verdeckte Armut in absoluten Zahlen im zeitlichen Verlauf

Leistungsbeziehende und verdeckte Armut in absoluten Zahlen in
der Stadt Ulm, 2013 - 2021
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Diagramm 4: Armutsgefahraung (Leistungsbezug) und verdeckte Armut nach Leistungsarten in % der Ulmer Bevolkerung
im zeitlichen Verlauft

Leistungsbeziehende + verdeckte Armut nach Leistungsarten in %
der Ulmer Bevolkerung von 2013 - 2012
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Diagramm 5. Armutsgefahrdung (Leistungsbezug) und verdeckte Armut nach Leistungsarten in absoluten Zahlen im
zeitlichen Verlauf

Leistungsbeziehende und verdeckte Armut nach Leistungsart in Ulm,
2013 -2021
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1.3 Leistungsbeziehende in den Sozialrdumen

In die Darstellung der Leistungsbeziechenden nach Sozialrdumen wird die verdeckte Armut nicht aufgenommen. Wir
gehen aber davon aus, dass sich der Anteil von Personen, die keine Leistungen beantragen, obwohl sie einen
Anspruch hitten, entsprechend der Armutsgefahrdungsquote im jeweiligen Sozialraum verhilt. Dort wo die Quote
niedrig ist, ist auch die verdeckte Armut niedriger, dort wo die Quote der Leistungsbeziehenden hoch ist, ist auch
die verdeckte Armut hoher.

In den folgenden Tabellen und Diagrammen weichen die dargestellten Zahlen zum Teil von der Ubersicht fiir die
Gesamtstadt ab. Bei den Leistungsbeziehenden nach AsylbLG und SGB II sind die keinem Sozialraum
zuordenbaren Fille herausgelassen, bei den Leistungsbeziehenden nach SGB XII die stationédren Falle. Der
Vergleich der Sozialrdume untereinander zeigt deutlich, dass der Sozialraum Wiblingen, wie auch in den
vergangenen Jahren, die hdchste Quote zu verzeichnen hat und damit von allen Ulmer Sozialrdumen am starksten
armutsgefahrdet ist, wihrend sich in den anderen Sozialrdumen die Werte im Mittel der Stadt Ulm gesamt bewegen.
Im Sozialraum Mitte/Ost ist die Quote am niedrigsten und damit die Armutsgefahrdung am geringsten. Wie bei der
ndheren Betrachtung der Stadtviertel in den Sozialrdumen deutlich wird, lohnt sich hier ein Blick in die Quartiere.
Die teilweise sehr hohen Quoten in einzelnen Quartieren werden beim Gesamtblick auf die Sozialrdume egalisiert
und bestirken uns hinsichtlich der anzusprechenden Zielgruppe darin, den Fokus auf die Stadtviertel (Quartiere) zu
legen.

Tabelle 4. Entwicklung des Leistungsbezugs in den Sozialrdumen im zeitlichen Verlauf

Sozialraum 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mitte/Ost absolut| 1.896 2.056 2.061 1.596 1.762 1.521
Leistungsbeziehende | o, 8,0% 8,5% 8,5% 6,5% 7.2% 6,2%
Bofingen absolut 1.330 1.369 1.483 1.492 1.735 1.618
Leistungsbeziehende | o, 6,9% 6,9% 7.4% 7.4% 8,7% 8,0%
Weststadt absolut| 3.562 3.127 3.229 2.974 3.232 3.108
Leistungsbeziehende | o, 8,5% 7.4% 7.6% 7.0% 7.6% 7.3%
Eselsberg absolut| 1.825 1.678 1.478 1.243 1.381 1.359
Leistungsbeziehende | o, 9,9% 9,0% 7.9% 6,7% 7.5% 7.4%
Wiblingen absolut| 2.278 2.169 2.094 2.042 2.388 2.304
Leistungsbeziehende | o, 10,5% 10,0% 9,6% 9,4% 11,0% 10,6%

absolut| 10.891 10.399 | 10.345 9.347 10.498 9.910
Stadt Ulm gesamt

% 8,7% 8,2% 8,1% 7.3% 8,3% 7.8%
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Diagramm 6: Leistungsbeziehende in den Sozialrdumen nach Art der Leistung, in % der Ulmer Bevolkerung

Leistungsbeziehende nach Sozialraumen in % der Einwo.
SGB I, SGB XIl, Wohngeld, AsylbLG - 31.12.2021
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Mitte-Ost Bofingen  West  Eselsberg Wiblingen

Diagramm 7. Leistungsbeziehende in den Sozialrdumen nach Art der Leistung, absolute Zahlen

Leistungsbeziehende nach Sozialraumen
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(Gsi/HLU ambulant)

1000,0 ESGBII
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.0
SR SR SR SR SR
Mitte-Ost  Bofingen West Eselsberg Wiblingen

Zur besseren Verdeutlichung der Entwicklungen innerhalb der einzelnen Sozialraume wurde
nachfolgend, beginnend ab dem Jahr 2016 die Entwicklung der Leistungsbeziehenden in den
jeweiligen Sozialraumen aufgezeigt.
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Diagramm 8. Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Mitte/Ost 2016-2021 in %
Sozialraum Mitte/Ost
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Diagramm 9: Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Mitte/Ost 2016-2021 in absoluten Zahlen

Sozialraum Mitte/Ost
Entwicklung der Leistungsbeziehenden in absoluten Zahlen
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FUr den Sozialraum Mitte/Ost lasst sich anhand der Tabelle gut erkennen, das die Anzahl der
Leistungsbeziehenden insgesamt in den letzten Jahren, bei Schwankungen in den einzelnen
Leistungsbereichen, zurtickgegangen ist, sowohl in den absoluten Zahlen als auch im Verhaltnis zur
Gesamtbevolkerungszahl im Sozialraum.
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Diagramm 10: Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Bofingen 2016-2021 in %
Sozialraum Boéfingen
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2% 001% A 001% 00t 001% 00 %
1% 000% 000% ~000%————000%-——000% 000%
0% - e = =
2016 2017 2018 2019 2020 2021
—o—=SGB |l Wohngeld ==e=SGB Xl (GS| u. HLU) ==#=AsylplG e=e==|E gesamt

Diagramm 11: Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Bofingen 2016-2021 in absoluten Zahlen

Sozialraum Bo6fingen
Entwicklung der Leistungsbeziehenden in absoluten Zahlen

2.000
1.800 1.735
1.600
1.400
1.200
. 973 970
1. 859
800 P ——
600 435
340 . 408
400 278 258
®- 215 266
200 —237 % BTy 64 60
0 3L —= —— 01 = o)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
== SGB || Wohngeld =@=SGB XII (GSI u. HLU) =@=AsylbLG ==@=|E gesamt

FUr den Sozialraum Bofingen lasst sich feststellen, dass die Armutsgefahrdungsquote trotz einiger
Schwankungen stetig ansteigt. Wie schon im Vergleich der Sozialrdume untereinander dargestellt,
landet Bofingen in Bezug auf die Armutsgefahrdung, allerdings mit einigem Abstand hinter dem
Sozialraum Wiblingen, auf Platz 2. Der Blick auf die einzelnen Leistungsbereiche zeigt, dass die
Zahlen beim Wohngeld, aber auch bei der Grundsicherung stetig ansteigen. Dies wird durch die
nahere Betrachtung im Altersarmutsbericht bestatigt. Der Anstieg im SGB Il in den Jahren 2016 bis
2019 konnte mit der Verortung von Geflichteten in der Anschlussunterbringung in Bofingen zu
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tun haben; dort sind in der Regel Gefllichtete untergebracht, deren Leistungsbezug in das SGB ||
uberfuhrt wurde.

Diagramm 12: Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR West 2016-2021 in %

Sozialraum Waeststadt

Entwicklung der Leistungsbeziehenden in
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° 005% °
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4% —— o
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0029 9
S % 001% 002% 001% 001% 001%
001% = |
1% o - -
o - o °
0o 001% 001% 000% 001% 001% 001%
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=o=SGB || Wohngeld ==e=SGB XII (GSI u. HLU) ==e=AsylblG e=#==|E gesamt

Diagramm 13. Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR West 2016-2021 absolute Zahlen

Sozialraum Weststadt

Entwicklung der Leistungsbeziehenden in absoluten Zahle
4000,0

3562,40
3500,0 3229,30 3232,0
wmo ce3 2074.0 >4 3108,0
3000,0 - L —— —
2500,0
1936,0 1926,0
20000 o500 18900 . 1783,0 oo 1731,0
1500,0
1000,0 570,40 556 692 548 559 602
500,0 ‘ ) : : ~ =486;6——= 499,0
0 260,0 ” 236,0 261,0 276,0
2016 2017 188 2019 2020 2021
=o=SGB || Wohngeld ==e=SGB XII (GSI u. HLU) ==e=AsylblG ==#==|E gesamt

Kaum Veranderung zeigen die Kurven fir den Ulmer Westen. Die hohe Anzahl von Menschen die
2016 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten haben ist dem Zuzug 2015/2016
geschuldet. Ansonsten bildet die Anzahl der Beziehenden von Asylbewerberleistungen die
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Unterkunft fUr Geflichtete in der Romerstral3e ab. Alle anderen Kurven sind Uber die Jahre im
Rahmen der naturlichen Schwankungen auf einem ahnlichen Niveau geblieben.

Diagramm 14: Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Eselsberg 2016-2021 in % absolute Zahlen

Sozialraum Eselsberg
Entwicklung der Leistungsbeziehenden in %
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=o=SGB || Wohngeld =e=SGB XII (GSI u. HLU) ==e=AsylblG e=#==|E gesamt
Diagramm 15. Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Eselsberg 2016-2021 absolute Zahlen
Sozialraum Eselsberg
Entwicklung der Leistungsbeziehenden in absoluten Zahle
2000,0 1825,30
1800,0 1678,0
1000.0 1381,0 1359,0
1400,0 - —s
1200,0
1000.0 824,0 805,0
800.0 - 719,0 710,0 E,O 657.0
600,0 478,0 e - —
400,0 %% 47 220 280,0 292,0
200,0 - 2’7,0
0 199,0 211,0 192,0 130,0 116,0 133,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
=o=SGB || Wohngeld ==e=SGB XII (GSI u. HLU) ==e=AsylblG ==#==|E gesamt

Der Blick in die Zeitreihe fur den Sozialraum Eselsberg weist auf einen leichten Rickgang bei den
SGB lI-Zahlen hin und dies, obwohl mit dem Mahringer Weg eine groBBe Unterkunft fir Gefllchtete
im Sozialraum verortet ist, in der Uber die Jahre auch Menschen gewohnt haben und wohnen, die
vom Asylbewerberleistungsgesetz (siehe auch die Zahl im Jahr 2016-2018) in das SGB Il Uberfihrt
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wurden. Der Rickgang der SGB Il-Zahlen ist letztlich auch der Grund dafir, dass sich, bei wieder
leicht ansteigenden Wohngeldzahlen (nach dem niedrigsten Wert im Jahr 2019) und leicht
steigenden Grundsicherungszahlen, die Zahlen insgesamt innerhalb der letzten drei Jahre auf einem
ahnlichen Niveau bewegen.

Diagramm 16: Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Wiblingen 2016-2021 in %

Sozialraum Wiblingen
Entwicklung der Leistungsbeziehenden in %
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006% 006% o 0
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2% 001% 001% 001% 001% 002% oor
000%— ~000% 000% “000% 000% 000%
0% = . o . —
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=o=SGB || Wohngeld ==e=SGB XII (GSI u. HLU) ==e=AsylblG ==e==|E gesamt

Diagramm 17 Entwicklung der Leistungsbeziehenden SR Wiblingen 2016-2021 in absoluten Zahlen

Sozialraum Wiblingen

Entwicklung der Leistungsbeziehenden in absoluten Zahle

3000,0
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— s 2093,50 ZOV —o
2000,0 —
1374,0
1500,0 - 1333,0 1274,0 1214,0 1268,0 1195,0
1000,0 764
602,60 584 541 558 704
5000 2550 229,0 7650 243,0 327,0 363,0
. 460 35,0 14,0 270 29,0 42,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
=== SGB || Wohngeld ==e=SGB XII (GSI u. HLU) ==e=AsylblG ==e==|E gesamt

Im Sozialraum Wiblingen, der die hochste prozentuale Anzahl an Leistungsbeziehenden aufweist,
befinden wir uns im Jahr 2021 wieder auf dem Niveau von 2016. Der leichte Riickgang von 2016
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bis 2019 ist vor allem einem leichten Rickgang bei den SGB lI-Zahlen geschuldet, der Anstieg ab
dem Jahr 2020 im Wesentlichen durch den deutlichen Anstieg der Wohngeldbeziehenden sowie
einem Anstieg der Grundsicherungsbeziehenden verursacht. Auch hier zeigt der Blick auf die
Stadtviertelebene, dass der sozialraumliche Blick insgesamt das Problem nur unzureichend
beschreiben kann, da Stadtviertel, die eine sehr viel hdhere Leistungsbeziehendenquote aufweisen

durch Stadtviertel mit sehr niedrigen Zahlen egalisiert werden.

1.4 Armutsgefdhrdung in den jeweiligen Stadtvierteln - stadtweiter Vergleich

Abbildung 1. Farbliche Legende - Zuordnung der Stadtviertel zu den Sozialraumen

Sozialraum Mitte/Ost

Sozialraum Eselsberg
Sozialraum Wiblingen

Diagramm 18 Leistungsbeziehende in % der Einwohner*innen nach Stadtvierteln

Leistungsbeziehenden in % der Einwohner
nach Stadtvierteln, 31.12.2021

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%  140%
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SedanstrafBe mmmmm 129%
Eichenplatz mmssm 119%
Obertalfingen 1%

Neustadt mmsm 11%
Bofingen-Gewerbegebiet mmm 11%
Eselsberg Mitte mmmm 10%
Mittlerer Kuhberg mmsm 10%
Donaubastion msm 10%
Hetzenbaumle mssm (9%

Sldliche WagnerstraBe mmsm 09%
SaarlandstraBe === 09%

Um mmm 08%
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Diagramm 19: Leistungsbeziehende nach Stadtvierteln in absoluten Zahlen

Erenlauh

Tannenplatz Mitte
Altstadt
SaarlandstraBe
Neustadt

Stdliche WagnerstraB3e
Eselsberg Mitte
Mahringer Weg
SchillerstraBBe
Nordliche WagnerstraBe
Tannenplatz West
Bofingen Mitte
Bofingen Sid
Eichenplatz

Bofingen Ost
Alt-Wiblingen
Mittlerer Kuhberg

Anzahl der Leistungsbeziehenden
nach Stadtvierteln, 31.12.2021
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Hetzenbaumle
WielandstraBe
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Auf der Laue

219,0

209,0
s 04,0
s 92,0
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Tannenplatz Std 183,0
KarlstraBe 178,0
Obertalfingen s 173,0

Der Blick in die Liste der Stadtviertel verdeutlicht, dass die Zahlen fir die Leistungsbeziehenden in
den einzelnen Stadtvierteln (Quartieren) sehr unterschiedlich sind. Der Vergleich dieser Liste mit den
Listen aus den vergangenen Jahren zeigt auch, dass sich die Quartiere, die besonders von
Armutsgefahrdung betroffen sind, kaum verandern. Neben der Verortung von Unterklnften fir
Gefllichtete wie am Mahringer Weg oder der Einrichtung fir Menschen mit Behinderung -
Tannenhof - sind es vor allem das Angebot der preiswerten Wohnungen (vor allem der UWS) die
hier fur gleichbleibende Zahlen sorgen. Die unterschiedliche Reihung bei der Draufsicht auf die Liste
mit Prozentzahlen und mit absoluten Zahlen ist dem Umstand geschuldet, dass die
Stadtvierteleinteilung bei der Stadt Ulm sehr groBe Unterschiede hinsichtlich der Anzahl in einem
Stadtviertel wohnenden Personen aufweisen. Die Liste der besonders armutsgefahrdeten
Stadtviertel ist deshalb Grundlage fir die Verwaltung bei der Etablierung von Quartierssozialarbeit
und der Etablierung von Quartierstreffs. Der Vergleich der Armutsgefahrdung der Stadtviertel Gber
alle Transferleistungen hinweg mit den Stadtvierteln, die besonders von Armutsgefahrdung im Alter
betroffen sind (siehe Zahlen Altersarmutsbericht) zeigt, das bis auf wenige Ausnahmen die
jeweiligen Stadtviertel deckungsgleich sind. Eine Feinauswertung zeigt dabei, dass beispielweise das
Stadtviertel Mahringer Weg wegen der Unterklinfte fir Gefllichtete einen hohen Anteil an
Asylbewerberleistungsbeziehenden aufweist, aber auch einen hohen Bestand an preiswerten
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Wohnungen flr altere Personen, deshalb taucht der Mahringer Weg auch bei den betroffenen
Stadtvierteln im Altersarmutsbericht auf.

2. Altersarmut und Armutsgefdahrdung im Alter in Ulm

Zu diesem Thema hat die Verwaltung einen ausfihrlichen Bericht erstellt, den Sie in der Anlage 1
zu dieser GD finden. Eine kurze Zusammenfassung sowie die im Bericht erlauterten
Handlungsempfehlungen im Uberblick finden Sie nachfolgend.

2.1 Zusammenfassung

Die Armutsgefahrdung im Alter beschreibt eine Situation, in der einer Person, die 65 Jahre oder
alter ist, weniger als 60 % des mittleren, bedarfsgewichteten Einkommens der Gesamtbevolkerung
zur Verfligung steht. Wie im Armutsbericht detailliert aufgezeigt, ist dies in jedem Fall auch
gegeben, wenn die Person Transferleistungen, wie Wohngeld oder Grundsicherung bezieht. Wir
gehen davon aus, dass in UIm zwischen 4000 und 5000 Senior*innen Uber 65 Jahre
armutsgefahrdet sind und dass diese Zahl in den nachsten Jahren kontinuierlich steigen wird.

Altersarmut gilt als besonderes Phanomen, da...

J ...betroffene altere Menschen in der Regel kaum noch Gelegenheit haben, ihre
Einkommenssituation aus eigenen Kraften zu verandern. Daher sind sie einem hohen Risiko
ausgesetzt sind, dauerhaft arm zu bleiben. Zudem stellt Armut am Ende eines langen
Erwerbslebens fur viele die Legitimitat des vorhandenen Systems der Alterssicherung in Frage (vgl.
Geyer 2014).

J ...es um viel mehr als nur eine finanzielle Benachteiligung geht. Alte Menschen sind bereits
in mehrfacher Hinsicht von Benachteiligungen betroffen - Armut kann diese noch weiter
verscharfen. Wer sich gesellschaftliche Teilhabe, Mobilitat, Gesundheit, altersgerechtes Wohnen,
soziale Kontakte, eine gesunde Ernahrung, Freizeitaktivitaten etc. nicht mehr leisten kann, wird
immer weiter an den Rand der Gesellschaft gedrangt und lauft Gefahr zu vereinsamen.

. ...es ein Tabuthema ist. Dies fuhrt oftmals dazu, dass sich altere Menschen aus Scham-und
Schuldgefuahlen weder erklaren noch Hilfe und Unterstitzung suchen (vgl. Hohlbach-Grémig et.al.
2022, S. 4).

Aktuelle Studien zeigen auf, dass Altersarmut zunehmen und sich vor allem in den Stadten zu einer
dringlichen Problemlage entwickeln wird. Griinde sind u.a. die Verrentungswelle der
geburtenstarken Jahrgange 1955 bis 1964 mit haufig gebrochenen Erwerbsbiographien und der
Absenkung des Rentenniveaus bis zum Jahr 2030.

Kommunen koénnen die Ursachen von Altersarmut nicht beheben bzw. an der Wurzel packen,
sondern nur Handlungsspielraume nutzen, um die Lebenswirklichkeit der betroffenen alteren
Menschen aktiv mitzugestalten (vgl. Hohlbach-Grémig et.al. 2022, S. 4).

Altersarmut basiert im Wesentlichen auf 8 Faktoren
Absenkung des Rentenniveaus

Ehe-und familienbezogene Erwerbsunterbrechungen
Langzeitarbeitslosigkeit

langere Tatigkeiten im Niedriglohnsektor

Ehemalige Selbststandigkeit

gesundheitliche Beeintrachtigungen

Steigende Lebenshaltungskosten im Alter
Aquivalenzprinzip bei der Rentenbemessung
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Deutlich mehr Frauen sind von Altersarmut betroffen als Manner.

Die Ermittlung der Armutsgefahrdungsquote auf der Grundlage des Mikrozensus ergibt in Baden-
Wirttemberg fur das Jahr 2021 eine Armutsgefahrdungsquote der Menschen (ber 65 Jahre von
19,2 %. Wenn Frauen und Manner tber 65 Jahre gesondert betrachtet werden sind 21,6% der
Frauen und 16,3% der Manner armutsgefahrdet.

Eine Ermittlung der Armutsgefahrdungsquote mittels Mikrozensus bezogen auf die Personen Gber
65 Jahre fur die Region Donau-lller (der RaumgréBe, die der Stadt Ulm am nachsten kommt) wird
vom Statistischen Amt des Bundes und der Lander nicht berechnet. Wenn wir die
Armutsgefahrdungsquote bezogen auf die gesamte Bevdlkerung der Region Donau-lller anwenden,
dann waren es auch 16 % fir die Menschen Uber 65 Jahre.

Wie im Armutsbericht selbst haben wir uns auch beim Altersarmutsbericht der statistischen
Beschreibung des Themas von zwei Seiten genahert. Einerseits, wie oben beschrieben, auf der
Grundlage des Mikrozensus mittels Armutsgefahrdungsquoten fiir Personen liber 65 Jahre
und andererseits auf der Grundlage konkret vorliegender Zahlen des Leistungsbezuges.
Hierfdr haben wir die Leistungsbeziehenden der Grundsicherung (SGB XIl) und des Wohngeldes
herangezogen und nachgewiesen, dass die Kriterien fur den jeweiligen Leistungsbezug in jedem
Fall den Kriterien hinsichtlich der Armutsgefahrdungsquote entsprechen, diese sogar oftmals
unterschreiten (nicht jeder, der im Leistungsbezug ist, kommt auf 60 % des
Aquivalenzeinkommens).

Beim Thema Altersarmut und Armutsgefahrdung im Alter spielt die verdeckte Armut eine zentrale
Rolle. Die Forschung geht davon aus (nahere Angaben im Altersarmutsbericht), dass ein sehr groBBer
Anteil der Senior*innen 65+ ihre Leistungsanspriche nicht geltend machen und daher die
Nichtinanspruchnahmequoten der Grundsicherung und des Wohngeldes fiir diese
Zielgruppe besonders hoch sind. Dies bedeutet, dass die Betroffenen mit noch weniger Geld
haushalten, als Ihnen gesetzlich zusteht.

Diese Annahme wird dadurch bestarkt, dass die Differenz zwischen der Armutsgefahrdungsquote
far Personen 65+ von 19,2 % (ermittelt auf Basis des Mikrozensus fir Baden-Warttemberg) oder
16 % (ermittelt auf Basis des Mikrozensus Donau-lller bezogen auf die Gesamtbevolkerung der
Region) und der Anzahl der Leistungsbeziehenden im Wohngeld und in der Grundsicherung von
5,49% sehr groB ist. Auf der Grundlage der tatsachlichen Zahlen des Leistungsbezugs haben wir
daher die verdeckte Armut bzw. die Nichtinanspruchnahmequote anhand 3 unterschiedlicher
Szenarien berechnet (vgl. Tabelle 5 und 6). Die 3 Szenarien basieren auf unterschiedlichen Studien
zur Nichtinanspruchnahmequote von Grundsicherung und Wohngeld.

Ein weiteres Indiz dafur, das gerade im Alter die Nichtinanspruchnahmequote sehr viel hoher ist als
bei der Gesamtbevolkerung, verdeutlichen die Zahlen der Armutsgefahrdungsquote fur Ulm
gesamt im ersten Teil (requlare Fortschreibung des Armutsberichts) der GD - hier liegen die
Mikrozensusergebnisse und die Zahlen der Leistungsbeziehenden deutlich naher aneinander.

Tabelle 5: Die drei angewendeten Szenarien der Nichtinanspruchnahmequote fir Grundsicherung und Wohngeld

Zur Abbildung eines moderaten Szenarios verwenden wir die
durchschnittliche Nichtinanspruchnahmequote von 38,4 %, die
NIQ 38,4% auch in der regularen Armutsberichterstattung der Stadt Ulm fir
die Gesamtbevolkerung auf die Transferleistungen SGB II, SGB XII,
Wohngeld und Asyllbg angewendet wird.

Szenario
1

Um den Besonderheiten der Nichtinanspruchnahme der
Grundsicherung im Alter und des Wohngelds gerecht zu werden,
NIQ 61,8% wird die Quote von 61,8 % angewendet. Sie basiert auf der Studie
des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung aus dem Jahr
2019 fur die Grundsicherung im Alter; die Quote wurde auf das

Szenario
2




-21 -

Wohngeld Ubertragen.

Zur Abbildung eines ausdifferenzierten Szenarios, das die
unterschiedlichen Hirden der jeweiligen Transferleistung
Szenario | NIQ GSi 61,8% berlcksichtigt, verwenden wir fr die Grundsicherung die

3 NIQ WG 86,8% | Nichtinanspruchnahmequote von 61,8% und fir das Wohngeld
die in der Studie von Bruckmeiers und Wiemers 2017 ermittelte
Quote von 86,8%.

Tabelle 6: Anzahl und Anteil der Transferleistungsbeziehenden im Alter + Hochrechnung verdeckte Armut auf Basis der 3
Szenarien, Stichtag 31.12.2021.

Stichtag 31.12.2021 absolute Zahlen in % der Bevolkerung 65+
GSi im Alter (SGB XI* 1033 4,24%
Wohngeld 65+ 305 1,25%
Gesamt o
Transferleistungsbezug im Alter HEEL AR
Szenario 1: Nichtinanspruchnahmequote GSi u. WG von 38,4%
Verdeckte Armut GSi im Alter (SGB XlI) 644 2,64%
Verdeckte Armut Wohngeld 190 0,78%

Gesamt verdeckte Armut 834 3,42%
Gesamt, Transferleistungsbezug o

inkl. verdeckte Armut 2.172 SR
Szenario 2: Nichtinanspruchnahmequote GSi u. WG von 61,8%
Verdeckte Armut GSi im Alter (SGB XlI) 1.671 6,86%
Verdeckte Armut Wohngeld 493 2,03%

Gesamt verdeckte Armut 2.165 8,89%
Gesamt, Transferleistungsbezug o

inkl. verdeckte Armut S IREELHL

Nichtinanspruchnahmequote GSi: 61,8%

ST X Nichtinanspruchnahmequote WG: 86,8%
Verdeckte Armut GSi im Alter (SGB XlI) 1.671 6,86%
Verdeckte Armut Wohngeld 2.006 8,23%
Gesamt verdeckte Armut 3.677 15,10%

Gesamt, Transferleistungsbezug

o,
inkl. verdeckte Armut 5.015 20,59%

Bevolkerung 65+ Ulm 24.357

4 In den Zahlen des SGB Xll sind noch 8 HLU-Leistungsbeziehende im Alter 65+ mitgezahlt.
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Diagramm 20: Gegentberstellung der Indikatoren - Armutsgefahraungsquote und Leistungsbezug im Alter inkl.
Hochrechnungen zur verdeckten Armut auf Basis der 3 Szenarien

Gegeniiberstellung der Indikatoren: Armutsgefahrdungsquote und
Leistungsbezug inkl. Hochrechnungen zur verdeckten Armut

100%
80%
60%

40%

0 021%
20% 019% 014% °

0% 1338  2.172 -
m Bevolkerung 65+ in Ulm
m Armutsgefahrdungsquote BW 65+ von 19,2 % Ubertragen auf Ulm
Leistungsbeziehende Grundsicherung und Wohngeld
Leistungsbezug + verdeckte Armut Szenario 1

m Leistungsbezug + verdeckte Armut Szenario 2
m Leistungsbezug + verdeckte Armut Szenario 3

Diagramm 20 stellt die beiden Indikatoren gegentber: Einerseits die Armutsgefahrdungsquote
Baden-Wirttembergs fir Personen tber 65 Jahre Ubertragen auf Ulm und den
Transferleistungsbezug im Alter inklusive der Hochrechnungen zur verdeckten Armut auf Basis der
unterschiedlichen Nichtinanspruchnahmequoten (3 Szenarien).

Wahrend der tatsachliche Transferleistungsbezug von Personen tber 65 Jahre weit unter der
verwendeten Armutsgefahrdungsquote liegt, wird deutlich, dass sich bei Annahme der hochsten
und fur die jeweilige Leistung ausdifferenzierte Nichtinanspruchnahmequote (Szenario 3)

die Anzahl und der Anteil der Betroffenen beider unterschiedlicher Zahlweisen bzw. Indikatoren
angleichen.

2.2 Handlungsempfehlungen Altersarmut

Leitgedanken

Auf der Grundlage der Vision, der Ziele und Handlungsmaxime des Fachbereichs Bildung und
Soziales - hier insbesondere des ersten Zieles: Existenzsicherung und Teilhabe sowie der
Handlungsmaximen, wurden dem Bericht zur Altersarmut/ vier auf das Thema angepasste
Leitgedanken vorangestellt, die fir die Erarbeitung der Handlungsempfehlungen handlungsleitend
waren.

1. Um die Existenzgrundlage einkommensarmer und armutsgefahrdeter Senior*innen in Ulm sicher
zu stellen, haben wir die Aufgabe die staatlicherseits vorgesehenen und tber die Kommune
auszuzahlenden Transferleistungen der Grundsicherung und des Wohngelds zu informieren und
betroffene Personen zu motivieren, diese in Anspruch zu nehmen. Dabei ist unser Bestreben die
Menschen maglichst friihzeitig zu erreichen und sie zu motivieren selbst aktiv zu werden.

2. Trotz der Inanspruchnahme der zur Verfligung stehenden MaBnahmen zur Existenzsicherung
sind die entsprechenden Personen armutsgefahrdet und in vielen Themenfeldern benachteiligt. Wir
haben die Aufgabe durch entsprechende preisglinstige Angebote in den Themenfeldern Wohnen,
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Mobilitat, soziale Infrastruktur und Nahversorgung finanzielle Spielrdume zu eréffnen. Dabei ist
es unser Bestreben entsprechende MaBnahmen in den Regelsystemen umzusetzen.

3. Einkommensarme und armutsgefahrdete Senior*innen sind vielfach von gesellschaftlicher
Teilhabe ausgeschlossen. Wir haben die Aufgabe die Stadtgesellschaft hinsichtlich der Orte der
Begegnung, der kulturellen Einrichtungen und Angebote, den Angeboten der Bildung und
Bewegung sowie den Angeboten der Freizeitgestaltung so auszurichten, das einkommensarme und
armutsgefahrdete Senior*innen die Moglichkeit haben teil zu nehmen und sich willkommen
fuhlen. Hierbei setzen wir auch auf blrgerschaftliches Engagement der Zivilgesellschaft und freuen
uns Uber die Beteiligung Betroffener.

4. Eine Verbesserung der Situation einkommensarmer und armutsgefahrdeter Senior*innen ist nur
durch das Zusammenwirken aller Fachbereiche der Verwaltung, der stadtischen
Gesellschaften und der Zivilgesellschaft zu erreichen. Die Zielerreichung kann nur vernetzt
und Ubergreifend erfolgen. Wir als Kommune haben die Aufgabe entsprechende Prozesse in Gang
zu bringen und MaBnahmen zu koordinieren.

Handlungsempfehlungen

Die fur die Vorlage erarbeiteten Handlungsempfehlungen basieren auf Literaturrecherche sowie
den durchgefthrten Expert*innen- und Betroffeneninterviews und greifen mogliche kommunale
Handlungsspielraume auf. Einen direkten Einfluss auf das Einkommen und die Hohe der
Transferleistungen, die konkrete Ursache der Problemlagen, hat eine Kommune nicht.

Dabei liegt der Schwerpunkt der Vorschlage auf Information und Motivation die von Staat und
Gesellschaft vorgesehenen Unterstltzungsleistungen zur Existenzsicherung wahr zu nehmen
(Senkung der Nichtinanspruchnahmequote). Zudem werden kommunale MaBnahmen
vorgeschlagen, durch die eine Entlastung des begrenzten Budgets der Zielgruppe und eine
maoglichst groBBe inklusive Teilhabe auch mit knappen finanziellen Mitteln moglich wird.

Eine genaue Herleitung und Beschreibung der Handlungsempfehlungen erfolgt im beiliegenden
Bericht Altersarmut/Armutsgefahrdung im Alter in Ulm.

FUr die Umsetzung der hier vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen werden zumindest in Teilen
finanzielle Ressourcen notwendig. Insofern steht die Umsetzung der Handlungsempfehlungen
jeweils unter Finanzierungsvorbehalt. Um die Finanzierung fur einzelne Handlungsempfehlungen
sicherzustellen mussen gegebenenfalls entsprechende Sachbeschllsse eingeholt werden.
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Tabelle 7 Alle Handlungsempfehlungen auf einen Blick

Nr. Handlungsfeld Handlungsempfehlung
Kontinuierliche Verbesserung der Datengrundlage fir die
1. |Verwaltunashandeln Erfassung von Altersarmut und Armutsgefahrdung im Alter
' 9 gesamtstadtisch, sozialrdumlich und auf der Ebene der
Stadtviertel
Kontinuierliche Berichterstattung sowie Beachtung des
5> IVerwaltunashandeln Themenfeldes Altersarmut/ Armutsgefahrdung im Alter als
' g Querschnittsthema abteilungs- und fachbereichslbergreifend
sowie bei den stadtischen Gesellschaften.
Aufklarung und Erarbeitung und Ur.nse.tzung eines entsprechenden Konzeptes
3. Information zur Senkung der Nichtinanspruchnahmequote von
Grundsicherung und Wohngeld.
Das Projekt Prasenz (Praventive Hausbesuche) wird verstarkt
4 Aufklarung und daflr genutzt, altere Menschen dabei zu unterstitzen ihre ggf.
" |Information bestehenden Anspriche auf Transferleistungen und die
Lobbycard geltend zu machen.
. Steigerung der Inanspruchnahme der Lobbycard, Uberprifung
5. iﬂr\#;l::?]g;ir:)%und der finanziellen Grenzen fir den Erhalt der Lobbycard und ggf.
Erweiterung der Verglnstigungsangebote der Lobbycard.
" Aufbau einer digitalen Plattform, die samtliche Angebote zum
Aufklarung und Wi . : "
6. : Thema "Mit wenig Geld, in Ulm (und Umgebung) unterwegs
Information . -
auffihrt und blndelt.
. Entwicklung eines Konzeptes zur Einrichtung eines
Umgang mit unterwarteten . . , -
7. unburokratischen Notfalltopfes flr armutsgefahrdete
Kostenbelastungen _—
Senior*innen
3 Umgang mit unterwarteten | Konzeptentwicklung zur Einfihrung eines kostenlosen
" |Kostenbelastungen Energiesparchecks flr armutsgefahrdete Senior*innen.
Verstandigung mit der SWU als Grundversorger und moglichst
. vielen anderen Strom- und Heizungsanbietern, die in der Stadt
Umgang mit unterwarteten ) :
9. Ulm agieren, dass die kommunale Schuldnerberatung/
Kostenbelastungen . . B .
Wohnraumsicherung sofern maoglich frihzeitig vor einer
Abschaltung miteinbezogen wird.
Erarbeitung eines Konzeptes, um armutsgefahrdeten
10. |Nahversorgung Senior*innen den Zugang zu gunstigen Lebensmitteln zu
ermoglichen.
11 | Mobilitat Prifung der Moglichkeiten, um einen kostengtinstigen OPNV-
' Zugang fur armutsgefahrdete Senior*innen zu schaffen.
Formen und Angebote entwickeln, mit denen armutsgefahrdete
12. | Digitalisieruna im Alter Senior*innen die Mdoglichkeit haben, in den Besitz von Hard- und
|9 9 Software zu kommen und bei Bedarf digitale Kompetenz bzw.
digitale Unterstltzung erwerben kdnnen.
Starkung der niederschwelligen Angebote in den Quartierstreffs,
13 Soziale Teilhabe/ den Burgerzentren, den Kirchengemeinden und anderen
" |Sozialraumorientierung zivilgesellschaftlichen Organisationen fir adltere Menschen, die
auch mit kleinem Budget maoglich sind.
Quartiersgestaltuna/ Systematische Uberpriifung der Quartiere in den Stadtteilen und
14. | - -9 g Ortschaften, ob ausreichend Sitzgelegenheiten und 6ffentliche
offentlicher Raum . - .
Toiletten verflgbar sind.
Verstarktes Aufgreifen der HE zum Themenfeld Wohnen aus
15. [Wohnen

dem Seniorenbericht aus dem Jahre 2018
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