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Behandlung der Forderungen der Biirgerinitiative (Bl) Integration
gestalten - Konflikte vermeiden

Anlage: Entwurf des Einwohnerantrags der Birgerinitiative vom 26.01.2023

Mit dem in der Anlage beigefligten Dokument beabsichtigt die Burgerinitiative (Bl) unter dem
Titel "Integration gestalten - Konflikte vermeiden" einen Einwohnerantrag nach § 20b GemO
einzureichen und sammelt daftir Unterschriften in der Bevélkerung. Die Gemeinderatsfraktionen
und Vertreter*innen der Verwaltung haben sich mit Vertreter*innen der Bl in einem Gesprach am
23.01.2023 ausgetauscht. Die Verwaltung hat als Reaktion auf die Postwurfsendung im Vorfeld
der Gemeinderatssitzung erneut Kontakt zur Bl aufgenommen.

Die Verwaltung schlagt vor, unabhangig von einer formalen Einreichung des Einwohnerantrags
und einer Zulassigkeitsprdfung und -entscheidung, die von der Bl formulierten Forderungen im
Rahmen der Beratungen zu TOP 2 (GD 038/23) und zu TOP 3 (GD 033/23) in der Sitzung des
Gemeinderats am 15.02.2021 zu behandeln.

Zu den Forderungen der Bl nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

1. "Die fiir die jeweilige Ortschaft beste Losung soll im offenen Diskurs mit den
ortsansassigen Biirgerinnen und Biirgern und den gewdéhlten Ortschaftsraten ohne
Vorfestlegung durch die Verwaltung und nach transparenten, objektiv begriindeten
Kriterien gesucht, gefunden und umgesetzt werden. "

- Die vorliegenden Sitzungsvorlagen GD 038/23 und GD 033/23 enthalten zahlenbasierte
Informationsgrundlagen fir die zeitnahe Erforderlichkeit der dezentralen Unterbringung
von gefllichteten Menschen in den Ortschaften (vgl. Ziffer 4 GD 038/23). Die Verwaltung
hat die getroffenen Kriterien fur eine Auswahl der Standorte in den Ortschaften in den
Anlagen dargestellt (GD 033/23).

- Transparenz und Nachvollziehbarkeit fir die Bevélkerung wurde soweit moglich in Form
des Online-Fragetools mit Gber 200 Fragen aus der Blrgerschaft, welche im Wesentlichen
in den offentlichen Ortschaftsratssitzungen sowie den Informationen in Form von FAQs
auf www.ulm.de beantwortet wurden, hergestellt. Darlber hinaus gab es einen
umfangreichen Schriftverkehr zwischen Blrger*innen aus den Ortschaften und der
Verwaltung, in dessen Rahmen viele - auch detaillierte - Einzelfragen und Punkte geklart
wurden.

- Anhorungen der Ortschaftsrate unter Teilnahme der Blrgermeister*innen an den
Ortschaftsratssitzungen im Oktober/November 2022 und im Januar/Februar 2023 haben
jeweils vor den Beratungen und Beschlussfassungen des Gemeinderats stattgefunden. Im
Stadtteil Grimmelfingen fand auf Einladung des Bulrgervereins Grimmelfingen am
31.01.2023 eine offentliche Informationsveranstaltung statt, bei der Vertreter*innen der
Stadtverwaltung informiert haben. Die aus den Sitzungen resultierende Priorisierung wird
in der GD 033/23/1 dargestellt.

- Wie vom Gemeinderat im Beschluss vom 16.11.2022 unter TOP 5 (GD 393/22)
vorgesehen, wurden in die Standortsuche auch die von den Ortschaftsraten und aus der
Burgerschaft genannten Alternativgrundstiicke miteinbezogen. Zur Umsetzung des
Projekt- und Baubeschlusses vom 16.11.2022 sind insgesamt 13 Standorte in den Ulmer
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Ortschaften und im Stadtteil Grimmelfingen erforderlich. Hierfir wurden insgesamt 66
Grundsticke von der Verwaltung geprift und fir eine Standortauswahl zu Grunde
gelegt.

Eine unmittelbare Blrgerbeteiligung der ortsansassigen Burgerinnen und Bargern ist fur
die Standortentscheidung aufgrund der vielfaltigen personlichen Betroffenheit der
Blrgerinnen und Burger als Grundsttickseigentimer*innen, Pachter*innen,
Nachbar*innen, etc. nicht geeignet. Deswegen ist die Entscheidung durch das hierfar
demokratisch legitimierte Hauptorgan der Stadt, den Gemeinderat, nach vorheriger,
hauptsatzungsgemaBer Anhdérung der Ortschaftsrate zu treffen.

Die von der Verwaltung zur Gemeinderatssitzung am 16.11.2022 vorgeschlagenen
Standorte wurden nicht willktrlich, sondern nach den zu diesem Zeitpunkt vorhandenen
fachlichen Eignungskriterien (insb. Grundstlcksverfligbarkeit, baurechtliche
Genehmigungsfahigkeit, ErschlieBungsaufwand, Integrationspotenzial des Standorts)
ausgewabhlt. Diese Vorschlage haben grundsatzlich keinen Vorrang gegentber den
Vorschlagen aus den Ortschaften und der Burgerschaft. Entscheidend ist allein der
Beschluss des Gemeinderats Uber die Standortauswahl.

2. "Die Verwaltung der Stadt Ulm soll dem Gemeinderat ein umfassendes und
professionelles Unterbringungs- Integrations- und Sicherheitskonzept nach neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnissen zur Entscheidung vorlegen, das den Strukturen der
Ortschaften angepasst ist.”

Die konzeptionellen Grundlagen zur Unterbringung und zur Integration sind in GD
038/23 dargestellt (vgl. Ziffern 4, 6 und 7 der GD 038/23).

Das Thema Sicherheit wurde in allen Ortschaftsratssitzungen und in der Veranstaltung in
Grimmelfingen ausfihrlich erortert (vgl. Prasentation der Ortschaftsratssitzungen
Sitzungen, Folie 11; abrufbar unter https://www.ulm.de/leben-in-ulm/gefluechtete-in-
ulm/sitzungen-der-ortschaftsraete)

Der im Jahr 2022 mit Beginn des Angriffskriegs auf die Ukraine stark angestiegene
Flichtlingszugang erfordert ein effektives Krisenmanagement, wozu insbesondere
schnelle Entscheidungen, transparente Krisenkommunikation und zigige Umsetzung der
erforderlichen Entscheidungen gehdren. Bereits seit 2015 verfolgt die Stadt Ulm die
Strategie der dezentralen Unterbringung. Dabei werden die wenigen wissenschaftlichen
Diskurse, die es aktuell auf empirischer Datenbasis gibt, mit einbezogen. Eine
Unterbringung in gewachsenen ortlichen Strukturen die *[...] moglichst nicht mehr als 50
Personen, keinesfalls aber 100 Personen Uberschreiten [...]" gilt als vertretbar (vgl. Jutta
Aumdiller et al 2015: Die Aufnahme von Flichtlingen in den Bundeslandern und
Kommunen, S. 68.).

Auf die landlichen Strukturen der Ortschaften wird im Zuge der Flichtlingsunterbringung
bereits im mehrfacher Hinsicht Rucksicht genommen: So findet in den Ortschaften nur
eine Anschlussunterbringung statt, d.h. dort werden lediglich Geflliichtete untergebracht,
die eine Bleibeperspektive haben. Ferner ermoglichen die Unterbringung in
verhaltnismalig kleinen und Uberschaubaren WohnungsgroBen an dezentralen
Standorten gute Integrationsbedingungen. Die Auswahl von hochwertigen, an normale
Gebaudegestaltung angelehnte Holzmodulbauten mit kleinen abgeschlossenen
Wohneinheiten vermeidet viele Spannungen innerhalb der Bewohnerschaft, die sich
mitunter in einer klassischen Gemeinschaftsunterkunft ergeben.
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3. "Der Gemeinderat Ulm wird aufgefordert, bei der Festlegung der Standorte bzw.
Errichtung der Unterkiinfte in Wohngebieten eine maximale GrofBe von 30 Personen,
eine maximale Dauer der Errichtung von 5 Jahren am jeweiligen Standort und einen
Mindestabstand von 20 Metern zum nachsten Wohnungsgrundstiick einzuhalten. "

Der Beschluss des Gemeinderates vom 16.11.2022 hat die MindestgroBe fur die zu
errichtenden Gebaude pro Standort auf 25 - 30 Personen festgelegt. Mit der vorliegenden
GD 033/23 wird die MinimalgréBe der Gebaude auf 24 Personen, die MaximalgroBe auf
48 Personen festgelegt. Dies entspricht 0.g. wissenschaftlichen Erkenntnissen fur
UnterbringungsgroBen und wurde definiert durch die Verfligbarkeit der Modulbauten.
Eine noch strengere Limitierung steht im Widerspruch zum Bedarf an
Unterbringungsplatzen und zum wirtschaftlichen Betrieb der einzelnen Gebaude.

Eine Festlegung der maximalen Dauer auf 5 Jahre pro Standort ist unter
Integrationsgesichtspunkten weder sinnvoll noch wirtschaftlich. Hiergegen sprechen
dartber hinaus der nicht absehbare zeitliche Nutzungsbedarf zum Zwecke der
FlGchtlingsunterbringung, die Nachnutzungsmaglichkeit der Wohnmodule als
Mietwohnungsraum, die Hochwertigkeit der Gebaude, die Zweckbindung von 10 Jahren
bei Inanspruchnahme von Fordergeldern und die Hohe der hierfur erforderlichen
Investition. Eine Forderung durch das Land Baden-Wdurttemberg ist nur bei einer
Mindestbelegungsdauer durch Gefllichtete von mindestens 10 Jahren sowie einer
Gesamtnutzungsperspektive der Gebaude von mindestens 20 Jahren maglich.

Ein Mindestabstand von 20 Metern zum nachsten Wohngrundstick widerspricht dem
Ziel, die Wohnmodule an bestehende Wohnbebauung anzubinden und dadurch gute
Rahmenbedingungen fir eine soziale Integration der dort wohnenden Gefllichteten zu
schaffen. Die Ricksichtnahme auf die bestehende Bebauung kann daher nicht durch
pauschale Distanzen festgelegt werden, sondern muss im Einzelfall beurteilt werden.
Einige alternative Standortvorschlage in Ortsrandlagen haben einen gréBeren als den
geforderten Abstand oder sind zumindest deutlich von bestehender Bebauung abgertickt.

4. "Die Zahl der in der jeweiligen Ortschaft bereits untergebrachten Gefliichteten muss
fiir die Berechnung der Gesamtzahl an unterzubringenden Gefliichteten berticksichtigt
werden. "

Die mit GD 033/2023 vorgeschlagene Verteilung der Platze auf die Ortschaften und den
Stadtteil Grimmelfingen bertcksichtigt bereits eine Anrechnungsregel.

Danach werden alle bestehenden von der Stadt zum Zwecke der stadtischen
Unterbringung Gefllchteter gemieteten groBeren Unterbringungsobjekte angerechnet,
die zwischen Juli 2022 und Februar 2023 bezogen wurden.

Insgesamt wurden daher 97 Unterbringungsplatze in den Ulmer Ortschaften angerechnet.
Direkt in privatem Wohnraum lebende Geflichtete oder zu einem friiheren Zeitpunkt
zugezogenen Gefllchtete werden bei der Anrechnung nicht bertcksichtigt, da die
Modulbauten zur Bewaltigung der aktuell sehr hohen Zugangszahlen bendtigt werden
und Grundlage fur die Berechnung immer lediglich die aktuell und perspektivisch
kommunal untergebrachten Gefllchteten waren - nicht die mehr als 2.000 weiteren
Gefllchteten, die auBerhalb der kommunalen Unterbringung im gesamten Stadtgebiet
verteilt wohnen (vgl. GD 038/23, S. 8f). Die Stadt unterstltzt und anerkennt die
Unterbringung in privatem Wohnraum und die Integration von Gefllchteten, die in den
letzten Jahren zugezogen sind.
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Burgerinitiative fur Transparenz und Mitsprache
bei der Errichtung von Unterkiinften fiir Gefliichtete
in den Ulmer Ortschaften - auch in Lehr

O
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Liebe Lehrer Mitbiirger, 26.01.2023

wie Sie vielleicht der Presse oder sonstigen Veréffentlichungen entnehmen konnten, hat die
Stadt Ulm bereits im November 2022 in der Gemeinderatssitzung einstimmig beschlossen, dass
in"den Ulmer Ortschaften Wohnmodule zur Unterbringung von Flichtlingen errichtet werden
sollen.

Zunachst war eine Aufstellung im Wohngebiet ,Beim Wengenholz" und im ,Rihrweg" geplant.
Aufgrund des dort nicht einzuhaltenden Schutzes der Privatsphére, sowohl fir die Gefliichteten
als auch fur die Anwohner, wurden der Stadtverwaltung vom Ortschaftsrat Lehr Alternativ- -
grundstiicke angeboten.

Derzeit liegt die OrientierungsgréBe der Stadtverwaltung flir die Anzahl der Platze je Ortschaft
bei einer Quote von 2,5-3% der jeweiligen Einwohnerzahl, so dass in Lehr mit einer Unterbrin-
gung von 70-80 Gefluchteten zu rechnen ist. In einem ersten Schritt will die Stadtverwaltung
nun eine Unterbringung fir 40 Personen in Lehr verwirklichen.

Den Biirgerinnen und Birgern in den Ulmer Ortschaften ist es klar, dass auch sie ihren Anteil
zur Versorgung der Gefllichteten ausweiten missen.

Fur den gesamten Prozess der Unterbringung und Integration Gefliichteter sind kurzfristige,
mittelfristige und langfristige Konzepte und MaBnahmen notwendig. Der Prozess kann nur dann
erfolgreich umgesetzt werden, wenn sowohl die Belange der Gefliichteten als auch die Belange
der aufnehmenden Gesellschaft berlicksichtigt werden. Die bisher von der Stadtverwaltung Ulm
vorgelegten Dokumente, Beschlussvorlagen, Pressemeldungen und sonstigen Verdffentlichun-
gen zur Unterbringung Gefllichteter in den Ulmer Ortschaften lassen viele Fragen zur Umset-
zung und Integration offen.

Nicht zuletzt nach den Vorféllen in Illerkirchberg bereitet dies den Burgerinnen und Biirgern in
den Ortschaften groBe Sorgen. Die Unterstiitzer dieser Biirgerinitiative (im Folgenden mit ,wir"
bezeichnet) wollen mit den folgenden Forderungen diese Sorgen im Sinne einer gelingenden
Integration Gefllichteter in den Ortschaften adressieren.

Zur Erreichung obiger Ziele stellen wir die unten aufgefuhrten Forderungen an die Stadtverwal-
tung und den Gemeinderat.

Die Stadtverwaltung hatte in ihrer Prasentation in der Ortschaftsratssitzung am 17.01. bereits
einige unserer Punkte aufgegriffen, worliber wir uns sehr gefreut haben - zeugt es doch davon,
dass sich unser Einsatz fiir die Ortschaften lohnt. Da dies alles momentan aber nur mindliche
Absichtserkidrungen sind und zudem einiges daven noch recht unausgegoren und wackelig er-
scheint, ist es wichtig, diesen Forderungen weiterhin Nachdruck zu verlelhen

Deshalb lohnt es sich, wenn auch Sie unseren Einwohnerantrag an den Ulmer Gemeinderat
unterstitzen, um dlesem das noétige Gewicht zu verleihen! Dies hilft uns auch sehr in unseren
bereits Iaufenden Gesprachen mit Gemeinderat und Verwaltung, um mit ihnen zusammen L&-
sungen zu finden, die fur alle Beteiligten akzeptabel und von Vorteil sind.

UNSERE FORDERUNGEN

Der Gemeinderat soll sich vor Festlegung der Grundstticke fir die Bebauung mit Unterklnften
flr Geflichtete in den Ulmer Ortschaften mit folgender Angelegenheit und Forderung der Un-
terzeichnenden befassen:

1. Die fir die jeweilige Ortschaft beste Lésung soll in offenem Diskurs mit den ortsanséssi-
gen Bdrgerinnen und Blrgern und den gewéhiten Ortschaftsréten ohne Vorfestlegung



durch die Verwaltung und nach transparenten, objektiv begrindeten Kriterien gesucht,

gefunden und umgesetzt werden.
2. Die Verwaltung der Stadt Uim soll dem Gemeinderat ein umfassendes und professionelles

Unterbringungs-, Integrations- und Sicherheitskonzept nach neuesten wissenschaftli-
chen Erkenntnlssen zur Entscheidung voriegen, das den Strukturen der Ortschaften an-
gepasst ist.

3. Der Gememderat Ulm wird aufgefordert bei der Festlegung der Standorte bzw. Errich-
tung der Unterkiinfte in Wohngebieten eine maximale Gréfie von 30 Personen, eine ma-
ximale Dauer der Errichtung von 5 Jahren am jeweiligen Standort und einen Mindestab—
stand von 20 Metern zum né&chsten Wohngrundstiick einzuhalten.

4. Die Zahl der in der jeweiligen Ortschaft bereits untergebrachten Gefllichteten muss flr
die Berechnung der Gesamtzahl an unterzubringenden Gefllchteten beriicksichtigt wer-
den.

Umn unseren Forderungen Nachdruck zu verleihen, streben wir einen Einwohner- Antrag an.
Dieser kann nur Erfolg haben, wenn etwa 2.000 Einwohner der Stadt Ulm diesen mit dem bei-
gefligten Formular unterstiitzen.

« -Unterschriftsberechtigt sind alle Einwohner mit Haupt- oder Nebenwohnsitz in Ulm ab
dem 16. Lebensjahr, die seit mindestens drei Monaten hier gemeldet sind.

» Bitte vollstandig und deutlich lesbar ausfiillen und in Papierform im Original abgeben -
gescannte, kopierte und gemailte Listen sind ungtiltig.

« Bei mehreren Personen eines Haushalts muss jede Person einzeln aufgefihrt sein und
eigenhéndig unterzeichnen.

Da jede Stimme z3hit, wére es von Vorteil, wenn Sie selbst bei Freunden und Bekannten,
auch wenn diese nicht unmittelbar betroffen sind, Unterschriften sammeln. Diese mUssen le-
diglich die obigen Bedingungen erfillen.

Die Ri.]ckgabe.'sotlte bis spitestens 03.02.2023 in den Briefkasten von
Heiko Lanz, Bei der Linde 15, Lehr

erfolgen Alternativ kénnen Sie den Antrag auch an die im Formular angegebenen Vertrauens-
personen per Post senden, so dass diese dort fristgerecht eingehen.

Was passiert ‘mit den personlichen Daten auf einem Einwohner-Antrag?

Bei Eingang eines Einwohner-Antrags bei einer der Vertrauenspersonen gilt, dass die darin ent-
haltenen personenbezogenen Daten der unterschreibenden Unterstiitzer nicht kopiert, gespei-
chert oder anderweitig verarbeitet werden, sondern ausschlieBlich zur Erwirkung des Einwoh-
ner-Antrags dienen. Somit werden diese Daten auch nicht an Dritte weitergegeben.

Spétestens wenn das erforderliche Quorum erreichbar erscheint, wird ein solcher Einwohner-
Antrag im Original an die Geschéftsstelle des Gemeinderats der Stadt Ulm zur Prifung und
Z&hlung der Unterschriften der Unterstiitzer weitergereicht. Ab dem Zeltpunkt gilt dann die
Datenschutzerkldrung der Stadtverwaltung Ulm fir diese Dokumente.

Wann das Quorum erreicht werden wird und ob es berhaupt erreicht werden wird, kann im
Voraus nicht gesagt werden. Spétestens ab dem Baubeginn der geplanten Unterkiinfte fiir Ge-
fliichtete in den letzten Ortschaften wird aber klar sein, ob das Quorum erreicht wurde oder
nicht - denn danach wird es nicht mehr sinnvoll sein, einen solchen Antrag einzureichen,

Falls die Einwohner-Antrage nicht an die Stadtverwaltung Uim weitergegeben werden, wird
spatestens 2 Wochen nach Beendigung der Sammelaktlon eine ordnungsgemaBe Vernichtung
der Dokumente durchgefiihrt.

Weitere Informationen kénnen Sie folgender Internetseite entnehmen:
www.integration-gestaiten-uim.de

Wir hoffen auf Ihre Unterstitzung!
Ihre Biirgerinitiative
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