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Prifungsauftrag

Nach § 111 Abs. 1 GemO hat das Rechnungspriafungsamt (RPA) die Jahresabschltsse
der Eigenbetriebe vor der Feststellung durch den Gemeinderat auf Grund der Unter-
lagen der Gemeinde und der Eigenbetriebe in entsprechender Anwendung von § 110
Abs. 1 GemO zu prifen. Weitere Aufgaben sind in § 112 Abs. 1 und 2 geregelt. Diese
wurden dem RPA mit Gemeinderatsbeschluss vom 20.12.1995 Ubertragen.

Das RPA prift die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften:

- Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen, Auszahlungen, Vermogens- und Schulden-
verwaltung

- sachlich und rechnerisch begriindete und belegte Rechnungsbetrage

- Einhaltung des Wirtschaftsplans

- Nachweis des Vermogens, der Schulden und der Ruickstellungen

Als weitere Aufgaben obliegen dem RPA

- die laufende Prifung der Kassenvorgange

- die Kassentiberwachung und die Kassenprifungen

- die Priifung der Organisation und der Wirtschaftlichkeit

- die Prifung der Vergaben mit einem vermutlichen Auftragswert ab 50.000 € netto.

Das Rechnungsprifungsamt ist bei der Durchflihrung der Priifung unabhangig und an
Weisungen nicht gebunden.

Durchfihrung der ortlichen Priifung

Der Jahresabschluss 2022 der Entsorgungsbetriebe Ulm (EBU) wurde dem RPA in einem
ersten Entwurf am 30.06.2023 vorgelegt. Es waren danach noch Anderungen im Ab-
wasser- und Abfallbereich notwendig. Die korrigierte Ausfertigung vom 27.10.2023
enthalt auch die eingearbeiteten Hinweise des Rechnungsprifungsamtes. Die Frist
gem. § 16 Abs. 2 EigBG wurde damit nicht eingehalten.

Die Prifung des Jahresabschlusses und der entsprechenden Belege erfolgte mit Unter-
brechungen von Juli bis Oktober 2023. Die Kassenprifung fand in den Raumen der
EBU statt. RPA hat einen Zugriff auf das Rechnungswesen von EBU. Die Priifung be-
schrankte sich auf Stichproben.

Bei den Baurechnungen erfolgte wéhrend des Wirtschaftsjahres 2022 die laufende Vi-
saprufung durch die technische Prufung.

Die Priifung der Sonderkasse wurde am 04.08.2022 durchgefihrt.
Alle angeforderten Unterlagen wurden vorgelegt.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2022 erfolgte unter schwierigen Voraussetzungen.
Durch die Stellenvakanz des kaufméannischen Leiters und die Wiederbesetzung erst ab
01.08.2023 mussten vor allem die Mitarbeiter*innen der Abteilung kaufmannische
Dienste das Aufgabenvolumen abfangen, was zu teilweise erheblichen Arbeitsbelas-
tungen und Verzégerungen bei EBU und beim RPA geflhrt hat.
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3. Uberartliche Prifung

Die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wrttemberg (GPA) hat im Herbst 2019 die Pri-
fung der Bauausgaben der Jahre 2014-2018 des Eigenbetriebs Entsorgungsbetriebe
Ulm durchgefuhrt.

Im Sommer 2020 erfolgte durch die GPA die Allgemeine Finanzprifung der Jahre
2013-2018 der Stadt Ulm, des Eigenbetriebs Alten- und Pflegeheim Wiblingen und
des Eigenbetriebs Entsorgungsbetriebe der Stadt Ulm.

Die erforderlichen Unterrichtungen nach § 114 Abs. 4 GemO des Gemeinderats und
des Betriebsausschusses Uber die wesentlichen Inhalte des Prifungsberichts sowie Gber
den Abschluss der Priifung gem. VwV GemO Ziff. 1 zu § 114 GemO sind jeweils erfolgt.

Im Jahresabschluss 2020 wurden bereits einige Hinweise der GPA umgesetzt. Weitere
offene Punkte sollten in den folgenden JahresabschlUssen bis 2023 erledigt werden.
Dies erfolgte jedoch nicht in vollem Umfang (vgl. Ziff. 10).

Eine Prafung durch das RPA fand in diesem Zusammenhang nicht statt.

4. Jahresabschluss 2021

Der Jahresabschluss 2021 wurde zusammen mit dem Prifungsbericht des RPA vom
20.10.2022 in den Sitzungen des Betriebsausschusses am 23.11.2022 bzw. des Gemein-
derats am 14.12.2022 beraten und festgestellt.

Beim Jahrestiberschuss von 17.629,71 € handelt es sich um den Gewinn der Photovol-
taikanlage auf dem Dach des Fuhrparks.

Die Betriebsleitung wurde entlastet.

Die ortslbliche Bekanntmachung und éffentliche Auslegung des Beschlusses Gber die
Feststellung des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend § 16 Abs. 4 EigBG erst am
26.05.2023.

5. Wirtschaftsplan 2022

Der nach § 14 EigBG aufzustellende Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2022 wurde am
15.12.2021 vom Gemeinderat beschlossen.

Veranschlagt sind:

Erfolgsplan

Ertrage und Aufwendungen von je 47.617.700 €
Vermogensplan

Einnahmen und Ausgaben von je 37.673.700 €
Festgesetzt wurden:

Kreditermachtigungen fur Investitionen 27.830.500 €
Verpflichtungsermachtigungen 5.600.000 €
Hochstbetrag fur Kassenkredite 5.000.000 €
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Das Regierungsprasidium Tubingen (RP) hat mit Erlass vom 22.02.2022 die Gesetzma-
Bigkeit des Beschlusses bestétigt sowie die vorgesehenen Kreditaufnahmen und den
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen genehmigt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung des Wirtschaftsplans 2022 erfolgte zusammen mit
der Haushaltssatzung der Stadt Ulm fiir das Haushaltsjahr 2022 am 02.03.2022.

Die Ertrage des Eigenbetriebs liegen um 2.779 T€ (5,8 %) und die Aufwendungen um
2.754€ (5,8 %) uber dem Ansatz des Wirtschaftsplans 2022.

Die Abweichungen vom Wirtschaftsplan 2022 sind nicht erheblich und haben das Be-
triebsergebnis daher nicht gefahrdet, weshalb eine Anderung des Wirtschaftsplans
gem. § 15 EigBG nicht erforderlich wurde.

Die detaillierten Erfolgsplanabrechnungen des Gesamtbetriebs und der einzelnen Be-
triebszweige sind im Jahresabschluss 2022 auf den Seiten 43 bis 48 abgebildet.

6. Buchfiihrung
Die Buchfihrung erfolgt als kaufménnische doppelte Buchfihrung.

Hierfar wird die Buchhaltungssoftware R/3 von SAP mit den Modulen Rechnungsfak-
turierung, Debitoren-, Kreditoren-, Anlagen- und Finanzbuchhaltung, Mahn- und Be-
richtswesen, Materialwirtschaft, Zeitwirtschaft und Controlling eingesetzt.

7. Jahresabschluss 2022

Der Jahresabschluss zum 31.12.2022 entspricht den Vorschriften des § 16 Abs. 1 EigBG
und schlieBt mit folgenden Zahlen:

2021 2022
Bilanzsumme 158.694.104,18 € | 164.543.427,50 €
Gewinn- und Verlustrechnung
Ertrage 49.877.302,83 €| 50.396.935,18 €
Aufwendungen 49.859.673,12€ | 50.371.983,12 €
Jahres(berschuss / Jahresfehlbetrag 17.629,71 € 24.952,06 €

Der Aufbau der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung entspricht den gesetzli-
chen Bestimmungen, die Finanz- und Ertragslage wurde im Jahresabschluss ordnungs-
gemal dargestellt.

Die in den Betriebszweigen Abwasser- bzw. Abfallwirtschaft entstandenen Uberde-
ckungen von 977.676 € und 2.265.329 € wurden bereits in die Rickstellung nach § 14
Abs. 2 KAG zum Ausgleich in den kiinftigen Jahren eingestellt. Beide Betriebszweige
schlieBen dadurch mit einem ausgeglichenen Ergebnis. Die Betriebszweige Stadtreini-
gung und Wasserlaufe/Wasserbau wurden mit der Stadt abgerechnet und schlieBen
somit ausgeglichen. Der JahresUberschuss beim Geschaftsbereich Fuhrpark wird ent-
sprechend einer Prifungsbemerkung der Gemeindeprifungsanstalt zum Jahresab-
schluss 2020 auf die betreffenden Betriebszweige bzw. Fahrzeuge so umgelegt, dass
dieser insofern mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschlieBt.
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7.1

Das in der Bilanz ausgewiesene Gesamtbetriebsergebnis resultiert aus dem Gewinn der
Photovoltaikanlage auf dem Dach des Fuhrparks.

Im Jahresabschluss 2022 sind umfangreiche Erlduterungen zu einzelnen Positionen der
Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz gegeben. Diese sollen im vorliegenden
Bericht nicht wiederholt werden. Die nachfolgenden Aussagen sollen dem Gemeinde-
rat zusatzliche Informationen geben oder ihn Gber wesentliche Feststellungen infor-
mieren.

Das RPA bezieht sich in seiner Prifung ausschlieBlich auf die Gesamtbilanz, da die
Summe der Teilbilanzen der Geschéaftsbereiche nach wie vor abweicht. Eine Prafung
der Abweichung bleibt vorbehaliten.

Aufgrund einer notwendigen nachtraglichen Korrekturbuchung von rd. 22 T€ ergibt
die Summe der Gewinn- und Verlustrechnungen der Geschéaftsbereiche im Jahresab-
schluss 2022 nicht die Summe der Gesamt-G+V. Diese Korrektur konnte aus Zeitgrin-
den nicht mehr auf die Geschaftsbereiche aufgeteilt werden (s. auch Ziff. 7.2).

Vermogens- und Kapitalstruktur

Die Vermdgensstruktur hat sich gegenliber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

2021 2022 Veranderung

T € % T€ % T€ %
Immaterielle Vermogensgegenstande 21 0,01 25 0,02 4 19,05
Sachanlagen 145.847| 91,90| 150.953 91,74 5.106 3,50
Finanzanlagen (Beteiligungen bei den
Zweckverbdnden TAD und ZVK) 7.511 4,73 7.511 4,56 0 0,00
Langfristig gebundenes Vermégen [ 153.379| 96,65| 158.489( 96,32 5.110 3,33
Vorrate 239 0,15 244 0,15 5 2,09
Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande 4.876 3,07 4.052 2,46 -824| -16,90
Rechnungsabgrenzungsposten 48 0,03 25 0,02 -23|  -47,92
Kurzfristig gebundenes Vermdgen 5.163] 3,25| 4.321 2,63 -842| -16,31
Liquide Mittel 152 0,10 1.733 1,05 1.581| 1040,13
Bilanzsumme 158.694| 100,00| 164.543| 100,00 5.849 3,69

Der Gberwiegende Teil des Betriebsvermdégens (96 %) ist langfristig in Sachanlagen ge-
bunden. Auf deren Entwicklung wird im Lagebericht der Betriebsleitung zu den ein-
zelnen Geschéaftsbereichen detailliert eingegangen.

Gegenlber dem Vorjahr veranderte sich die Verteilung des Betriebsvermégens nur un-
wesentlich (3,3 %).
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Bei der Kapitalstruktur des Eigenbetriebs ergaben sich gegeniiber dem Stichtag des
Vorjahres keine wesentlichen Abweichungen.

2021 2022 Veranderung

TE€ % T€ % T3 %
Kredite 106.649 67,20 111.604| 67,83 4.955 4,65
Empfangene Ertragszuschisse 24.851 15,66 23.698 14,401 -1.153 -4,64
langfristige Riickstellungen 14.178 8,93 14.108 8,57 -70 -0,49
Langfristiges Kapital 145.678 91,80 149.410f 90,80| 3.732 2,56
Verlust aus Vorjahren -254 -0,16 -145 -0,09 109 -42,91
Verb. a. Lieferungen u. Leistungen 2.318 1,46 2.302 1,40 -16 -0,69
Sonst. Verbindlichkeiten 1.477 0,93 323 0,201 -1.154| -78,13
Kassenkredit 0 0 of 0
kurzfristige Ruckstellungen 9.320 5,87 10.795 6,56 1.475 15,83
Rechnungsabgrenzungsposten 155 0,10 1.858 1,13 1.703| 1.098,71
Kurzfristiges Kapital 13.270 8,36 15.278 9,29| 2.008| 15,13
Bilanzsumme 158.694| 100,00/ 164.543| 100,00/ 5.849 3,69

Die Héhe der Rechnungsabgrenzungsposten ergibt sich aus bereits Ende 2022 einge-
gangene Zahlungen der Stadt Ulm fir 2023 fir die Stadtentwasserung und die 1. Ab-
schlagszahlungen fur die Stadtreinigung und den Wasserbau.

Am Bilanzstichtag waren 158.489 T€ langfristig gebundenes Vermégen durch 149.410
T€ langfristiges Kapital finanziert.
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7.2

Entwicklung der Erfolgsrechnung

2020 2021 2022 Vergl.21-22
€ %

Ertrage
Abwasser 21.941.304 22.376.079| 22.859.775 483.696 2,16
Abfall 13.245.873 16.789.166( 16.830.905 41.739 0,25
Stadtreinigung 4.882.112 5.701.828 5.522.247 -179.582 -3,15
Fuhrpark 4.228.417 4.469.723 4.577.862 108.139 2,42
Wasserlaufe/Wasserbau 468.270 540.506 583.721 43.214 8,00
Gesamt Einzelbereiche 44.765.976 49.877.303| 50.374.509 497.206 1,00
davon Umsatzerlése
Abwasser 21.207.866 21.226.684| 20.337.654 -889.030| -4,19
Abfall 11.917.149 14.374.626| 15.308.481 933.855 6,50
Stadtreinigung 4.771.941 5.551.966 5.371.539 -180.427 -3,25
Fuhrpark 3.978.734 4.270.335 4.280.047 9.712 0,23
Wasserldufe/Wasserbau 451.654 515.295 550.231 34.936 6,78
Gesamt Einzelbereiche 47.327.344 45,938.905| 45.847.952 -90.953 -0,20
Aufwendungen
Abwasser 21.941.304 22.376.079| 22.859.775 483.696 2,16
Abfall 13.295.464 16.789.166| 16.830.905 41.739 0,25
Stadtreinigung 4.882.112 5.701.828 5.522.247 -179.582 -3,15
Fuhrpark 4.228.417 4.452.093 4.552.910 100.817 2,26
Wasserlaufe/Wasserbau 468.270 540.506 583.721 43.214 8,00
Gesamt Einzelbereiche 44.815.567 49.859.673| 50.349.557 489.884 0,98
Materialaufwand 17.464.400 19.840.469| 20.160.464 319.995 1,61
Personalaufwand 13.964.852 14.488.269| 14.526.292 38.023 0,26
Abschreibungen 6.552.832 6.616.720 6.486.200 -130.519 -1,97
sonstige betriebl. Aufwendungen 4.899.755 7.133.629] 7.411.103 277.473 3,89
Steuern 36.657 39.153 32.433 -6.720| -17,16
Zinsen u.d. Aufwendungen 1.897.072 1.741.433 1.733.065 -8.368 -0,48
Gesamt Einzelbereiche 44 .815.567 49.859.673| 50.349.557 489.884 0,98

Wie bereits oben in Ziff. 7 erwahnt, ist die Summe der Erfolgsrechnungen der Einzel-
bereiche um rd. 22 T€ (0,04%) geringer als die Erfolgsplanabrechnung des Gesamtbe-
triebs. Dies liegt an einer nachtraglichen Korrekturbuchung, die keiner Kostenstelle
der Geschéaftsbereiche zugeordnet wurde, da die entsprechenden Umlagen schon ab-
geschlossen waren. Die Tabelle weist daher die einzelnen Geschéftsbereiche ohne die
Korrekturbuchung aus. Tatsachlich liegt das Gesamtergebnis bei den Ertragen bei
50.396.395 €, bei den Aufwendungen bei 50.371.983 €.
Die Gesamtertridge haben sich gegentber dem Vorjahr um rd. 520 T€ erhéht, die Ge-
samtaufwendungen um rd. 512 T€.
Die Entwicklungen bei den einzelnen Betriebszweigen sind nachstehend kurz erlau-

tert.
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7.3

Abwasserwirtschaft

2022 wurden rd. 889 T€ weniger Umsatzerldse erzielt. Die Umlagertckerstattung von
Zweckverbanden lag rd. 223 T€ unter dem Vorjahreswert. Die Ertrage aus der Kanal-
reinigung fir Dritte war um rd. 160 T€ niederer, die Regenwasserbeseitigung auf 6f-
fentlichen StraBen und Wegen um rd. 66 T€ hoher als im Vorjahr.

Insgesamt erhdhten sich die Ertrdge um rd. 484 T€, was eine Steigerung um 2 % be-
deutet.

Abfallwirtschaft

Die Umsatzerldse liegen 934 T€ (6 %) Uber dem Vorjahr. Die Einnahmen aus Mullge-
biihren sind insgesamt um 343 T€ gestiegen. Die Verkaufserlése von Altpapier erhéh-
ten sich um 323 T€. Die Umlageriickerstattung vom Zweckverband TAD lag mit 494 T€
rd. 228 T€ (46 %) Uber dem Vorjahr.

Die Auflésungen bei den Rickstellungen im Rahmen der Gebihrenkalkulation, den
Personalriickstellungen und den Riickstellungen flir Deponiefolgekosten waren mit
insgesamt 1.490 T€ rd. 899 T€ niederer als im Vorjahr.

Insgesamt liegen die Ertrage rd. 42 T€ GUber dem Vorjahreswert.

Stadtreinigung / Winterdienst

Die Ertrage beinhalten hauptsachlich die Kostenerstattung durch die Stadt und sind
sehr stark vom Verlauf der Aufwendungen fiir den Winterdienst sowie den Sonderrei-
nigungen bei GroBveranstaltungen abhéangig. Die Kostenerstattung war mit 4.147 T€
um 299 T€ niederer als im Vorjahr. Andere Ertrage wie die Leistungen fir Dritte haben
sich dagegen erhéht.

Fuhrpark

Insgesamt lagen die Ertradge 108 T€ Gber dem Vorjahr. Die Umsatzerlése erhéhten sich
um rd. 10 T€. Die Ertrage aus dem Abgang von Gegenstanden des Anlagevermogens
lagen mit 218 T€ um 124 T€ Gber dem Vorjahreswert.

Der Jahresgewinn des Fuhrparks von 25 T€ beruht auf der Photovoltaikanlage auf dem
Dach des Fuhrparks.

Wasserlaufe/MWasserbau

Die Ertrage enthalten die Erstattungen des Landes fur die Unterhaltung der Gewasser
1. Ordnung sowie die Zuschisse der Stadt fur die Unterhaltung aller Gbrigen Gewasser
und den baulichen Unterhalt der Hochwasserriickhaltebecken.

Der Zuschuss der Stadt Ulm erhdhte sich um 22 T€ (5 %) auf 479 T€. Die Gesamtauf-
wendungen erhéhten sich gegenliber dem Vorjahr um 43 T€ (7 %) auf 583 T€.

Entwicklung der Darlehen
2022 haben sich die Darlehen wie folgt entwickelt:
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7.4

Stand Stand
01.01.2022 Zugang Tilgung 31.12.2022
€ £ € €
Darlehen Stadt Ulm 14.183.643 9.000.000 2.843.333 20.340.310
Kreditmarktdarlehen 92.465.039 4.500.000 5.701.788 91.263.252
Gesamt 106.648.683| 13.500.000| 8.545.121| 111.603.562

Die Darlehen der Stadt Ulm bestehen aus einem Altdarlehen, dessen jahrliche Til-
gungsleistung ab dem Jahr 2007 auf 2.560.000 € festgeschrieben wurde und dessen
Verzinsung nach einem Durchschnittssatz erfolgt. Die Restlaufzeit betrdagt noch rd.
drei Jahre. Im Dezember 2021 erfolgte ein Darlehen von 4.000.000 €. Ein weiteres Dar-
lehen der Stadt Ulm ab Juni 2022 von 9.000.000 € lauft 10 Jahre und wird mit 2,31 %

verzinst.

Der Kommunalkredit von 4.500 T€ wurde im Dezember 2022 aufgenommen. Er lauft
30 Jahre und hat einen Zinssatz von 3,4 %.

Die Kreditaufnahmen i.H.v. 13.500.000 € liegen im Rahmen der Krediterméachtigung
(27.830.500 €).

Die Kennzahlen zeigen folgende Entwicklung:

31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021 |31.12.2022
€ € € €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 97.715.315 97.758.622| 106.648.683| 111.603.562
Tilgung 13.030.397 9.623.353 11.184.939| 8.545.121
davon planmaBige Tilgungen 13.030.397 9.623.353 11.184.939| 8.545.121
davon Sondertilgungen - - - -
Tilgungsquote planmaBig 13,34% 9,84% 10,49% 7.66%
Tilgungsdauer in Jahren 7,5 10,2 9,5 13,1

Kreditsumme des Betriebs hat sich um 4.955 T€ erhéht.

Die Tilgungsleistung ist gegentber dem Vorjahr um 2.640 T€ niederer. Eine gleichblei-
bende planmiBige Tilgung unterstellt, ergibt sich zum 31.12.2022 eine Restlaufzeit

von 13,1 Jahren.

Personalentwicklung

Ansatz Ergebnis Abweichung in
Wirtschaftsjahr € € € %
2021 14.199.000 14.488.269 289.269 2,0
2022 14.783.300 14.548.718 -234.582 -1,6
Abweichung zum Vorjahr 584.300 60.449
in % 4.1 0,4

Die Personalaufwendungen des Gesamtbetriebs unterschreiten den Planansatz um 235
T€. Gegenlber dem Vorjahr ergab sich eine Steigerung von 60 T€ (0,4%). Die Gesamt-
zahl der Beschaftigten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 4,62 Stellen auf 219,95
Stellen erhoht (s. Jahresabschluss Seite 18).
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8. Priifungsfeststellungen
Die Prifung fir das Wirtschaftsjahr 2022 wurde stichprobenweise durchgefiihrt.

Detaillierte Aufzeichnungen befinden sich in den Unterlagen des RPA und kdénnen
dort eingesehen werden. Anstehende Fragen konnten teilweise im Rahmen der Pru-
fung geklart werden. EBU wies wahrend der Priifung darauf hin, dass offene Punkte
wegen anderer wichtiger Aufgaben und Ereignissen (vakante Stelle des kaufmanni-
schen Leiters, neues Eigenbetriebsrecht, § 2b Umsatzsteuergesetz usw.) nicht zeitnah
erledigt werden kénnen. Die weiterhin offenen und neuen offenen Punkte werden in
einer gesonderten Liste gefuhrt und regelmaBig nachgefragt. Die wesentlichen Punkte
sind im Prafungsbericht dargestellt. Die bereits im Prifungsbericht 2021 erwahnte an-
gespannte Personalsituation bestand auch 2022 fort.

Bilanz:

Anlagevermogen

Die Sachanlagen und Immateriellen Vermdgensgegenstdnde haben sich gegeniiber
dem Vorjahr um 5.106 T€ auf 150.953 T€ erhéht. Den Abschreibungen i.H.v. 6.486 T€
stehen Anlagenzugédnge von 11.596 T€ gegeniiber, davon 8.142 T€ bei den Anlagen
im Bau. Der Hauptanteil i.H.v. 7.989 T€ kommt aus dem Abwasserbereich.

Von den Anlagen im Bau wurden 9.149 T€ fertig gestellt und auf die Endanlagen um-
gebucht. Der Endstand der Anlagen im Bau betragt 20.215 T€.

Der Anlagennachweis 2022 wurde in Stichproben geprift.

Zum Jahresabschluss wurde die Anlageklasse 3000, Kanéle, gepruft. Sie enthalt teil-
weise noch Restbuchwerte, obwohl die Anlagen entsprechend der Nutzungsdauer von
50 Jahren bereits abgeschrieben sind. Die alteste Anlage, die derzeit noch abgeschrie-
ben wird, stammt aus dem Jahr 1957.

Seit 1998 wird die Anlagebuchhaltung bei EBU in SAP gefiihrt. Die Parameter der da-
mals eingebuchten Anlagen hinsichtlich Nutzungsdauer, abgelaufener und Restnut-
zungsdauer, sowie der Abschreibungssatze sind im System korrekt enthalten. Seit 1998
werden jedoch teilweise wesentlich zu hohe Restbuchwerte ausgewiesen. Der Grund
dafiir konnte im Rahmen der Priifung nicht geklart werden. Durch die Anwendung
des korrekten Abschreibungssatzes auf die zu hohen Restbuchwerte erhéht sich auto-
matisch die Restnutzungsdauer. in einem Fall hatte diese noch 9 Jahre betragen, tat-
sachlich wird die Anlage jedoch Uber 24 Jahre abgeschrieben.

Das Thema muss aufgearbeitet werden. Méoglicherweise liegen bei EBU Unterlagen
vor, die die Vorgehensweise belegen. Ansonsten waren die Auswirkungen der fal-
schen Restbuchwerte und Restlaufzeiten zu beurteilen und eine Losung zu suchen.

Die Zuschiisse im Abwasserbereich werden gesondert gefiihrt und haben keinen Bezug
zum entsprechenden Anlagegut. Da dies zu Verwerfungen fuhren kann, sofern ein
Anlagegut auBerordentlich ausgebucht wird, muss die kiinftige Vorgehensweise ge-
klart werden, da die Bilanz ansonsten fehlerhafte Werte ausweist.

Seitens EBU wurde signalisiert, die Anlagebuchhaltung 2024 umfassend aufzuarbei-
ten.

Der Wertausgleich und die Mangelbeseitigung bei den Kanalen, die im Rahmen der
Linie 2 erneuert bzw. saniert wurden, sind noch nicht abgeschlossen. Lt. EBU mochte




Stadt Ulm RPA _ - Jahresabschluss EBU 2022

die SWU die restlichen offenen Themen bis zum Jahresende 2023 aufgearbeitet und
abgerechnet haben. Ob dies tatsachlich erfolgt, kann seitens EBU nicht beurteilt wer-
den.

Die Kanale sind daher nach wie vor noch nicht vollstandig in der Anlagebuchhaltung
und der Bilanz enthalten.

Kassenprufung

Die Priifungen der Sonderkasse am 04.08.2022 und der Kasse der Umladestation Grim-
melfingen am 27.10.2022 ergaben jeweils Ubereinstimmung.

Die Dienstanweisung muss in etlichen Punkten angepasst werden.
Dies wurde seitens EBU fiir 2023 zugesagt, konnte jedoch aufgrund der personellen
Situation noch nicht erledigt werden.

Rickstellungen

Die Riickstellungen sind in der Anlage 2 im Anhang des Jahresabschlusses 2022 auf
Seite 41 aufgefihrt. Die Gesamtsumme der Rickstellungen hat sich im Berichtsjahr um
1.406 T€ auf 24.904 T€ erhoéht.

Im Abwasser- und Abfallbereich mussten die Zufihrungsbetrage nachtraglich korri-
giert werden. Der Jahresabschluss wurde entsprechend korrigiert.

Die Rickstellungen wegen geleisteter Mehrarbeit haben sich gegeniber dem Vorjahr
um rd. 73 T € reduziert, die Zufihrungen wegen nichtgenommenen Urlaubs haben
sich um rd. 19 T€ erhoht.

Die Pensionsriickstellungen mussen nach dem ab 01.01.2023 anzuwendendem neuen
Eigenbetriebsrecht aufgeldst werden. Dies ist am 10.03.2023 erfolgt. Die Anteile der
Stadtreinigung, des Fuhrparks und des Gewasserunterhalts wurden dem laufenden Be-
trieb zugefiihrt. Die Anteile fur den Abwasser- und Abfallbereich wurden den jeweili-
gen Rickstellungen fir Uberdeckungen zugefiihrt. Diese werden dann innerhalb des
funfjahrigen Kalkulationszeitraums wieder aufgelést. Dies entspricht dem Beschluss
des Betriebsausschusses vom 23.11.2022 (GD 415/22).

Gewinn- und Verlustrechnung

Umlagerickerstattungen

Die Verbuchung von Umlagertickerstattungen von den Zweckverbdnden ZVK und TAD
muss gem. § 16 Abs. 3 GemHVO bei den Aufwendungen abgesetzt werden und darf
nicht bei den Ertragen gebucht werden.

Abschreibungen

Die Abschreibungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 131 T€ auf 6.486 T€ re-
duziert. Sie lagen rund 310 T€ unter dem Planansatz.
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Personalprifung

Vom Zweckverband Klarwerk (ZVK) erfolgte eine Personalgestellung an EBU ohne Ver-
einbarung. Seitens ZVK wurde diese 6fter angemahnt. Die Arbeitszeiten von anteilig
74 % in 2021 und 88 % in 2022 wurden mittels Spitzabrechnung inklusive Umsatz-
steuer an EBU in Rechnung gestellt. Aufgrund des hohen Arbeitsanteils ware es sinn-
voll gewesen, die Anstellung bei EBU zu machen, da allein 2022 mehr als 11.000 €
Umsatzsteuer anfielen. Seit Mitte 2023 entfallt die Personalgestellung an EBU wieder.

RPA hat aufgrund des teilweise sehr hohen Uberstunden- und Gleitzeitstundenbe-
stands im Prifungsbericht 2021 auf die Einhaltung der tariflichen Regelungen und der
Dienstanweisung zur Flexibilisierung der Arbeitszeit vom 27.01.2020 hingewiesen.

Im Vergleich zum Vorjahr wurden 2022 rd. 5.100 Mehrarbeitsstunden abgebaut, es
erfolgte jedoch auch eine Zunahme von rd. 2.100 Stunden. Insgesamt belaufen sich die
Mehrarbeitsstunden am Jahresende 2022 auf rd. 15.900 Stunden. Von den ca. 260 Mit-
arbeiter*innen bei EBU hatten 53 (20%) Mehrarbeitsstunden im dreistelligen Bereich,
die bei mehr als 20 Mitarbeiter*innen noch zunahmen.

In der Sitzung des Fachbereichsausschusses Stadtentwicklung, Bau und Umwelt am
30.11.2022 wurde das Thema Uberstunden bei EBU ebenfalls thematisiert.

Die seit September 2020 unbesetzte Stelle der SGL Disposition enthalt It. Stelleniber-
sicht von EBU auBerdem die Funktion der stellvertretenden Abteilungsleitung. Sie wird
noch immer teilweise von einem Disponenten wahrgenommen, der diese Aufgaben
zusatzlich tUbernommen hat. Seine Mehrarbeitszeit hat gegeniiber dem Vorjahr noch-
mals zugenommen.

Bei EBU sind nach wie vor mehrere Stellen teilweise seit Jahren unbesetzt, tiber 50
Stellen sind noch nicht férmlich bewertet.

Damit liegt nach wie vor ein VerstoB gegen §3 EigBG, § 5 Gemeindehaushaltsverord-
nung, §8 12 und 13 TVGAD vor.

EBU ist seit kurzem dabei, die offenen Themen mit der Personalabteilung aufzuarbei-
ten. EBU hat RPA mittlerweile zu verschiedenen zu bewertenden Stellen informiert
und dargestellt, wie mit offenen und freiwerdenden Stellen umgegangen werden soll.
Ziel dabei ist, dass ein weiterer Aufbau von Mehrarbeitsstunden mit der daraus fol-
genden Mehrbelastung der Mitarbeiter/innen vermieden werden soll. In diesem Zu-
sammenhang soll auch die Umsetzung der Dienstanweisung zur Flexibilisierung der
Arbeitszeit erfolgen.

Die offenen Leitungsstellen sollen baldméglichst besetzt werden.

Zum Jahresabschluss 2022 ist ansonsten keine neue Prifung erfolgt.

Sonstiges:

Vergabeprifung

Im Rahmen des Priifungsauftrags wurden im Berichtsjahr Vergaben mit einem Auf-
tragswert von 5.114 T€ gepruft:
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Vergaben nach Anzah| Auftragswert

VOL 4 838.353
HOAI 3 288.238
VOB 9 3.987.303

Es wurden Hinweise zum Umgang mit Preissteigerungen und zur Erstellung der Leis-
tungsverzeichnisse gegeben.

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Belegprifung

Seit dem Frihjahr 2022 hat das RPA einen direkten Zugriff auf das Rechnungswesen
bei EBU, das bei der SWU angesiedelt ist. Daher konnte auf eine Prifung vor Ort weit-
gehend verzichtet werden.

Die Belegablage ist geordnet und beweiskréftig. Weitere begriindende Unterlagen
konnten bei Bedarf bei EBU angefordert werden. Die Archivierung der Belege erfolgt
seit 01.01.2010 elektronisch.

Fiir das abgelaufene Jahr erfolgte die Belegpriifung in ausreichenden Stichproben
Uber alle Betriebszweige. Aufgetretene Fragen konnten wahrend der Prifung geklart
werden. Auf den Abzug von eingerdumten Skonto wird verwiesen.

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Visa-Priufung

Wahrend des Wirtschaftsjahres 2022 erfolgte die laufende Visapriifung der Baurech-
nungen durch den technischen Priifer. Die Wertgrenze liegt bei 5.000 € netto.

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Vertrage Stadtreinigung und W rbau

Wie bereits in vorangegangenen Prafungsberichten erwahnt, missen die Vertrage er-
neuert bzw. erstmalig erstellt werden.

Durch die vollstindige Abrechnung der im Auftrag der Stadt erbrachten Dienstleistun-
gen sind bei EBU derzeit keine Risiken fur den Gebuhrenhaushalt erkennbar.

Ab 01.03.2024 soll die Stelle, die mit der Vertragsgestaltung betraut ist, bei VGV wie-
derbesetzt werden. Einen Zeitplan konnte EBU nicht mitteilen, ein Ende ist noch nicht

absehbar.

9. Lagebericht
Der Lagebericht entspricht § 11 der EigBVO.
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10.

11.

Priifungsbemerkungen der Gberortlichen Prifung (GPA)

Einzelne formelle Bemerkungen der GPA wurden bisher von EBU noch nicht umge-
setzt. Mit EBU wurde nach dem Jahresabschluss 2021 vereinbart, dass dies im Zusam-
menhang mit dem neuen Eigenbetriebsrechts spatestens mit dem Wirtschaftsplan und
Jahresabschluss 2023 erfolgt. Einzelne Punkte stehen noch aus, u.a. die ergebniswirk-
same Umbuchung gegen das Eigenkapital und die Aktualitdt von Kostenschlisselun-

gen.
Zusammenfassung

Das Rechnungs- und Belegwesen des Eigenbetriebs ist geordnet. Der Abschluss ist zu-
treffend aus den Biichern und Unterlagen entwickelt und entspricht den Satzungsbe-
stimmungen und den gesetzlichen Vorschriften.

Soweit RPA gesehen hat, werden die Aufgaben wirtschaftlich und zweckméBig erle-
digt.

Die Finanzlage des Eigenbetriebs ist geordnet.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses sind in vorliegendem
Bericht in Ziff. 8 zusammengefasst.

Aufgrund der Prifung empfiehlt das Rechnungsprifungsamt dem Gemeinderat, den
Jahresabschluss 2022 nach § 16 Abs. 3 EigBG mit den im Priifungsbericht genannten
Hinweisen festzustellen und die Betriebsleitung zu entlasten.

Ulm, den 10.11.2023

Priferin: Abteilungsleiterin:
Uo7’
Freyberger Kast
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