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1.2

Allgemeines

Lage der kommunalen Haushalte

(Quelle: Deutscher Stadtetag, Stadtfinanzen 2023, Beitrdge zur Stadtpolitik 120, Oktober 2023 )

Seit dem Ausbruch der Corona-Pandemie im Jahr 2020 agiert das Land im Krisenmodus. Auf die Pan-
demie folgte der Angriffskrieg gegen die Ukraine. Erneut stehen die Kommunen vor der Aufgabe, ge-
flichteten Menschen Schutz zu bieten. Auch die Energiekrise hat die Menschen verunsichert, die Ver-
kehrswende, der Klimawandel und seine Folgen erfordern schnelles und wirkungsvolles Handeln. Die
Umstellung auf erneuerbare Energien, Klimaschutz und Klimaanpassung sind Daueraufgaben.

Und auch die Integration von Gefliichteten wird die Kommunen dauerhaft begleiten.

Laut den kommunalen Spitzenverbanden verschlechtert sich die finanzielle Lage der Kommunen in
Deutschland sehr deutlich. Fir das laufende Jahr 2023 rechnen die kommunalen Spitzenverbande mit
einem Defizit von 6,4 Milliarden Euro, fiir das kommende Jahr 2024 mit einem Defizit von 9,6 Milliarden
Euro. Bislang sind die Kommunalhaushalte - auch dank der Hilfe von Bund und Landern - zumindest for-
mal einigermalfen stabil durch die Zeit der Corona-Krise und die Preissteigerungen infolge des russi-
schen Angriffskrieges gegen die Ukraine gekommen. Dies hat bei vielen zu der irrigen Annahme gefihrt,
dass die kommunale Finanzlage stabil, ja krisenresistent sei. Das ist aber falsch.

Vielmehr treffen die Krisenfolgen die kommunalen Haushalte zeitversetzt. So wurde beispielsweise das
Inflationsausgleichsgesetz - die Absenkung des Einkommensteuertarifs zur Verhinderung der kalten Pro-
gression - zwar im Jahr 2022 beschlossen, seine fiskalische Wirkung entfaltet es aber insbesondere ab
dem Jahr 2024. Gleiches gilt fiir den Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst. Auch die hohen Energie-
preise des Jahres 2022 treffen zeitverzogert bei den Kommunen ein, sei es durch hohe Nachzahlungen
im Bereich der Kosten der Unterkunft und im Rahmen der Nebenkostenabrechnungen fiir kommunale
Gebaude oder durch wegbrechende Gewinne der Stadtwerke. Hinzu kommen Preissteigerungen fir die
Leistungen, die die Kommunen einkaufen oder die Zahlungen, mit denen sie Vereine oder Kulturinstitu-
tionen unterstutzen.

Zwar haben die Steuereinnahmen schnell wieder ihr altes Niveau erreicht. Die Steuereinnahmen errei-
chen das alte Niveau jedoch allein aufgrund der Inflation. Die Inflation zeigt sich aber auch auf der Aus-
gabenseite. Und auch wenn sich die langfristigen Einnahmeerwartungen trotz der Kriegsfolgen nicht ge-
andert haben: Diese Einnahmen sind schlichtweg weniger wert als friiher.

Vor diesem Hintergrund fordert der Deutsche Stadtetag, den Krisenmodus der letzten Jahre zu verlas-
sen, wo angesichts aktueller Herausforderungen unter hohem Handlungsdruck Debatten iber Kommu-
nen, ihre Aufgaben und die hierfir notwendigen Finanzmittel in einer ausgesprochenen Hektik gefihrt,
Milliardenbetrage offentlich diskutiert und Verteilungen von Finanzmasse zwischen Bund, Landern und
Kommunen verhandelt werden.

Vielmehr gilt es, inhaltlich und politisch langfristig tragfahige Finanzierungsstrukturen fir die Kommunen
zu entwickeln. Die Daueraufgaben der Kommunen erfordern auch ihre dauerhafte auskdbmmliche Finan-
zierung.

Prognose der Steuereinnahmen

(Quelle: Pressemitteilung zu den Ergebnissen der 164. Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom 09. bis 11. Mai 2023,
Mitteilung des Deutschen Stadtetags vom 11.05.2023 uber die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2023, Pressemitteilung des
Bundesministeriums fur Wirtschaft zur Frihjahrsprojektion vom 26.04.2023 )

Mit der Mai-Steuerschatzung, die diesem Haushaltsplan zu Grunde liegt, schatzt der Arbeitskreis
Steuerschiatzungen die Steuereinnahmen fiir die Jahre 2023 bis 2028.

Der Arbeitskreis Steuerschatzungen geht in der Mai-Steuerschatzung 2023 davon aus, dass die Steuer-
einnahmen bis zum Jahr 2027 in Deutschland auf 1.078,5 Milliarden Euro steigen werden. Verglichen
mit der Steuerschatzung vom Oktober 2022 werden die Steuereinnahmen im Jahr 2024 insgesamt
(Bund, Lander, Gemeinden und EU) um 30,8 Milliarden Euro niedriger ausfallen. Die Einnahmeerwartun-
gen der Gemeinden reduziert sich hierbei um 3,4 Mrd. €. Auch in den Jahren 2025 bis 2027 wird das
Steueraufkommen insgesamt betrachtet unter dem Schatzergebnis vom Oktober 2022 liegen. Fir die-
sen Zeitraum hat der Arbeitskreis Steuerschatzungen seine Prognose um 101,1 Mrd. € reduziert

(2025: -32,5 Mrd. €, 2026: -32,3 Mrd. €, 2027: -36,3 Mrd. €).

Fir die Gemeinden ergibt sich folgende Prognose:

2023: 139,1 Mrd. € bzw. -0,7 Mrd. € gegenuber Herbst-Steuerschatzung 2022,
2024: 144,4 Mrd. € bzw. -3,4 Mrd. € gegenuber Herbst-Steuerschatzung 2022,
2025: 152,9 Mrd. € bzw. -3,4 Mrd. € gegenuber Herbst-Steuerschatzung 2022,
2026: 159,8 Mrd. € bzw. -2,8 Mrd. € gegenuber Herbst-Steuerschatzung 2022,
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1.3

2027: 165,0 Mrd. € bzw. -3,3 Mrd. € gegeniber Herbst-Steuerschatzung 2022

Der Deutsche Stadtetag weist in seiner Pressemitteilung zu den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung
2023 darauf hin, dass die Zuwachse bei den kommunalen Steuereinnahmen laut aktueller Steuerschat-
zung deutlich geringer ausfallen als noch im Herbst 2022 prognostiziert. Ursache hierfur sind die massi-
ven Einnahmenverluste aufgrund des Inflationsausgleichsgesetz, welche durch die im aktuellen Jahr
leicht verbesserten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht ansatzweise kompensiert werden
koénnen. Gleichzeitig steigen die Ausgaben der Kommunen in weit héherem Umfang als die Steuerein-
nahmen, wodurch sich die kommunale Finanzlage drastisch verschlechtert. Hinzu kommen die zuneh-
menden Finanzierungslasten fur die Aufnahme und Integration von Geflichteten sowie kommunale
MafRnahmen zum Klimaschutz, Warmewende und Klimaanpassung.

Die wirtschaftliche Situation in UIm

(Quelle: IHK-Konjunkturbericht zum Herbst 2023 vom 24.10.2023)

Laut Konjunkturbericht zum Herbst 2023 hat sich die Stimmung in der regionalen Wirtschaft merklich
eingetribt. Insbesondere in der Industrie ist die Zufriedenheit massiv eingebrochen. Die regionale Wirt-
schaft blickt weiter skeptisch in die Zukunft.

In der aktuellen Situation treffen die schwachelnde Weltwirtschaft, gewaltsam ausgetragene geopoliti-
sche Konflikte sowie strukturelle Probleme, wie der Fachkraftemangel, die Uberbordende Blrokratie und
nicht konkurrenzfahige Energiepreise, aufeinander. Dies zusammen beschleunigt den Abwartstrend der
hiesigen Wirtschaft. Wahrend zu Beginn des Jahres noch jedes zweite Unternehmen seine aktuelle
Lage als gut bezeichnete, sank dieser Wert auf aktuell nur noch ein gutes Drittel. Der Anteil der Betriebe,
deren Geschéfte schlecht laufen, hat sich auf Uber 23 Prozent nahezu verdoppelt. Die Hoffnung auf eine
Belebung der regionalen Wirtschaft hat sich im Laufe des Jahres 2023 somit nicht erfiillt.

Trotz gestiegener Léhne zehrt eine hohe Inflation an der Kaufkraft der Verbraucher. Die zwischenzeitlich
mehrfach angehobenen Leitzinsen bremsen den kreditfinanzierten Konsum. Folglich spiren tber drei
Viertel der Einzelhandler eine hohe Kaufzuriickhaltung. Stark gestiegene Bau- und Finanzierungskosten
haben den privaten Wohnungsbau einbrechen lassen. Die schwéchelnde Weltkonjunktur macht der In-
dustrie zusatzlich zu schaffen. Unter dieser Entwicklung leidet auch der GroRRhandel. Lediglich die
Dienstleister konnten sich bislang erfolgreich behaupten.

Die meisten Unternehmen sehen sich unverandert hohen Risiken ausgesetzt: Der Fachkraftemangel
verliert zwar auf hohem Niveau etwas an Bedeutung, bleibt jedoch das am haufigsten genannte Ge-
schéftsrisiko und damit ein Wachstumshemmnis. Auch die steigenden Arbeitskosten belasten immer
mehr Unternehmen. Der Anteil der Dienstleister, die die Arbeitskosten als Risiko betrachten, ist mit 57
Prozent auf ein Allzeithoch gestiegen. In der Industrie sehen sogar fast zwei Drittel der Betriebe in den
Arbeitskosten ein Risiko (der zweihdchste je gemessene Wert). Die Bedeutung der Energiekosten als
Geschaftsrisiko nimmt weiter ab. Sie sind in Deutschland im internationalen Vergleich jedoch immer
noch viel zu hoch und gefahrden die Wettbewerbsfahigkeit vieler Unternehmen.

Fast vier von zehn Unternehmen bewerten die Wirtschaftspolitik als Risiko flr ihre Geschéafte, im Frih-
jahr taten dies nur 28 Prozent. Der Indikator klettert damit deutlich Uber den langjdhrigen Durchschnitt
und auf den héchsten Stand seit sieben Jahren. Angesichts der unumganglichen Transformationspro-
zesse bendtigen die Unternehmen klare Vorgaben und eine verlassliche Standortperspektive. Stattdes-
sen schirt der permanente Streit innerhalb der Bundesregierung die Verunsicherung der Betriebe. Diese
Verunsicherung zeigt sich auch am Indikator flr Inlandsinvestitionen, der die Differenz zwischen steigen-
den und fallenden Investitionsbudgets misst. Er ist von 18 Punkten im Frihjahr auf aktuell 2 Punkte ge-
sunken. Der Indikator fir Inlandsinvestitionen fallt damit unter sein langjahriges Mittel, das inlandische
Investitionsgeschehen fallt somit als Impulsgeber fir die Konjunktur aus.

Der konjunkturelle Abwartstrend schlagt sich zunehmend auch auf dem Arbeitsmarkt in der IHK-Region
Ulm nieder: Zwischen September 2022 und September 2023 stieg die Arbeitslosenquote im Agentur-
Bezirk UIm wieder, von 2,6 auf 3,0 Prozent.

Fir den Jobcenterbezirk Ulm stellt sich die Erwerbssituation folgendermalfen dar: Insgesamt waren im
September 2023 in der Stadt Ulm 3.112 Menschen arbeitslos gemeldet. Damit nahm die Zahl der Ar-
beitslosen gegeniiber dem September 2022 um 414 Menschen zu. Die Arbeitslosenquote flir den Stadt-
bezirk Ulm lag im September 2023 bei 4,2 % (September 2022: 3,7 %). Gleichzeitig waren im Septem-
ber 2023 1.568 freie Arbeitsstellen gemeldet.

Wie belastbar diese Einschatzungen aus dem Konjunkturbericht der IHK vom 24.10.2023 sind, muss ab-
gewartet werden.
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1.4.1

Finanzielle Rahmendaten des Haushalts

Grundsatzlich:

Die Werte der Haushaltsplanung 2024 basieren auf den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2023,
den Orientierungsdaten des Landes fur die kommunale Haushalts- und Finanzplanung 2024 ff. vom
18.07.2023 und den Prognosen der Fach-/Bereiche sowie der Finanzverwaltung.

In Anlage 9 zum Haushaltsplan sind wesentliche Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit dargestellt.

Finanzpolitische Ziele

Der Haushaltsplan der Stadt Ulm basiert auf dem Ressourcenverbrauchskonzept. Das Wesentlichste ist
dabei, dass der laufende Haushalt (Ergebnishaushalt) auch den Werteverzehr (Abschreibungen) des
stadtischen Vermdgens erwirtschaften muss. Hierdurch wird dargestellt, ob die Kommunen tatsachlich in
der Lage sind, die dauerhafte Erhaltung und Refinanzierung ihres Vermdgens zu erreichen. Schafft es
die Kommune, den Ergebnishaushalt auszugleichen, also die laufenden Aufwendungen inkl. der Ab-
schreibungen und Ruckstellungen durch die laufenden Ertrége zu decken und gelingt es regelmaiig,
ausreichend Liquiditat zur Sicherstellung der Finanzierung aller veranschlagten Auszahlungen zur Verfu-
gung zu stellen, so entspricht der Haushalt den gesetzlichen Vorgaben des Neuen Kommunalen Haus-
haltsrechts (NKHR).

Die Transparenz und Vollstandigkeit des Ressourcenverbrauchs macht deutlich, dass GroRinvestitio-
nen erhebliche Auswirkungen auf den Ausgleich des Ergebnishaushaltes haben. Die Abschrei-
bungen und sonstigen Folgekosten solcher Investitionen wirken sich direkt auf den Ergebnishaushalt
aus. Das Gleiche gilt fir Rickstellungen, die fir unterlassene Instandhaltungen insbesondere im Ge-
baude- und Strallenunterhalt oder fiir die Beseitigung von Altlasten zu bilden sind. Auch diese belasten
den Ausgleich des Ergebnishaushaltes bereits in den Jahren, in denen sie festgestellt werden.

Die folgenden finanzpolitischen Strategieziele verfolgt die Stadt Ulm nachhaltig:

¢ mittel- und langfristig - auch unter Beriicksichtigung der kiinftigen Belastungen aus
bereits laufenden, notwendigen und geplanten GroRinvestitionen - den Ergebnishaushalt
auszugleichen

¢ fiir die Sanierung und Instandhaltung des Vermégens kontinuierlich geniigend Mittel be-
reit zu halten

e aus dem Ergebnishaushalt dauerhaft einen ausreichenden Zahlungsmitteliiberschuss als
Deckungsbeitrag fiir den Finanzhaushalt zu erwirtschaften. Der erwirtschaftete Zahlungs-
mitteliiberschuss muss mindestens die veranschlagten Tilgungsleistungen (ohne Um-
schuldungen und Sondertilgungen) abdecken (Mindestzahlungsmitteliiberschuss) und
dariiber hinaus zur Finanzierung des Mittelbedarfs aus Investitionstitigkeit abziiglich ge-
planter Entnahmen aus zweckgebundenen Sparbiichern (Nettoinvestitionsfinanzierungs-
mittelbedarf) ausreichen

¢ mittel- und langfristig keine neuen Schulden aufzunehmen

Im Haushaltsplan 2024 werden die finanzpolitischen Strategieziele der Stadt UIm knapp nicht er-
reicht!

Die Auswirkungen des umfangreichen durchgefiihrten strukturellen Konsolidierungsprozesses sind je-
doch spirbar und in den Jahren 2025 bis 2027 gelingt in der Mittelfristigen Finanzplanung der Haushalt-
sausgleich auf ein nahezu ausgeglichenes Ergebnis.

Eine stringente Haushaltsdisziplin ist unabdingbar geworden und muss im Vollzug 2024 wie auch
in den Folgejahren sichergestellt werden.

Nur unter Einhaltung der Strategieziele gelingt eine nachhaltige Haushaltspolitik, ohne auf Kosten kiinfti-
ger Generationen zu leben.

Um diese finanzpolitischen Ziele zu erreichen, sind folgende Rahmenbedingungen grundsatzlich not-
wendig:
e Stabiles Wachstum bei Steuerertragen und Zuweisungen
¢ Riickgang der Inflation und damit verbundenen Kostensteigerungen fiir den stadtischen
Haushalt
o Begrenzung des Anstiegs der Belastungen aus sozialen Leistungen durch hohere



1.4.2

a)

Erstattungen von Bund und Léandern

o Volle Umsetzung des Konnexitatsprinzips bei neuen Aufgaben / Standards und
Rechtsanspriichen

o Aufgabenkritik und Standardabbau in EU, Bund, Land und Kommunen

e Anpassung der Tarifsteigerung bei den Personalaufwendungen an die Leistungsfahigkeit
der 6ffentlichen Haushalte

o Begrenzung oder gar Riickfiihrung der finanziellen Belastungen von Bund und Land

o Festlegung eines Investitionsvolumens, welches sowohl finanziell und personell als auch
in Bezug auf die Vertraglichkeit in der Stadt gestemmt werden kann und dessen
Folgelasten den Ausgleich des Ergebnishaushaltes langfristig nicht gefahrden

Uberblick Giber den Ergebnishaushalt

negatives ordentliches Ergebnis von -2,5 Mio. €

Haushaltsausgleich

Fur die Beurteilung der GesetzmaRigkeit des Haushaltes im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht
(NKHR) ist relevant, ob es gelingt, die ordentlichen Aufwendungen des Ergebnishaushaltes einschlief3-
lich Abschreibungen und Ruckstellungen durch ordentliche Ertrage zu decken. Ziel dieser Regelung ist
es, zu gewahrleisten, dass jede Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen durch entsprechende
Ertrage wieder ersetzt und damit nicht die kiinftigen Generationen belastet. Im Ergebnis 2022 wurde
dies erreicht und ein Uberschuss von rd. 50,7 Mio. € erwirtschaftet. Die Planung 2023 weist ein negati-
ves ordentliches Ergebnis von rd. -7,0 Mio. € aus. Nach aktuellen Prognosen kann zum 30.09.2023 je-
doch von einem deutlich verbesserten Ergebnis auch fur das Jahr 2023 ausgegangen werden. Das or-
dentliche Ergebnis wird voraussichtlich im positiven Bereich abschlieen. Zum 3. Finanzbericht 2023 ge-
hen wir von einem hochgerechneten ordentlichen Ergebnis von rund 20 Mio. € aus.

Gemal dem jetzt vorliegenden Haushaltsplanentwurf 2024 gelingt dieser Ausgleich unter NKHR-Ge-
sichtspunkten fir das Jahr 2024 nicht ganz. Der Ergebnishaushalt weist ein Defizit des ordentlichen
Ergebnisses von rd. -2,5 Mio. € aus.

Bei der Beurteilung des Planwertes flr das negative ordentliche Ergebnis 2024 ist zu berlcksichtigen,
dass die Allgemeinen Finanzmittel 2024 mit 339 Mio. € bereits Gber dem sehr hohen Niveau des Jahres-
rechnungsergebnis 2022 (331 Mio. €) eingeplant wurden. Es wird damit trotz dem Uberaus guten Ergeb-
nis 2022 bei den Allgemeinen Finanzmittel mit steigenden Tendenzen geplant.

Ursachlich fur das negative ordentliche Ergebnis ist in erster Linie die stark steigende Dynamik auf der
Aufwandseite: So stieg der Budgetzuschuss der Fachbereiche von 292 Mio. € im Rechnungsergebnis
2022 auf Uber 341 Mio. € im Planjahr 2024 an. Hinzu kommt ein deutlich verzégerter Mittelabfluss auch
im Ergebnishaushalt mit Ermachtigungsibertrdgen in Hohe von 9,9 Mio. € im Jahr 2022, welche das
sehr gute positive Ergebnis 2022 direkt beeinflusst haben

Das Defizit des ordentlichen Ergebnisses kann aus der Verwendung der Riicklage aus Uberschiissen
der ordentlichen Ergebnisse gedeckt werden. Die mittelfristige Finanzplanung geht fur die Jahre 2025
und 2026 von positiven ordentlichen Ergebnissen aus (2025: +6,0 Mio. €, 2026: +1 Mio. €), wahrend fur
das Finanzplanungsjahr 2027 ein knapp negatives ordentliches Ergebnis hochgerechnet wird (2027: -
0,4 Mio. €).

Eine Entnahme aus der Uberschussriicklage des ordentlichen Ergebnisses ist nur aufgrund der sehr
stabilen und guten Ulmer Haushaltslage der vergangenen Jahre mdéglich.

Zudem ist auch in Ulm weiterhin ein nicht unerheblicher Sanierungsstau in der Infrastruktur vorhanden,
so z.B. bei Schulgebauden, Bricken und Stralen. Der Abbau dieses Sanierungsstaus durch Investitio-
nen wird zu zusatzlichen Abschreibungen fuhren, die den Ausgleich des Ergebnishaushaltes in Zukunft
nachhaltig erschweren werden.

Angesichts dieser weiterhin negativen Entwicklung ist eine stringente Haushaltsdisziplin unabdingbar
und muss bei den zukinftigen Planungen sowie im Vollzug wie auch in den Folgejahren sichergestellt
werden.




Liquiditatsentwicklung

Veranschlagtes Gesamtergebnis im Ergebnishaushalt

Bereinigung: )
(nicht zahlungsrelevante Vorgénge, die keine Anderung der Liquiditét erzeu-
gen)

Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen

Auflésung von ErschlieBungs- und Kostenerstattungsbeitragen und Investi-
tionszuschussen

Abschreibungen
Inanspruchnahme Ruckstellung FAG-Belastungen
Deckungsreserve

Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts

-2.455.900 €

-4.036.300 €
-10.363.500 €

51.589.800 €
-36.900.000 €
1.700.000 €

-465.900 €

Der Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushaltes zeigt die Hohe der durch die laufende Verwal-
tungstatigkeit erwirtschafteten finanziellen bzw. liquiden Mittel. Diese Mittel sind grundsatzlich zur Vor-
haltung der notwendigen Liquiditat, zur Tilgung von Krediten und zur Finanzierung von Investitionen not-
wendig. Aus diesem Grund sind fiir den Zahlungsmitteliberschuss folgende Strategieziele, die der Ge-
meinderat zuletzt am 13.07.2022 (GD 950/22) beschlossen hat, relevant:

Aus dem Ergebnishaushalt muss dauerhaft mindestens ein Zahlungsmitteliberschuss zur
Finanzierung der im Haushaltsplan veranschlagten Tilgungsleistungen ohne Umschuldung und

>

Sondertilgung erwirtschaftet werden (Mindestzahlungsmitteliberschuss).

Aus dem Ergebnishaushalt muss dartiber hinaus dauerhaft, zusatzlich zum Mindestzahlungs-
mittellberschuss, ein Zahlungsmittelliberschuss in Hohe des Finanzierungsmittelbedarfs aus
Investitionstatigkeit abziiglich geplanter Entnahmen aus zweckgebundenen Sparbilichern
erwirtschaftet werden (Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel), damit das Investitionsprogramm

dauerhaft realisiert werden kann.

Im Jahr 2024 kann der Mindestzahlungsmitteliiberschuss in Hohe der veranschlagten
Tilgungsleistungen ohne Umschuldung und Sondertilgung ( = 8,5 Mio. €) nicht erwirtschaftet
werden.

Dies liegt insbesondere an den Regularien des Finanzausgleichs des Landes. Durch die Auflosung der
im Jahresabschluss 2022 gebildeten FAG-RUckstellung steht ausreichend Liquiditat zur Verfligung.



Die Liquiditat entwickelt sich im Jahr 2024 (aktuelle Prognose zum 16.10.2023) folgendermalf3en:

Jahr 2024
Nr. Mio. €
1 Liquiditat zu Jahresbeginn 163,4
2 | Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts am Jahresende -0,5
3 Mindestzahlungsmitteliiberschuss (Nr. 4 - Nr. 5) 8,5
4 ordentliche Tilgung 8,5
5 .. Umschuldung und Sondertilgung 0,0
6 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (Nr. 7 + Nr. 8) 60,9
7 Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit 86,8
8 Entnahmen aus zweckgebundenen Sparblichern? 959
(= Abbau Liquiditat) ’

9 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 28,5
Soll-Zahlungsmitteliiberschuss
= Zahlungsmittelbedarf fir Investitionen zuzliglich ordentliche Tilgung abziglich

10 . 40,9
Kreditaufnahmen

(Nr.3 + Nr.6 - Nr.9)

11 Abweichung Zahlungsmitteliiberschuss (Nr.2 - Nr.10) 413
("-" = Abbau Liquiditat) ’
Liquiditatsabfluss (Nr.8+ Nr.11) .

12| (" = Abbau Liquiditat) 67,2

13 | Liquiditdt zum Jahresende (Nr.1 + Nr.12) 96,2
Mindestliquiditéat 10,7

1) Sparbiicher Sanierungs- und Modernisierungsfonds und Zukunftsoffensive Ulm 2030

Im Jahr 2024 wird die Liquiditat von 163,4 Mio. € deutlich um 67,2 Mio. €, auf 96,2 Mio. € reduziert. Es
ist eine zentrale Aufgabe, ausreichend Liquiditat dauerhaft zur Verfligung zu stellen. Zur optimalen Liqui-
ditdtsverwendung wird vordergriindig vorhandene Liquiditat aus Vorjahren sowie temporar auch aus fur
zukunftige Zwecke gebundenen liquiden Mitteln zur laufenden Finanzierung verwendet. Diese Mittel wer-
den vorUbergehend eingesetzt und kommen erst in Folgejahren zur Auszahlung. Dies kann mittelfristig
im Umkehrschluss zu einer Erhéhung der Verschuldung in spateren Jahren flihren. Die nach § 22 Abs. 2
GemHVO geforderte Mindestliquiditat wird im Jahr 2024 erreicht.

Dennoch macht der hohe Liquiditatsabfluss deutlich, dass in den nachsten Jahren deutlich schwindende
Reserven vorhanden sind, um die weiterhin erheblich wachsenden Herausforderungen zu bewaltigen:

- weiterer Ausbau des Bereichs Bildung, Betreuung und Erziehung in den Schulen, insbesondere in
Hinblick auf die Ganztagesbetreuung, die Inklusion und die Verpflegung an Kindertageseinrichtun-
gen und Schulen in der Tragerschaft der Stadt UIm

- Strukturelle Steuerung des weiteren Ausbaus der Kinderbetreuung (Ausbauoffensiven Il - V)

- Aufwendungen im Bereich Eingliederungshilfe und Altenhilfe sowie Bildung und Teilhabe
die immer noch schwer vorhersehbare Entwicklung im Bereich der Hilfe fir Flichtlinge, insbeson-
dere im Bereich der Anschlussunterbringung sowie der Integration
deutlich steigende Folgelasten (insbesondere auch Personal-, Betriebs- und Bewirtschaftungskos-
ten) aufgrund zunehmender Infrastruktur (Kindergarten, Schulen, Stra3en, Kunstdepot, usw.)

- Erhalt und Instandsetzung unserer Infrastruktur (Briicken, Gebaude, usw.)

- Unsichere Entwicklung der stadtischen Steuereinnahmen aufgrund des Ukraine-Kriegs und der dro-
henden Rezession



- Hohe Kostensteigerungen durch die Inflation und aktuellen Entwicklungen fiir Kommunen in wesent-
lichen Bereichen, wie der Bauwirtschaft sowie den Energie- und Personalkosten

- Strukturprobleme, wie der immer zunehmende Arbeitskraftemangel

Zudem ist auch in Ulm weiterhin ein nicht unerheblicher Sanierungsstau in der Infrastruktur, wie z. B.

bei Schulgebauden, den Briicken und den Strallen vorhanden. Der Abbau dieses Sanierungsstaus

durch Investitionen in Form von Generalsanierungen fihrt zu zuséatzlichen Abschreibungen, die den Aus-

gleich des Ergebnishaushaltes kinftig nachhaltig erschweren.

Allgemeine Finanzmittel

Im Jahr 2024 stehen rd. 338,9 Mio. € Allgemeine Finanzmittel zur Deckung der Fach-/ Bereichsbud-
gets (inkl. Vorabdotierter Sozial- und Jugendhilfe), des Gebdudeunterhalts sowie der ordentlichen Ab-
schreibungen zur Verfigung. Gegenlber den Eckwerten zum Haushalt 2024 verbessern sich die Allge-

meinen Finanzmittel um rd. 8,8 Mio. €, gegentber dem Haushalt 2023 bedeutet dies eine Steigerung um
rd. 34,2 Mio. €.

Die Verbesserung ist vor allem auf das prognostizierte Wachstum von stadtischen Steuereinnahmen und
Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich im Jahr 2024 zuriickzufihren. Es wird unterstellt,
dass die Einnahmen aus der Gewerbesteuer in Ulm um rd. 8,0 Mio. € ansteigen werden. Beim Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer wird zudem mit einer Verbesserung von 2,0 Mio. € gegeniber dem
Vorjahr gerechnet. Die Finanzzuweisungen und die Umlagen verbessern sich im Vergleich zum Haus-
halt 2023 ebenfalls deutlich um rd. 23,3 Mio. €. Dies ist vor allem auf die gestiegenen Zuweisungen nach
dem FAG aufgrund der deutlich gestiegenen Grundkopfbetrage sowie steigender Einwohnerzahlen zu-
rickzufihren. Zudem wurden die Zuweisungen gem. § 11 Abs. 4 FAG, die bis einschl. 2023 den Fach-
/Bereichsbudgets zugeordnet waren, zum Haushalt 2024 zu den Allgemeinen Finanzmitteln umkontiert.
Die Umkontierung erhéht die Allgemeinen Finanzmittel um rd. 2,4 Mio. € ist jedoch auch gesamtstadti-
sche Sicht ergebnisneutral, da die Ertrage in den Fach-Bereichsbudgets wegfallen.

Die Prognosen beruhen im Wesentlichen auf den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2023 und den
Orientierungsdaten des Landes fiir die kommunale Haushalts- und Finanzplanung 2024 ff. vom

18.07.2023. Aufgrund der unsicheren wirtschaftlichen Lage bleibt abzuwarten, ob diese eintreffen wer-
den.

Allgemeine Finanzmittel 2024 mit rd. 339 Mio. € um 11,2 % hoher als 2023

Allgemeine Finanzmittel
in Mio. € meinmalige Gewerbesteuerzahlungen
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c)

Nettoressourcenbedarfe der Fach-/Bereiche

Die Nettoressourcenbedarfe der Fach-/Bereiche entwickeln sich 2024 wie folgt:

Budget 2023 (Haushaltsplan 2023)
Budgetentwicklung 2024:

311.670.916 €

Sonstige Budgetfortschreibung 2024 2.000.000 €
Vorabdotierte Positionen, davon 13.217.034 €
- Tarifsteigerung Personalaufwendungen 15.585.200€ "
- Sonstige Anderungen PKP-SAP Personalaufwendungen -5.053.351 €
- Wiederkehrende Veranstaltungen, GroRveranstaltungen, 1.404.120 €
Wahlen und Mietspiegel
- Ordentliche Abschreibungen 870.000 €
- Zentraler Verwaltungsbedarf 455.200 €
- Indexierung Zuschlsse 1.355.365 €
- Anderung Beteiligungen -1.399.500 €
Schwerpunktthemen, davon 11.108.950 €
- Transferleistungen Sozial- und Jugendhilfe 1.738.000 €
- Flichtlinge und Integration 884.850 €
- Kinderbetreuung Ulm 3.393.200 €
- Schulkindbetreuung 529.800 €
- Instandsetzung, Unterhaltung u. Bewirtschaftung von Infrastruk- 3.713.000 €
tur
- Mobilitat -304.000 €
- Digitalisierung Schulen/ Digitalpakt Schulen 584.100 €
- Digitalisierung Stadtverwaltung (Roadmap) 570.000 €
Sonstige Anderungen (u.a. Krisenfestigkeit der Verwaltung und Zukunfts- 3.312.000 €

werkstatt Kultur, Kreativtopf Kultur, Restbetrag Konsolidierung STBU, Umkontie-
rung § 11 Abs. 4 FAG, Sonstige Themen)

Summe Budgetfortschreibungen 2024 29.637.984 €

Budget Haushaltsplan 2024

) Wert weicht von 2.1.3 a) Personal- und Versorgungsaufwendungen ab aufgrund anderer Betrachtungsweise

341.308.900 €

Fachbereichsbudgets 2024 mit rd. 341 Mio. € um 9,5 % hoher als 2023

Fazit:

Die Allgemeinen Finanzmittel weisen im Vergleich zum Planwert des Vorjahres 2023 (+7,2 %) im Haus-
haltsjahr 2024 mit 339 Mio. € eine deutlich positive und héhere Steigerungsrate von +11,2 % auf.

Der Zuschussbedarf der Fachbereichsbudgets zeigt ungebrochen eine anhaltend steigende Tendenz. Er
entwickelt sich - auch nach den umgesetzten KonsolidierungsmaRnahmen in den Jahren 2022 und 2023
- im Vergleich zur Planung des Vorjahres 2023 (+6,7 %) im Haushaltsjahr 2024 erneut um +9,5 Prozent-
punkte weiter nach oben. Die Stadt plant trotz weiterhin schwieriger Finanzlage und unsicherer wirt-
schaftlicher Entwicklung mit hohen Ausgabensteigerungen in den verschiedenen Bereichen.

Die Budgetfortschreibungen 2024 sind in den Vorberichten zu den Budgetplanen der Fachbereiche und
Bereiche im Ergebnishaushalt einzeln dargestelit.

Aulerordentliches Ergebnis

Ab dem Haushaltsjahr 2023 wird das aullerordentliche Ergebnis aufgrund der Forderung des Regie-
rungsprasidiums Tubingen geplant. Die au3erordentlichen Ertrage und Aufwendungen wurden im Haus-
haltsplanverfahren sorgfaltig geschatzt.
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Bei den Ertragen mit 4 Mio. € wird mit weiteren Grundstiicksverkaufen im Jahr 2024 gerechnet, bei den
Aufwendungen in Héhe von 4 Mio. € handelt es sich um aufierordentliche Abschreibungen aufgrund von
Bewertungskorrekturen (dauernde Wertminderung aufgrund von Entnahmen aus der Kapitalrlicklage).
Damit gleichen sich die aufRerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen aus.

Darstellung der Hospitalstiftung im stédtischen Haushalt

Erstmals wird im Haushalt 2024 die Hospitalstiftung auf einer eigenen Seite unter Profitcenter 3160-160
im Teilergebnishaushalts des OB-Bereichs abgebildet. Ab dem Jahr 2024 werden alle Ertrdge und Auf-
wendungen separat ausgewiesen und innerhalb des stédtischen Haushalts mit den Fach-/Bereichen ver-
rechnet. Dies ist eine rein buchhalterische Darstellung der gelebten Praxis, an den verfiigbaren Mitteln
im stadtischen Haushalt und im budgetierten Bereich verandert sich nichts. Es wurden zudem separate
Kostenarten zu Auswertungszwecken angelegt. Ausschittungen aus den Ertragen der Hospitalstiftung
sind in den Fach-/Bereichsbudgets budgetneutral. Damit wird den Anforderungen des Regierungsprasi-
diums Tubingen und der Gemeindepriifungsanstalt Rechnung getragen. Gemessen am gesamten Haus-
haltsvolumen 2024 mit 614,4 Mio. €, betragt der Anteil der Hospitalstiftung lediglich knapp 0,2 % mit 1,3
Mio. €. Gemessen am Sachvermogen zum Rechnungsergebnis 2022 hat die Hospitalstiftung einen An-
teil von rund 3,5 %. Ab dem Rechenschaftsbericht 2024 kann damit fiir die Hospitalstiftung eine eigene
Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung erstellt werden.
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1.4.3

a)

Uberblick tiber den Finanzhaushalt

Investitionen

Investitionen weiter auf Hochststand!

Investitionen

in Mio. €
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Hinweis:
Seit 2014 ist die Auszahlung der Kapitaleinlage an die SWU Ulm / Neu-Ulm GmbH fiir die Linie 2 enthal-
ten: 2014 (8 Mio. €), 2015 (8 Mio. €), 2016 (10,6 Mio. €), 2017 (17 Mio. €), 2018 (43 Mio. €), 2019 (10,6
Mio. €), 2020 (6 Mio. €), 2021 (4 Mio. €), 2022 (3,5 Mio. €), 2023 (5 Mio. €), Haushaltsplanentwurf 2024:
4 Mio. €.

Das Investitionsvolumen liegt im Haushalt 2024 bei 154 Mio. € und damit um 10,8 Mio. € Uber der be-
schlossenen Finanzplanung (2022 - 2026) fir das Jahr 2024. Zusétzlich wurden im investiven Bereich
im Jahresabschluss 2022, trotz Reduzierung der in den letzten Jahren sehr hohen Erméachtigungsiber-
trage, rd. 30,2 Mio. € Ermachtigungsubertrage fur Auszahlungen und rd. 1,9 Mio. € Ermachtigungstiber-
trage fur Einzahlungen in das Haushaltsjahr 2023 ibertragen. Zum Jahresabschluss 2023 muss mindes-
tens mit Ermachtigungsiibertragen in ahnlicher Hohe gerechnet werden. Da die Bauverwaltung neben
den InvestitionsmaRnahmen im Jahr 2024 auch rd. 35 Mio. € an laufenden UnterhaltsmalRnahmen abzu-
arbeiten hat, wird hier eine Kapazitatsgrenze - trotz groRer Anstrengungen im Baubereich - erreicht. Dies
zeigt sich auch im verzdgerten Mittelabfluss beschlossener Investitionsvorhaben und einem steigenden
"Stau" im ambitionierten Investitionsprogramm.

Ziel ist es daher, die Planung im Finanzhaushalt noch starker als bisher an den tatsachlichen Mittelab-
fluss anzupassen und durch die Bereitstellung von Verpflichtungsermachtigungen die Umsetzung der
MaRnahmen zu ermdglichen. Die Begrenzung des Investitionsumfangs erfordert daher eine politische
Schwerpunktsetzung in den Investitionszielen und eine ihr gehorchende Disziplin in der Festlegung vor-
und nachrangiger Ma3nahmen. Eine Priorisierung der MalRhahmen und Anpassungen der Umsetzungs-
plane ist im Rahmen der kommenden Fortschreibung der IVS 2033 im Jahr 2024 unabdingbar gewor-
den.
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b)

1.4.4

1.4.5

Verschuldung

Erh6hung der Verschuldung zur Finanzierung des hohen Investitionsvolumens

Nach der vorliegenden Planung erhéht sich die Verschuldung im Jahr 2024 um rund 20 Mio. €
auf 90 Mio. €, sowie im Finanzplanungszeitraum bis 2027 auf 169 Mio. €.

Die Nettokreditaufnahme von 20 Mio. € im Haushalt 2024 ergibt sich aus einer veranschlagten Kreditauf-
nahme in Héhe von 28,5 Mio. € sowie einer ordentlichen Tilgung in Héhe von 8,5 Mio. €.

Zusatzlich stehen noch Kreditermachtigungen aus 2022 in Héhe von 23,5 Mio. € und aus 2023 in Hohe
von 28,5 Mio. € fur Kreditaufnahmen zur Verfigung, die zum aktuellen Stand jedoch nicht in Anspruch
genommen werden muissen.

Zur Finanzierung des Liquiditatsabflusses im Jahr 2023 werden, entsprechend der aktuellen Hochrech-
nung vom 16.10.2023, den vorhandenen "Sparbiichern" 70,5 Mio. € (Allgemeines Sparbuch: 49,7 Mio. €,
Sanierungs- und Modernisierungsfonds: 19,3 Mio. € sowie Zukunftsoffensive Ulm 2030: 1,5 Mio. €) ent-
nommen. Zudem werden vorhandene Finanzierungsmittel aus Vorjahren sowie temporar auch aus fir
zukilinftige Zwecke gebundene liquide Mittel zur laufenden Finanzierung verwendet. Diese Mittel werden
vorubergehend eingesetzt und kommen erst in Folgejahren zur Auszahlung.

Durch die Vielzahl an InvestitionsmalRnahmen mit hohen Auszahlungsvolumina wird in den kommenden
Jahren eine erhebliche Summe an liquiden Mitteln abflieRen. Um die Zahlungsfahigkeit der Stadt sicher-
zustellen, ist im Haushalt 2024 die Ermé&chtigung fur die Aufnahme von Kassenkrediten bis zu einer
Hoéhe von 110 Mio. € geplant. Diese werden je nach Liquiditdtsbestand von der Stadtkasse in Anspruch
genommen. Es erfolgt ein aktives Liquiditdtsmanagement in der Stadtkasse.

Struktureller Konsolidierungsprozess 2021 - 2023

Zusammen mit der Haushaltssatzung 2022 wurde das Konzept zum strukturellen Konsolidierungspro-
zess 2021 - 2023 vom Gemeinderat am 15. Dezember 2021 mit GD 915/21 verabschiedet. Die hierin
enthaltenen KonsolidierungsmalRnahmen zum Haushaltsjahr 2022 wurden bereits im Haushaltsplan
2022 und 2023 umgesetzt.

Die noch zu erbringenden Konsolidierungsmafinahmen Nr. 32 bis 34 werden in Haushaltsplanverfahren
2024 umgesetzt. Davon entfallen bei GM 100 T€ auf Einsparungen bei der Fensterreinigung und 10 T€
durch die Reduzierung der Offnungszeiten Toilettenanlage durch Reduzierung des eingesetzten Vertre-
tungspersonals. Energiesparmalinahmen und Anpassung der Parkgebuhren vervollstdndigen den struk-
turellen Konsolidierungsprozess, indem sie die MalRnahme Nr. 33 im Wert von 500 T€ ersetzen.
Insgesamt bleibt zudem darauf hinzuweisen, dass strukturelle Haushaltskonsolidierung auch ohne for-
malen Beschluss eine Daueraufgabe von Verwaltung und Gemeinderat ist. Sie ist aufgrund des Grund-
satzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 77 Abs. 2 GemO) dauerhaft und strukturell auch und
gerade bei guter Haushaltslage geboten.

Dauerhaftes Sanierungsprogramm DSP (bis 2011 Ulmer Wachstums- und Impulspro-
gramm WIP)

Das damalige Wachstums- und Impulsprogramm (WIP) mit einem Volumen von 35 Mio. € lief Ende des
Jahres 2011 aus. Im Rahmen des Eckdatenbeschlusses fir 2012 hat der Gemeinderat im Juni 2011
(GD 213/11) die dauerhafte Fortfiihrung des WIP-Programms als Sanierungsprogramm beschlossen.

In den Jahren 2012 bis 2015 wurden fir das Sanierungsprogramm jahrlich 6,4 Mio. € zur Verfiigung ge-
stellt. Ab 2016 wurden die Mittel auf die urspringliche Hohe von 6,0 Mio. € festgelegt.

Auch im Haushaltsjahr 2024 fliel3t das Dauerhafte Sanierungsprogramm in den Unterhalt und die Sanie-
rung der stadtischen Infrastruktur.

In Anlage 5 zum Haushaltsplan ist eine komplette Darstellung aller Finanzmittel fir den Unterhalt und die
Sanierung getrennt nach Gebauden, Verkehrsflachen und -einrichtungen, Grinflachen und Friedhofsan-
lagen enthalten. Eine gesonderte Darstellung des Dauerhaften Sanierungsprogramms ist daher entbehr-
lich.
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1.4.6

Chancen und Risiken

Mit dem Haushaltsplan 2024 bestehen etliche Chancen, die es als Stadt zu nutzen gilt. Die Chancen be-
stehen insbesondere in nachfolgenden Bereichen:

die Digitalisierung in der Verwaltung und an den Schulen wird mit zusatzlichen Finanzmitteln in gro-
Ren Schritten vorangetrieben

ein umfassendes Betreuungsangebot fir Kinder und Schiler wird mit den Schwerpunktthemen Kin-
derbetreuung und Schulkindbetreuung sichergestellt

der Haushaltsplan erméachtigt mit einem Rekordinvestitionsvolumen von 154 Mio. € zu etlichen weg-
weisenden Investitionsprojekten der kommenden Jahre (Erneuerung B10 und LGS 2030)

durch insgesamt 15 Mio. € an Bauunterhaltsmittel im Ergebnishaushalt und weiteren 24 Mio. € im
Finanzhaushalt kann der Sanierungsstau von stadtischen Gebauden im Jahr 2024 weiter abgebaut
werden

fur den Unterhalt und Sanierung der Verkehrsflachen und -einrichtungen sind insgesamt 57 Mio. €
im Ergebnis- und Finanzhaushalt eingeplant. Im Zuge von groften Sanierungsmafnahmen tber 1
Mio. € stehen weitere 38 Mio. € im Finanzhaushalt zur Verfligung.

Modernisierung und Ausbau des OPNV durch das Schwerpunktthema Mobilitat

durch die nachhaltige Ulmer Finanzpolitik kann die stetige Aufgabenerfiillung nach § 77 GemO auch
trotz des negativen ordentlichen Ergebnisses 2024 sichergestellt werden

Aber auch die verbundenen Risiken sind nicht zu vernachlassigen und bestehen weiterhin insbesondere
in folgenden Bereichen:

Wirtschaftliche Entwicklung im Hinblick auf die Folgen der gewaltsam ausgetragenen geopolitischen
Konflikte

Méglicherweise wegbrechende oder weniger steigende Steuereinnahmen aufgrund der derzeit nicht
absehbaren wirtschaftlichen Entwicklung

Strukturprobleme, wie der immer mehr zunehmende Arbeitskraftemangel

steigende Entwicklung der Sozialausgaben - insbesondere im Bereich der Eingliederungshilfe und
der Hilfe zur Pflege; steigende Entgelte und enorme Tarifsteigerungen

die zunehmenden Finanzierungslasten fir die Aufnahme und Integration von Gefliichteten

Weitere Ausweitung von vorhandenen sowie neuen Aufgaben (insb. Ausbau Kinderbetreuung, Bil-
dung, Betreuung und Erziehung, Ganztagesbetreuung, Inklusion) bei gleichzeitig geringeren Zuwei-
sungen je Platz bzw. je Kind

Belastung durch grof3e Investitionsprojekte in den kommenden Jahren sowie hieraus resultierende
Folgekosten (Betriebs- und Unterhaltungskosten)

Weitere Kostensteigerungen insbesondere bei den Betriebs-, Bewirtschaftungs- und Unterhaltskos-
ten fir die Infrastruktureinrichtungen - insbesondere die weitere Entwicklung im Energiesektor und
Warmesektor bleibt abzuwarten

Ertragskraftentwicklung der Stadtwerke und damit verbunden eine potentielle Komplementarfinanzie-
rung der Stadt wegen des Ausbaus des OPNV

Entwicklung der Zuweisungen vom Land, u. a. auch niedrigere Zuweisungen durch Erhéhung der
Vorwegentnahmen

Weitere Gewahrung von zusatzlichen sowie freiwilligen Leistungen sowie "freiwillige" Erfillung zu-
satzlicher oder Ubernahme von neuen Aufgaben ohne gesetzliche, zwingende Verpflichtung

Kostensteigerungen aufgrund der immer noch anhaltenden hohen Inflation sowie knapper Baustoffe
und der Auslastung der Bauunternehmen auf dem Markt

Trotz einer bisherigen guten und stabilen Ulmer Haushaltslage weist auch der Haushaltsplan 2024 ein
negatives ordentliches Ergebnis auf. Um die gute Ulmer Haushaltslage auch dauerhaft sicherzustellen
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2.1
2.1.1

a)

und zu gewahrleisten, ist ein nachhaltiger und disziplinierter Haushaltsvollzug sicherzustellen. Im Finanz-
planungszeitraum 2023 - 2027 kdnnen derzeit nahezu ausgeglichene ordentliche Ergebnisse prognosti-
ziert werden. Die derzeitige wirtschaftliche Situation ist jedoch weiterhin hochdynamisch und muss wei-
terhin beobachtet werden.

Erlauterungen zum Haushaltsplan

Ergebnishaushalt
Wesentliche Nettoressourcenbedarfe - Schwerpunktthemen

Transferleistungen Sozial- und Jugendhilfe

Steigender Zuschussbedarf bei den Sozial- und Jugendhilfeleistungen um 1,6 Mio. €

Der Zuschussbedarf der Sozial- und Jugendhilfe hat sich im Jahresvergleich seit 1990 wie folgt entwickelt:

Sozial- und Jugendhilfeleistungen

in Mio. €
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Der Zuschussbedarf fiir die Transferleistungen der Sozial- und Jugendhilfe ist von 2000 bis 2014 um
14,6 Mio. € auf rd. 45,9 Mio. € gestiegen. Im Jahr 2015 entwickelte sich der Zuschussbedarf aufgrund der
Entwicklungen im Flichtlingsbereich iberdurchschnittlich.

Das Jahresergebnis 2022 lag mit 56,8 Mio. € 3,3 Mio. € Uber dem Ergebnis 2021. Fur das Jahr 2023 wird
ein Zuschussbedarf von 56,97 Mio. € prognostiziert. Dieser Anstieg ist vor allem bedingt durch die Mehr-
aufwendungen in der Eingliederungshilfe, sowie aufgrund des Anstiegs der Fallzahlen im Fluchtlingsbe-
reich und der Reduzierung der Bundeserstattung (Grundsicherung fir Arbeitsuchende).

Im Jahr 2024 wird erwartet, dass der Zuschussbedarf weiter auf 58,7 Mio. € steigen wird, bedingt vor al-
lem durch die Mehraufwendungen in der Eingliederungshilfe, der Jugendhilfe und im Flichtlingsbereich.
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b) Hilfen fir Flichtlinge

Weiterhin viele Unwégbarkeiten im Bereich der Hilfen fiir Fliichtlinge

Kalkulation Haushaltsplanentwurf 2024- Fliichtlinge (ohne unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge)

Haushaltsjahr RE 2019 RE 2020 RE 2021 RE 2022 Plan 2023 Plan 2024
Ergebnishaushalt

Hilfen fir Flichtlinge PrC 313001-670 (vorabdotiert)

Ordentliche Ertrage 1.382.685 4.075.618 3.954.924 2.775.521 4.100.000 6.200.000
Ordentliche Aufwendungen -3.803.573 -4.328.276 -4.280.535 -6.562.798 -4.300.000 -6.800.000
Ordentliches Ergebnis -2.420.888 -252.658 -325.611 -3.787.277 -200.000 -600.000
Kalkulatorisches Ergebnis 0 0 0 0 0 0
Nettoressourceniliberschuss -2.420.888 -252.658 -325.611 -3.787.277 -200.000 -600.000
Unterbringung/Betreuung v. Fliichtlingen PrC 314006-670 Vorlaufige Unterbringung

Ordentliche Ertrage 1.195.135 2.219.972 1.771.243 5.126.755 1.642.870 3.336.389
Ordentliche Aufwendungen -689.082 -711.360 -731.662 -6.331.964 -1.676.657 -5.443.152
Ordentliches Ergebnis 506.054 1.508.612 1.039.581 -1.205.209 -33.787 -2.106.763
Kalkulatorisches Ergebnis -1.089.714 -1.227.852 -1.130.763 -3.028.818 -1.318.305 -2.355.431
Nettoressourcenbedarf -583.661 280.759 -91.182 -4.234.028 -1.352.092 -4.462.195
Unterbringung/Betreuung v. Flichtlingen PrC 314007-670 Anschlussunterbringung

Ordentliche Ertrage 2.731.116 1.651.414 1.869.801 2.236.866 3.509.247 4.411.870
Ordentliche Aufwendungen -3.912.749 -3.732.607 -3.930.229 -3.375.429 -6.666.965 -5.704.497
Ordentliches Ergebnis -1.181.632 -2.081.193 -2.060.427 -1.138.564 -3.157.717 -1.292.627
Kalkulatorisches Ergebnis -2.148.129 -2.385.930 -2.083.889 -2.532.168 -2.343.246 -3.476.341
Nettoressourcenbedarf -3.329.761 -4.467.123 -4.144.316 -3.670.732 -5.500.963 -4.768.968
Unterbringung/Betreuung v. Flichtlingen PrC 318010-670 Integration von Flichtlingen

Ordentliche Ertrage 1.950.427 809.796 973.787 778.469 520.000 520.000
Ordentliche Aufwendungen -912.089 -866.164 -716.006 -587.960 -1.118.811 -829.901
Ordentliches Ergebnis 1.038.338 -56.368 257.781 190.509 -598.811 -309.901
Kalkulatorisches Ergebnis -66.926 -69.549 -48.153 -47.768 -66.590 -52.838
Nettoressourcenbedarf 971.412 -125.916 209.629 142.742 -665.401 -362.740
Gesamtsicht Fllichtlinge (budgetiert- ohne Vorabdotierung)

Ertrage 5.876.678 4.681.181 4.614.832 8.142.090 5.672.117 8.268.259
Aufwendungen -8.818.688 -8.993.461 -8.640.701 | -15.904.108 -13.190.573 -17.862.162
&i‘é%ﬁf:g“rgﬁgg‘i}’jgb et -2.942.010 -4.312.280 4025869 | -7.762.018 -7.518.455 -9.593.903
Gesamtsicht Fllichtlinge (budgetiert inkl. Vorabdotierung und Verrechnungen)

Sottoressourcenbedart -5.362.898 -4.564.938 4351481 -11549.205 7.718.455 |  -10.193.903

Im Bereich der Flichtlinge steigen die Zuweisungszahlen durch den Krieg in der Ukraine und den Zu-
strom Gefluchteter aus sonstigen Landern weiterhin deutlich an. Dies wirkt sich vor allem auf den

Kostenbereich der Unterbringung aus. Durch den Rechtskreiswechsel ukrainischer Geflichteter in das
SGB Il ab 01.06.2022 erfolgte eine gewisse Entlastung bei den Aufwendungen fur Transferleistungen.
Das Integrationsmanagement als Kernstiick des Paktes fur Integration wird weiterhin geférdert. Im Rah-
men der Gemeinsamen Finanzkommission beteiligt sich das Land auch 2024 an den Aufwendungen fir
Geduldete in der Anschlussunterbringung. Hier kalkuliert der Stadtkreis Ulm fiir 2024 mit einer Zuwen-
dung in Héhe von 3,0 Mio. €. Das Land wird sich auch weiterhin an den Kosten fiir nicht mehr vorlaufig
untergebrachte Personen beteiligen.

Es ist davon auszugehen, dass im Jahr 2024 durchschnittlich etwa 3.000 Gefliichtete in Ulm unterge-
bracht sein werden, wovon sich 85 % in der kommunalen Anschlussunterbringung befinden werden, was
nach wie vor hohe Kosten verursacht.
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Auf der Ertragsseite wurde fiir das Jahr 2024 die voraussichtlich gliltige Landespauschale i.H.v. 15.739 €
pro zugewiesenem Fllchtling zugrunde gelegt.

Im budgetierten Bereich entsteht im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023 ein Mehrbedarf i.H.v. 2,1 Mio. €.
Davon rd. 0,9 Mio. € Personalaufwendungen zur Bewaltigung der Ukrainekrise.

c) Kinderbetreuung

Steigender Zuschussbedarf im Bereich der Kinderbetreuung mit wachsender Tendenz

Die weiterhin steigenden Aufwendungen in der Kinderbetreuung haben mehrere Ursachen. Die Gebur-
ten- und Kinderzahlen sind erfreulicherweise entgegen den urspriinglichen Hochrechnungen zur demo-
grafischen Entwicklung weiter gestiegen. Zur Sicherstellung des Rechtsanspruches auf Kinderbetreuung
wurden deshalb die Ausbauoffensiven Il, Ill und IV aufgelegt. Im Kindergartenjahr 2023/2024 eréffnen
zwei neue Einrichtungen. Auch nimmt die Anzahl der Grof3tagespflegestellen weiterhin zu.

Unter Berlcksichtigung der gestiegenen FAG-Ertrage im Bereich Kinderbetreuung besteht ein Mehrbe-
darf von 3,4 Mio. € im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023. Durch die Anderung der Personalkostenpla-
nung sind es effektiv aber nur 2,5 Mio. € mehr als 2023.

Zuschuss Kindertagesbetreuung

in Mio. € 47,5
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d) Schulkindbetreuung

Die Fortfuhrung der Schulkindbetreuung der Stadt Ulm fur das Haushaltsjahr 2024 erfolgt auf Basis der
bisher definierten sowie kontinuierlich weiterentwickelten Qualitatsstandards. Es besteht ein flachen-
deckendes Betreuungsangebot (Verlassliche Grundschule, Verlassliche Grundschule und Flexible Nach-
mittagsbetreuung oder additive Betreuung im Ganztag) an allen 24 Grundschulen in stadtischer Trager-
schaft. Seit dem Schuljahr 2003/2004 sind die Anmeldezahlen fiir die Schulkindbetreuung kontinuierlich
auf mittlerweile Gber 3.000 gestiegen. Fir die nachsten Jahre wird mit weiter steigenden Betreuungszah-
len und mittel- bis langfristig mit einer durchgehenden Betreuungsquote von tGber 80 % gerechnet, die
sich insbesondere im Personalbedarf niederschlagt.

Darlber hinaus gilt es, auf die vom Bundestag beschlossene stufenweise Einfiihrung eines Rechtsan-
spruchs auf ganztagige Férderung im Grundschulbereich ab dem Schuljahr 2026/2027 zu reagieren. Mit
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e)

Blick auf die im Vorfeld zu klarenden Rahmenbedingungen ist die Abteilung Bildung und Sport bereits
aktuell in Planungen eingetreten und beteiligt sich u.a. federfiihrend in einer interkommunalen Arbeits-
gruppe des Stadtetags hierzu. Ferner wurden zum Schuljahr 2023/24 Pilotprojekte an zwei Grundschu-
len etabliert (siehe auch GD 201/23). Handlungsbedarf besteht dariiber hinaus bei den Sonderpadagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ), an denen die ganztdgige Forderung im Primarbereich
ebenfalls aufzubauen ist

Im Bereich der Mittagstischverpflegung wurde im November 2019 die Konzeption zur Verpflegung an
Kindertageseinrichtungen und Schulen beschlossen. Die Umsetzung der beschlossenen Qualitatsstan-
dards findet sukzessive statt.

Seit dem Schuljahr 2020/2021 werden alle Schulmensen in Eigenregie bewirtschaftet.

Im Bereich der Schulkindbetreuung und -verpflegung entsteht - insbesondere aufgrund des erforderli-
chen Personalbedarfs - ein Mehrbedarf von 530 T€ im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023.

Zum Haushaltsjahr 2022 ist die Organisation der Verpflegung an Kindertageseinrichtungen ebenfalls auf
die Abteilung Bildung und Sport Gbergegangen. Die finanzielle Abwicklung erfolgt weiterhin im Profitcen-
ter 3650-650 auf einem gesonderten Auftrag "Ernahrung an Kitas".

Entwicklung Schulkinderbetreuung
(Ganztagsschule und verlassliche Grundschule) in Mio. €
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Instandsetzung, Unterhaltung und Bewirtschaftung von Infrastruktur

Fir die Instandsetzung und Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens der Stadt ergeben sich im Haushalt
2024 Mehraufwendungen von rd. 5,0 Mio. €, davon 3,0 Mio. € bei GM und 2,0 Mio. € bei VGV.

Fur die Bewirtschaftung, Instandsetzung und Unterhaltung der stadtischen Infrastruktur werden 2024 rd.
59,5 Mio. €, davon 15,3 Mio. € fir den Gebaudeunterhalt und 14,7 Mio. € fir den Unterhalt von Stral3en,
Briicken, Platzen, Feldwegen und Griinanlagen zur Verfiigung gestellt. Diese hohen Finanzmittel sind fir
die Sicherstellung des Substanzerhalts der stadtischen Infrastruktur erforderlich. Dies hat héchste finanz-
politische Prioritat.

Im Bauunterhalt ist die Steigerung im Wesentlichen auf die energetische Sanierung der Blauringhalle
(GD 292/23) im Wert von Uber 2 Mio. € zurlickzufihren. Bei VGV schlagen allgemeine Kostensteigerun-
gen wie auch die Fortschreibung der Kostenverrechnungssatze des Baubetriebshofs beim StralRenunter-
halt oder dem Grlinunterhalt zu Buche.
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f)

RE 2018 RE 2019 RE2020 RE 2021 RE2022 Plan2023 Plan 2024 Veran-
derung
in T€ in TE€ in T€ in T€ in TE€ in TE€ in T€ 2023 -
2024
in TE€
Abteilung Gebdudemanagement (GM), davon -23.850 -25.776 -29.232 -31.105 -32.859 -33.209 -36.233 3.023
Aufwendungen fiir Energie -7.925 -8.422 -7.817 -8.245 -8.138 -10.520 -10.230 -290
Aufwendungen fiir Gebaudereinigung -4.388 -5.275 -6.465 -7.375 -7.266 -6.910 -7.523 613
Miet- und Pachtaufwendungen -2.001 -2.367 -3.334 -3.847 -3.876 -4.695 -5.155 460
Mieterl6se fiir bebaute Grundstiicke, die von
GM bewirtschaftet werden 1.742 1.747 1.903 1.969 2.101 2.446 2.446 -1
Sonstige Bewirtschaftungskosten -353 -292 -225 -226 -248 -253 -253 0
Sportunterhalt -527 -656 -597 -560 -631 -598 -598 1
Griinunterhalt -322 -360 -360 -360 -358 -360 -360 0
Gebaudeunterhalt -10.935 -10.938 -12.989 -13.132 -15.173 -13.000 -15.281 2.281
Ersatz von Sachaufwand 860 787 651 670 729 680 721 -41
Abteilung Verkehrsplanung, StraBenbau, Griin- |45 901 18014 .18515 -18.284 -17.406  -21.269  23.229  1.960
flachen, Vermessung (VGV)
UH-StraBBen -7.204 -7.033 -7.492 -6.964 -7.225 -8.890 -9.971 1.081
Mautertrage 0 0 0 552 531 550 550 0
UH-Feldwege -214 -85 -149 -222 -181 -150 -171 21
UH-Griin -4.072 -4.320 -4.268 -4.206 -4.283 -4.252 -5.131 879
Strom f. StraBenbeleuchtung -1.022 -1.211 -1.322 -1.112 -1.478 -2.600 -2.200 -400
SWU - StraBenbeleuchtung -772 -674 -785 -946 -824 -850 -850 0
EBU StraBenreinigung -3.763 -3.805 -3.554 -4.490 -3.759 -4.092 -4.513 422
EBU - Wasserlaufe / Wasserbau -376 -512 -346 -492 -457 -576 -720 144
EBU - StraBenentwadsserung -2.022 -1.909 -1.865 -1.868 -1.728 -2.075 -2.179 104
Ertrage Parkeinrichtungen 1.544 1.537 1.268 1.463 1.999 1.665 1.956 -291
Instandsetzung, Unterhaltung und Bewirtschaf- | -41.751 -43.790 -47.747 -49.390 -50.265 -54.479 -59.462 4.983
tung von Infrastruktur gesamt
Abteilung Liegenschaften und Wirtschaftsfor- 4.255  -1.287  -1301  -1.307  -1.376 -1.310 -1.482 172
derung (LI), davon
Grundstiicksabgaben -1.255 -1.287 -1.301 -1.307 -1.376 -1.310 -1.482 172

Diqitalisierung Schulen

Die neuen Bildungspléne des Landes Baden-Wiurttemberg von 2016 beinhalten die Leitperspektive Me-
dienbildung fur jede Klassenstufe und fir alle Facher in jeder Schulart. Daraus resultiert die Forderung
fur die Vernetzung aller Schulgebaude und die bedarfsgerechte digitale Medienausstattung aller Schu-
len. Mit dem DigitalPakt des Bundes wurden der Stadt Ulm Férdermittel in Héhe von rund 8,4 Mio. € be-
reitgestellt und reserviert. Mit Ablauf der Antragsfrist zum 30.04.2022 konnten durch die Abteilung Bil-
dung und Sport flr alle 50 Ulmer Schulen Férderantrage gestellt und die maximale Fordersumme von rd.
8,4 Mio. € beantragt werden.

Die MaBnahmen im Rahmen des DigitalPakt wurden bereits bis zu folgendem Stand umgesetzt:
- 75% der Schulen: Abgeschlossen (InfrastrukturmalRnahmen & Digitale Medienausstattung)

- 25% der Schulen: Geplanter Abschluss im Sommer 2024

Bis Ende 2024 kénnen alle Férdermittel in Hohe von 8,4 Mio. € abgerufen werden.

Neben dem DigitalPakt Grundprogramm kamen coronabedingt vier weitere Bundes-/ Landesférderungen
(rd. 4,1 Mio. €) hinzu, die zusatzlich und zeithah komplett durch die Abteilung Bildung und Sport umge-
setzt wurden.

Durch die fortschreitende Digitalisierung der Schulen und damit des Unterrichts sind auch in Zukunft wei-
tere Investitionen in die technische Ausstattung und in die Netzwerkinfrastruktur der 50 Schulen in stadti-
scher Tragerschaft erforderlich. Auflerdem werden weiterhin Kosten fiir den Betrieb der Netzwerkinfra-
struktur (Server, Traffic, Hosting etc.) und der Services wie UImLernt und ASV-BW (Amtliche Schulver-
waltung Baden-Wirttemberg) anfallen. Des Weiteren besteht ein Bedarf an einem kontinuierlichen Re-
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gelaustausch der Komponenten der Netzwerkinfrastruktur sowie der Endgerate, der sich ebenfalls finan-
ziell auswirkt. Ebenso fallen jahrlich Kosten fur die Lizenzen der diversen digitalen Gerate sowie der
Netzwerkinfrastruktur an. Der durch den Digitalpakt initiierte Zuwachs an digitalen Endgeraten und Infra-
struktur bedeutet auch einen erhdhten Administrations- und Verwaltungsaufwand und damit verbunden
einen erhéhten Personalaufwand im Sachgebiet IT an Schulen bei der Abteilung Bildung und Sport
(siehe auch GD 304/23).

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023 ist daher im Haushaltsjahr 2024 mit einem Mehrbedarf von rund
584 T€ zu rechnen.

Fir alle anfallenden Kosten werden vorrangig Finanzmittel des Bundes oder des Landes Baden-Wiirt-
temberg eingesetzt. Zur Digitalisierung der Schulen werden Anschlussférderungen von Land und Bund
insbesondere Uber den Stadtetag Baden-W rttemberg vehement eingefordert. Hohe und Zeitpunkt einer
moglichen zentralen Finanzierung sind derzeit noch nicht bekannt.

Ergebnishaushalt: Digitalisierung an Schulen

in Mio. €
I . . i 1
\ 5
ot ot St g g

m Aufwendungen gesamt M Ertrage gesamt

Finanzhaushalt: Digitalisierung an Schulen

in Mio. €
A\ 2 > ©
2o 2o 1o 2o
m Auszahlungen Digit. an Schulen ® Einzahlungen Digit. an Schulen

2021-2022 Rechnungsergebnis 2023 Haushaltsplan 2024 Haushaltsplanentwurf 2025-2026 Finanzplan
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9)

h)

Digitalisierung Stadtverwaltung (Roadmap)

Mit dem Haushalt 2021 wurde erstmals das Schwerpunktthema "Digitalisierung der Stadtverwaltung" im
Haushalt installiert. Die Uber das Schwerpunktthema bereitgestellten Finanzmittel bilden die Grundlage
fur die Umsetzung der "Roadmap digitale Verwaltung Ulm", der fiir die Stadt Ulm zentralen Digitalisie-
rungsstrategie aus dem Jahr 2020. Darin ist die digitale Transformation der Stadtverwaltung bis zum
Jahr 2025 mit konkreten Zielen und Maflinahmen definiert, die zum einen innerhalb der Verwaltung Wir-
kung entfalten, die insbesondere jedoch auch die digitalen Prozesse zwischen Biirgerinnen und Blirgern
und der Verwaltung als Dienstleisterin voranbringen wird.

Mit der flachendeckenden Erneuerung der IT-Ausstattung der Verwaltung wurde bereits ein groRer Bau-
stein der Digitalisierungsstrategie abgearbeitet und entfaltet seine Wirkung. Dartber hinaus konnten
auch bei der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) durch den verstarkten Einsatz von Perso-
nalressourcen in der Abteilung IT und das Engagement der Fachabteilungen groRe Fortschritte erzielt
werden.

Die Schwerpunkte der Digitalisierungsstrategie liegen in den nachsten Jahren weiterhin bei der schnitt-
stellenfreien Anbindung von Online-Prozessen an die ca. 240 stadtischen Fachverfahren sowie beim
Aufbau einer Datenplattform zur Blindelung von verschiedenen Datensatzen an zentraler Stelle. Dariber
hinaus erfolgen nachste Schritte bei der Einrichtung eines einheitlichen Stammdatenmanagements. Aus
struktureller Sicht werden die Service-Leistungen der Abteilung IT fiir die Fach-/Bereiche durch den Aus-
bau der Positionen fiir den Digitalisierungs- und IT-Support weiter gestarkt.

Die fir das Schwerpunkithema veranschlagten Mittel werden hauptséachlich fiir die Schaffung von zu-
satzlichen Personalstellen eingesetzt. Fur das Jahr 2024 ist die Schaffung von 5 zuséatzlichen Personal-
stellen in der Abteilung IT vorgesehen (u.a. fir Digitalisierungs- und IT-Support fur die Fach-/Bereiche,
Kompetenzzentrum digitale Verwaltung, Projektmanagement und das Dokumentenmanagementsystem).
Auflerdem werden ab 2024 2,0 bestehende Personalstellen bei der Digitalen Agenda uber das Schwer-
punktthema finanziert, diese waren seit der Schaffung im Jahr 2021 vorlaufig tber Férdermittel finanziert
worden.

Im Ergebnishaushalt 2024 sind fir diese Mallnahmen insgesamt 3,07 Mio. € eingeplant, gegeniiber dem
Haushaltsplan 2023 mit 2,5 Mio. € bedeutet dies ein Mehrbedarf in Hohe von 570 T €.

Mobilitat

Die dargestellten Minderertrage ergeben sich u.a. durch die Anderungen rechtlicher Vorgaben und die
Anpassung der Zuweisung aus der OPNVG-Finanzreform gemaR § 15 OPNVG. Die Héhe der Zuweisun-
gen ab dem Jahr 2024 wurden vom Verkehrsministerium noch nicht mitgeteilt. Diese mussen innerhalb
von 3 Jahren fir Verkehrsleistungen und Tarifmallinahmen eingesetzt werden. Die Mittel fir das Landes-
weite Jugendticket (JTBW) werden noch im Dezember an die Verkehrsunternehmen ausgeschiittet. Fer-
ner entstehen fir das Haushaltsjahr 2024 ff. weitere derzeit noch nicht bezifferbare Ausgaben infolge der
Einfihrung des D-Ticket JugendBW.

In T€ Ergebnis Ergebnis Plan Plan Veranderung

2021 2022 2023 2024 2023 zu 2024
Ertrage 9.734 5.377 7.574 7.570 4
Aufwendungen -11.028 -6.079 -9.727 -9.419 -308
Zuschussbedarf -1.294 -702 -2.153 -1.849 -304
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2.1.2 Erlauterung der einzelnen Ertragsarten (vwv Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018)

Plan Plan Ergebnis

Ertragsarten 2024 2023 2022

T€ T€ T€

1 Steuern und ahnliche Abgaben 268.490 255.620 307.904
2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 225.988 193.603 212.456
3 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 10.364 9.674 10.648
4 Sonstige Transferertrage 8.245 7.685 5.429
5 Entgelte fur 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 28.488 27.512 27.495
6 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 34.894 29.716 31.776
7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 13.277 11.669 17.979
8 Zinsen und ahnliche Ertrage 2.424 2.404 3.622
9 Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 4.036 3.686 2.932
10 Sonstige ordentliche Ertrage 15.787 15.925 18.422
11 Ordentliche Ertrage 611.993 557.492 638.662

a) Steuern und ahnliche Abgaben (268.490 T€)

Steigendes Steueraufkommen bei gleichbleibend niedrigen Hebesatzen

Der Haushalt 2024 sieht keine Erhéhung der im Stadtevergleich relativ niedrigen
Hebesatze fir die Grund- und Gewerbesteuer vor. Auch die sonstigen Steuern
werden nicht erhoht.

Grundsteuer B:

Durchschnittshebesatz der baden-wirttembergischen Stadtkreise 2023 499 v.H.
Hebesatz in Ulm 2024, letztmalig am 01.01.2011 erhoéht 430 v.H.
Gewerbesteuer:

Durchschnittshebesatz der baden-wirttembergischen Stadtkreise 2023 416 v.H.
Hebesatz in Ulm 2024 (seit 1994, dieser Hebesatz ist damit seit 30 Jahren stabil!) 360 v.H.

Das Gewerbesteueraufkommen hat sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung Gewerbesteueraufkommen
(1990 und 1995 einschl. Gewerbekapitalsteuer) in Mio. €
meinmalige
Gewerbesteuerzahlungen
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2005 bis 2022 enthalt die Gewerbesteuer mit Ausnahme der Jahre 2014 und 2020 zum Teil erhebli-
che einmalige Zahlungen einzelner Gewerbesteuerzahler.

Das Gewerbesteueraufkommen im Jahr 2022 (ibersteigt den Planansatz um 55 Mio. €, vor allem
aufgrund von zahlreichen Abschlusszahlungen fir friihere Steuerjahre und liegt im Rechnungser-
gebnis bei rd. 163 Mio. €. Insbesondere fiir das Steuerjahr 2020 liegen hohe Abschlusszahlungen
vor, da aufgrund der Corona-Pandemie zunachst in zahlreichen Fallen die Vorauszahlungen 2020
herabgesetzt wurden und tber die Veranlagung des Steuerjahres 2020 im Haushaltsjahr 2022 eine
Abschlusszahlung veranlagt wurde. Daneben wurden im Haushaltsjahr 2022 nachtraglich Voraus-
zahlungen in Hohe von 11,4 Mio. € fUr Steuerjahre vor 2022 festgesetzt. Einmalige Gewerbesteuer-
zahlungen sind in Hohe von ca. 8,5 Mio. € anzunehmen. Es bleibt daneben abzuwarten, ob die Ge-
werbesteuerzahlungen Bestand haben werden, nachdem die Auswirkungen und die Dauer der
Energiekrise und des Ukrainekrieges nicht bekannt sind. Aufgrund des Krieges zwischen Russland
und der Ukraine sind viele Unternehmen von Lieferengpassen, von dem Wegbrechen von Markten
und von hohen Preisanpassungen betroffen.

Insgesamt kann nach den aktuell vorliegenden Zahlen der Planansatz der Gewerbesteuer 2023
(110 Mio. €) erreicht und Uberschritten werden. Das geplante Aufkommen fur das Jahr 2024 steigt
auf 118 Mio. € an.

Damit geht die Stadt Ulm von einem weiterhin relativ hohen Niveau der laufenden Gewerbesteuer-
ertrage aus.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer:

Die Gemeinden erhalten 15 v.H. der in Baden-Wrttemberg erzielten Lohn- und Einkommensteuer und
12 v.H. aus der Abgeltungssteuer, dem friiheren Zinsabschlag. Der Gemeindeanteil wird aufgrund von
Schlisselzahlen, die alle drei Jahre neu festgelegt werden, auf die Gemeinden verteilt. Sie driickt den
Anteil der Stadt UIm am landesweiten Einkommensteueraufkommen aus. Die Schlisselzahl betragt fur
die Jahr 2021 bis 2023 fur die Stadt UIm 0,0113722. Der Berechnung der Schlisselzahl 2021 bis 2023
liegt die Steuerleistung aller Uimer Einwohnerinnen und Einwohner bis zu einem zu versteuernden Ein-
kommen von 35.000 € (bei Ledigen) bzw. 70.000 € (bei Verheirateten) zugrunde. Die Schlusselzahl fur
die Jahre 2024 bis 2026 liegt zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht vor.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fir die Stadt UIm hat sich in den vergangenen zehn Jah-
ren nahezu verdoppelt und ist nach der Gewerbesteuer die zweitwichtigste Finanzierungssaule im Haus-
haltsplan.

Im Haushalt 2024 wurden 90,2 Mio. € Gemeindeanteil an der Einkommensteuer veranschlagt. Im Ver-
gleich zum Haushalt 2023 bedeutet dies eine Steigerung um 2 Mio. €. Damit entwickelt sich der Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer wie folgt:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
in Mio. €
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b)

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer:

Als Ersatz fir die zum 1. Januar 1998 abgeschaffte Gewerbekapitalsteuer erhalten die Gemeinden einen
Anteil von 2,2 v.H. aus der Umsatzsteuer, der nach einem festen Verteilungsschlissel auf die Gemein-
den verteilt wird. 2024 wird auf Grundlage der Mai-Steuerschatzung 2023 fiir die Gemeinden Baden-
Wiirttembergs von einem Umsatzsteueraufkommen von rd. 1.221 Mio. € ausgegangen. Fir Ulm wurde
der Ansatz 2024 im Vergleich zum Plan 2023 um 1,0 Mio. € auf rd. 21,7 Mio. € erhoéht.

Sonstige Steuern:

Die Einnahmen aus sonstigen Steuern setzen sich aus der Vergnigungssteuer (2.700 T€) und der Hun-
desteuer (340 T€) zusammen. Der Gemeinderat hat im Oktober 2012 (GD 900/12) (iber die Anderung
der Vergnugungssteuer beraten. Dabei wurde eine Erhéhung des Steuersatzes fur Geldspielgerate von
17 auf 22 von Hundert des Nettoeinspielergebnisses und die Einfihrung der Besteuerung von Bordellen
beschlossen. Mit Gemeinderatsbeschluss vom 23.03.2016 (GD 081/16) wurde der Steuersatz fiur Geld-
spielgerate von 22 auf 24 von Hundert erhéht. Diese Erhéhung wurde vom Verwaltungsgerichtshof Ba-
den-Wirttemberg (VGH BW) im Rahmen des Normenkontrollverfahrens zur Vergniigungssteuersatzung
gegen die Stadt Ulm im Oktober 2017 nicht beanstandet. Die Normenkontrollklage gegen die Stadt Ulm
wurde in allen Punkten vom VGH BW abgewiesen.

Am 28.06.2023 hat der Gemeinderat die Abschaffung der Vergnliigungssteuer auf Tanzveranstaltungen
ab dem 01.07.2023 beschlossen (GD 206/23). Die Vergniigungssteuer auf Tanzveranstaltungen wurde
aus diesem Grund lediglich noch bis einschlie3lich 30.06.2023 erhoben. Das Aufkommen der Vergni-
gungssteuer von Diskotheken betrug in den Jahren vor der Corona-Pandemie im Durchschnitt ca.
50.000 €.

Familienleistungsausgleich:

Die Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich betragen in Baden-Wrttemberg fir 2024 voraus-
sichtlich 636,3 Mio. €. Der Betrag wird nach der fiir die Aufteilung des Einkommensteueranteils mafgeb-
lichen Schliisselzahl verteilt. Fir Ulm ergibt sich fiir 2024 ein Planansatz von 7,2 Mio. €. Dies bedeutet
eine Steigerung von 400 T€ im Vergleich zum Planansatz 2023 in Héhe von 6,8 Mio. €.

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen (225.988 T€)

Art der Zuwendung Plan Plan  Ergebnis
2024 2023 2022

T€ TE T€

Schlisselzuweisungen 86.100 60.850 73.005
Kommunale Investitionspauschale 14.400 11.300 12.139
Wahrnehmung von Aufgaben als untere Verwaltungsbehoérde 3.200 3.150 3.118
Zuweisung vom Land aus der Grunderwerbsteuer 9.000 9.000 11.296
Lfd. Zuweisungen vom Land 95.030 94.434 99.469
Zuweisungen Land §11 Abs.4 FAG 2.470 0 0
Lfd. Zuweisungen vom Bund, Gemeinden/-verbanden u. sonst. 3.911 3.369 2.312
Zuweisungen von Sondervermdgen Hospital-Stiftung 777 0 0
Lfd. Zuweisungen von privaten Unternehmen 0 0 3
Leistungen fir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitslose 11.100 11.500 11.114
Summe 225988 193.603 212.456

Die Schliisselzuweisungen (mangelnde Steuerkraft, Stadt als Stadtkreis), die kommunale Investiti-
onspauschale sowie die Zuweisungen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben als untere Verwaltungs-
behorde wurden auf Grundlage der Mai-Steuerschatzung 2023 und den Orientierungsdaten flir 2024 ff.
vom 18.07.23 hochgerechnet. Aufgrund der steigenden Einwohnerzahlen und der hdheren Kopfbetrage
fur 2024 steigen die Schlisselzuweisungen und die kommunale Investitionspauschale im Vergleich zum
Vorjahr deutlich an.

Das Land Uberlasst den Stadt- und Landkreisen 38,85 v.H. der in ihrem Gebiet aufkommenden Grund-
erwerbsteuer. Der Steuersatz betragt derzeit 5 % in Baden-Wrttemberg.
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d)

e)

Die laufenden Zuweisungen vom Land setzen sich wie folgt zusammen:

Plan Plan Ergeb- 2024 zu 2023 zu
nis 2023 2022
2024 2023 2022
T€ T€ T€ v.H. v.H.
Sachkostenbeitrage Schulen 22.082 22.082 20.099 0,0 9,9
Zuweisungen Kinderbetreuung 29.858 28.172 30.181 6,0 -6,7
Theater 5.276 5.276 5.337 0,0 -1,2
Schulerbeférderung 2.717 2.717 2.817 0,0 -3,6
Digitalisierung an Schulen/ 2.255 2.255 700 0,0 222 1
IT an Schulen
Soziallastenausgleich 1.500 1.500 2.518 0,0 -40,4
Unterhaltung der StraRen, OPNV 8.682 8.652 6.524 0,3 32,6
Wasserlaufe/ Wasserbau
Altlastensanierung 225 4.189 7.668 -94,6 -45.4
GSl im Alter u. Erwerbsminderung 15.400 12.900 14.451 19,4 -10,7
Weitere Zuweisungen Sozialbereich 5.144 4.199 2.036 22,5 106,2
(Jugendsozialarbeit, Fliichtlingssozialarbeit, etc.)
Administrationsprogramm Corona 0 0 537 0,0 -100,0
Sonstige Zuweisungen (Veterinaramt, Musikschule, 1.892 2.492 6.601 -24 1 -62,2
Arbeitsschutz, Friedhof- u. Bestattungswesen, Umwelt-
recht, etc.)
Summe 95.030 94.434 99.469 0,6 -5,1

Das Land hat ab dem Jahr 2015 die Sachkostenbeitrage fiir die Schulen erhdht, diese wurden jedoch
durch eine Vorwegentnahme aus der Finanzausgleichsmasse finanziert, so dass diese Erhdhung fir die
Kommunen "ein Nullsummenspiel" ist.

Bei den sonstigen Zuweisungen des Landes sind insbesondere Zuweisungen fiir die Eingliederung
von Sonderbehdrden sowie fur verschiedene Projekte bertcksichtigt.

Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage (10.364 T€)

Bei der Abschreibung von Vermoégensgegenstanden darf nur der um erhaltene Zuschiisse gekiirzte Be-
trag zugrunde gelegt werden. Die Stadt wendet dazu die sog. Bruttomethode an, d. h. die gesamten An-
schaffungs-/ Herstellungskosten flieen in die Abschreibung des Anlagegutes ein (= Aufwand), im Ge-
genzug werden die erhaltenen Zuschisse jahrlich in Héhe des Abschreibungssatzes aufgeldst und als
Ertrag bei der Position Auflésung von Zuweisungen und Zuschiissen verbucht.

Sonstige Transferertrage (8.245 T€)

Die sonstigen Transferertrage enthalten Ersatzleistungen und Kostenbeitrage im Rahmen der vorab-
dotierten Sozial- und Jugendhilfe. Dazu wird auf Ziff. 2.1.3 e) verwiesen.

Entgelte fir 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen (28.488 T€)

Die Entgelte fiir 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen beinhalten Gebiihren (27.665 T€), Eltern-
beitrage (723 T€) sowie Ablosebetrage fiir Stell-/Spielplatze (100 T€).

Die Gebiihren sind entsprechend den Grundsatzen des § 78 Abs. 2 Nr. 1 Gemeindeordnung in Verbin-
dung mit §§ 11 und 14 Kommunalabgabengesetz der Kostenentwicklung anzupassen. Entsprechend
den Leitlinien zur Haushaltskonsolidierung sind die Gebuhrenhaushalte daraufhin jahrlich zu Gberprifen.
Nahere Informationen zu den einzelnen Gebuhrenhaushalten sind in den Vorberichten der Fach-/Berei-
che enthalten.
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f)

)]

h)

Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (34.894 T€)

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten sind insbesondere Mieten (5.504 T€), Pachten

(3.631 T€), Nutzungsentgelte (5.802 T€), Erbbauzinsen (1.165 T€), Verkaufserlose (12.617 T€), Ersatze
(4.195 T€), Ertrage fiur die Ausgabe von Speisen an Dritte und aus der Verpflegung von Arbeitnehmern
(1.980 T€) enthalten. Die Verkaufserldse beinhalten insbesondere die Leistungsentgelte des Baube-
triebshofs mit 10.800 T€.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (13.277 T€)

Aus dem Bereich der vorabdotierten Sozial- und Jugendhilfe sind bei den Kostenerstattungen und
Kostenumlagen Ertrdge von 5.670 T€ enthalten.

Die Erstattungen vom Land (2.330 T€) enthalten im Wesentlichen Erstattungen fur die Unterbringung
und Betreuung von Fliichtlingen (2.200 T€) sowie sonstige Erstattungen des Landes, u.a. Erstattung
Zensus (130 T€). Die Kontierung der Erstattungen im Rahmen der Verwaltungsreform des Landes ge-
mafR § 11 Abs. 4 FAG (2.470 T€) wurde zum Planjahr 2024 geandert, diese sind nun bei den Zuweisun-
gen vom Land veranschlagt, siehe 2.1.2 b).

Bei den Erstattungen vom Bund (126 T€) handelt es sich um die Erstattungen fir Sonderpadagogische
Bildungs- und Beratungszentren/Schulkindergarten (SBBZ) fir kérperlich und geistig Behinderte (54 T€),
Erstattungen flr die Kontaktstelle Migration (60 T€), sowie sonstige Erstattungen des Bundes (12 T€).
Bei den Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden (3.868 T€) sind Ertrage aus Erstattung
der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (1.397 T€), aus Erstattungen fir Kinderbetreuung (545 T€),
fur Schulen von den Mittragern (850 T€), fir die Schilerbeférderung (400 T€), fir Leistungen der Feuer-
wehr, insbesondere Leitstelle (270 T€), flr Ingenieurbauwerke an Gemeinde- / Bundesstrallen (95 T€),
fur stadtkreistibergreifende Verkehrs-Machbarkeitsstudien und weitere Verkehrsleistungen (63 T€), Er-
stattungen fir Aufwendungen fir Teilhabepaket (137 T€), sowie sonstige Erstattungen von Gemeinden
und Gemeindeverbanden (111 T€) enthalten.

Erstattungen von verbundenen Unternehmen, Zweckverbanden und librigen Bereichen (insbesondere
fur die Inanspruchnahme stadtischer Dienstleistungen) sind in Héhe von rd. 1,3 Mio. € veranschlagt.
Zinsen und ahnliche Ertrage (2.424 T€)

Hierin sind Zinsertrage mit 2.223 T€, Blrgschaftsprovisionen in Héhe von 200 T€, sowie Ertrdge aus
Geldverkehr/ Rucklastschriftgebuhren mit 1 T€ enthalten.

Aktivierte Eigenleistungen (4.036 T€)

Aufwendungen, die zur Erstellung von Anlagevermdgen eingesetzt werden, sind auf die jeweilige Investi-
tionsmalnahme zu verrechnen. Fir 2024 wurden aktivierte Eigenleistungen bei den Abteilungen Ge-
baudemanagement und Verkehrsplanung, Strallenbau, Grinflachen und Vermessung veranschlagt.

Die zu veranschlagenden Ertrage der aktivierten Eigenleistung werden auf Basis eines Konzepts be-
rechnet. Dieses sieht eine Verteilung des berechneten Betrages auf die Haushaltsjahre vor, in denen die
BaumaRnahme abgewickelt werden soll.

Aktuell ergeben sich im Jahr 2024 Aktivierte Eigenleistungen von rd. 4.036.000 € (2023: 3.686.600 €).

Im Rahmen des Abschlusses 2024 erfolgt eine Anpassung an die tatsachliche Entwicklung.

Sonstige ordentliche Ertrage (15.787 T€)

Die sonstigen ordentlichen Ertrage setzten sich aus Konzessionsabgaben (7.790 T€), Steuererstat-
tungen (392 T€), Buldgeldern, Sdumniszuschlagen, Mahngebiihren und Nachzahlungszinsen (7.582 T€)
und anderen sonstigen ordentlichen Ertragen (23 T€) zusammen. Die Inanspruchnahme des FAG-RIick-
stellungsbetrages wird ab dem Jahr 2022 nicht mehr als sonstiger ordentlicher Ertrag ausgewiesen, son-
dern als negativer Aufwand bei der Kostenart 43710010 abgesetzt.
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Erlauterung der einzelnen Aufwandsarten (vwv Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018)

Aufwandsarten Plan Plan Ergebnis

2024 2023 2022

T€ T€ T€

12 Personalaufwendungen -196.134 -178.253 -161.310

13 Versorgungsaufwendungen -50 -50 -56

14 Aufwendungen fir Sach- und Dienst- -111.412 -104.625 -108.242
leistungen

15 Abschreibungen -51.590 -50.030 -49.646

16 Zinsen und ahnliche Aufwendungen -2.650 -1.900 -1.209

17 Transferaufwendungen -207.745 -186.360 -228.514

18 Sonstige ordentliche Aufwendungen -44.868 -43.255 -39.021

19 Ordentliche Aufwendungen -614.449 -564.473 -587.997

Personal- und Versorgungsaufwendungen (196.184 T€)

Insgesamt steigen die Personalaufwendungen gegeniiber dem Planwert 2023 um rd. 17,9 Mio. €

(10,0 %) auf 196,2 Mio. €.

Die Grundlage fur die Berechnung der Personalausgaben wurde ab dem Planjahr 2024 umgestellt. Vor
2024 erfolgte die Berechnung anhand einer Fortschreibung des Vorjahresplanwertes. Ab 2024 wird fur
die Berechnung die KM-Personal Komponente Personalkostenplanung (PKP) mit Organisationsmanage-
ment genutzt. Hierbei werden die Gesamtpersonalkosten unter Berlicksichtigung des Stellenplans sowie
der Daten aus der Personalabrechnung ermittelt. In die Berechnung flie3en Mitarbeiterdaten der aktiven

Personalfalle sowie Durchschnittswerte von vakanten Planstellen ein.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen entwickeln sich 2024 damit wie folgt:

Planansatz 2023 (inkl. Versorgungsaufwendungen) 178.303.494 €
* Tarif-, Besoldungs- und Umlageerhdhung 15.585.200 €
* Laufende Anderungen PKP -4.840.794€ Y
* Sonstige Budgetfortschreibungen/ Schwerpunktthemen
2024
- Wenigeraufwand wegfallende Bedarfe Vorjahre -1.115.900 €
- Neue befristete Bedarfe 2.734.900€ 2
- Neue dauerhafte Bedarfe 5.517.100€ 3
Planansatz 2024 196.184.000 €

" Wert weicht von 1.4.2 c) Budgetentwicklung ab aufgrund anderer Betrachtungsweise

2) inkl. nachtraglicher Anderungen

3) hier wirken sich die im Rahmen der Eckdatenberatung genehmigten dauerhaften Bedarfe aus. Z.T. sind nachtragliche
Anpassungen bei den Betragen erfolgt.
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Personalaufwendungen
in Mio. €
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ab 2018 einschlieBlich Aufwendungen fiir Honorarkrafte

Die tarifliche Steigerung der Personalaufwendungen setzt sich wie folgt zusammen:

* Lohnsteigerung TV6D / Theater 14.860.000 €
* Erhoéhung Beamtenbesoldung 740.000 €
Summe 15.600.000 €

Fir die Beamtenbesoldung in Baden-Wirttemberg wird mit einer Erhéhung von 2,0 Prozentpunkten ab
dem 01.01.2024 gerechnet.

Die Tarifverhandlungen der Tarifrunde TV6D 2023 wurden im April 2023 abgeschlossen. Der Tarifver-
trag fur die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes (TVOD) hat eine Laufzeit bis 31.12.2024. Entspre-
chend dem Tarifabschluss wird mit einer Erhéhung von 10,8% ab dem 01.01.2024 gerechnet. Dieser
Faktor liegt auch der Kalkulation der Beschaftigten des NV Bihne (kinstlerisches Personal des Thea-
ters) und des TVK (Orchestermusiker) zu Grunde.

Insgesamt belasten die Tarifanderungen den stadtischen Haushalt 2024 mit zuséatzlichen 15,6 Mio. €.
Darlber hinaus sind v.a. fir die Schwerpunktthemen im Jahr 2024 wieder neue Personalstellen enthal-
ten. Eine Ubersicht Uber die zusatzlichen Stellen enthélt die Anlage 1 zum Vorbericht.

Seit 2011 werden sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie ehrenamtliche Entschadi-
gungen als Sachaufwand ausgewiesen. Im Jahr 2024 handelt es sich um rd. 1,4 Mio. €.
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b) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (111.412 T€)

Steigender Sach- und Dienstleistungsaufwand

Entwicklung der Aufwendungen flr Sach- und 1.4
: : 108,2
Dienstleistungen 104,6

in Mio. € 93,
89,6 ggo 89.3
75,5 74,1
687 713
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2011-2022 Rechnungsergebnisse 2023 Haushaltsplan 2024 Haushaltsplanentwurf
bis 2017 einschlieBlich Aufwendungen fiir Honorarkréafte

Im Wesentlichen sind hier Unterhaltungsaufwendungen, gebaudebezogener Aufwand, fachspezifische
Betriebsausgaben (z. B. Bundesdruckerei Passe, verldssliche Grundschule, usw.), Aufwand fur Stra-
Benentwasserung, EDV sowie Lehr- und Lernmittel enthalten.

Von der veranschlagten Erhéhung der Aufwendungen fir die Sach- und Dienstleistungen in Héhe von
insgesamt 6.788 T€, was einer Zunahme um 6,5 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahreswert ent-
spricht, entfallt ein grof3er Teil auf den Aufwuchs beim Verwaltungs- und Betriebsaufwand (2.892 T€).
Hierzu zahlen u.a. Wasser-, Strom-, Gas- und sonstiger Energieverbrauch fur Betriebszwecke und Auf-
wendungen fur die EDV. Auch der Aufwand fiir Mieten inkl. Nebenkosten (6.705 T€) weist im Vergleich
zum Vorjahr mit einer Steigerung um 1.220 T€ oder 22,2 Prozentpunkten eine hohe Steigerungsrate
auf, ebenso wie die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung und den Unterhalt von Grundstiicken und
baulichen Anlagen, die im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung um 764 T€ verzeichnen.

c) PlanmaRige Abschreibungen (51.590 T€)

Weiter steigender Abschreibungsaufwand

Entwicklung der ordentlichen Abschreibungen

In Mio. € 496 50,0 51,6

:
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Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermdgens oder durch wirtschaftliche
Wertminderung entsteht, wird tber die Abschreibungen erfasst. Dabei findet die Bruttomethode Anwen-
dung. D. h. die gesamten Anschaffungs-/ Herstellungskosten fliefen in die Abschreibung des Anlage-
guts ein. Zuschiisse und Zuwendungen fiir Investitionen werden entsprechend der Nutzungsdauer auf-

geldst und als Ertrag ausgewiesen.

Zinsen und ahnliche Aufwendungen (2.650 T€)

Gegeniber dem Planwert 2023 musste der Planansatz 2024 fir die Zinsaufwendungen aus Krediten
um 750 T€ auf 2.550 T€ erhoht werden. Dies ist insbesondere auf das steigende Zinsniveau und die
voraussichtliche Aufnahme neuer Kredite im Jahr 2024 zurtickzufihren.

Fir Gebuhren und Entgelte der Hausbanken sind im Planansatz 2024 wie im Vorjahr 100 T€ enthalten.
Insgesamt fiihrt dies zu einem Planansatz von 2.650 T€.

Durch das aktive Liquiditats- und Darlehensmanagement der Finanzverwaltung konnten die Zinsauf-
wendungen fur Kredite in den vergangenen Jahren stark reduziert werden. Wird es in den kommenden
Jahren zu Kreditaufnahmen kommen, werden die Zinsaufwendungen aufgrund des steigendem Zinsni-
veau vermehrt zunehmen. Zur optimalen Liquiditatsverwendung werden zudem Finanzierungsmittel aus
Vorjahren sowie temporar auch aus flir zuklinftige Zwecke gebundene liquide Mittel zur Finanzierung
verwendet. Diese Mittel werden voribergehend eingesetzt und kommen erst in Folgejahren zur Aus-

zahlung.

Transferaufwendungen (207.745 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Plan 2024
TE
Zuweisungen und Zuschisse -72.099
Sozialtransferaufwendungen -86.550
Allgemeine Umlagen -49.096
Sonstiges 0
Gesamt -207.745
Zuweisungen und Zuschisse
Plan Plan Ergebnis 2024 zu 2023 zu
2024 2023 2022 2023 2022
T€ T€ T€ v.H. v.H.
Zuschussliste (Anlage 4 zum HHP) -52.393 -46.746 -44.251 12,1 5,6
Zuschuss EBU Stadtreinigung -4.513 -4.092 -3.759 10,3 8,8
Zuschuss OPNV-Finanzreform, Ju- -8.862 -9.057 -5.844 -2,2 55,0
gendticket BW
Betreiberzuschuss Donauerlebnisbad, -1.577 -3.032 -3.208 -48,0 -5,5
Eislaufanlage, Donaufreibad
Ulm/Neu-Ulm Touristik GmbH -1.070 -1.061 -919 0,9 15,4
Hospitalstiftung -777 100,0 0,0
Semesterticket -150 -150 -89 0,0 68,0
Betriebskosten Multifunktionshalle -330 -335 -1,5 100,0
Zuschuss EBU Wasserlaufe/Wasser- -720 -576 -457 251 26,0
bau
Donaubiro -367 -345 -339 6,3 1,9
Ganztagesbetreuung Mensa Kuhberg -430 -430 -494 0,0 -12,9
Stadtentwicklungsverband -118 -118 -66 0,0 78,6
ZV Tierkdrperbeseitigung Warthausen -120 -120 -78 0,0 54,3
Nachbarschaftsverband Ulm -25 -25 -32 0,0 -23,1
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Umlage Regionalverband -75 -75 -101 0,0 -25,9

Deutsche Traumastiftung -50 -50 -50 0,0 0,0
Technolog.Férd.Unternehmen GmbH -143 -114 -111 25,4 3,0
Vernetzte Mobilitatssysteme -100 -2 -100,0 4589,9
Testfeld vernetzt./automatisiert. Fahren -25 -100,0 100,0
Zukunftsoffensive Ulm 2030, Digit. Hub -60 -60 -30 0,0 100,0
Museum Sammlung Weishaupt -63 -63 -63 0,0 0,1
Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse -257 -257 -582 0,0 -55,9
Summe -72.099 -66.829 -60.476 7,9 10,5

Der grofdte Teil der laufenden Zuweisungen und Zuschiisse geht als freiwillige Leistung der Stadt an
Sportvereine, kulturelle Vereinigungen, Vereine und Organisationen, die auf sozialen und gesundheitli-
chen Gebieten arbeiten und in Form von Betriebskostenzuschiissen an Kindergarten. Diese Ausgaben
sind in der sogenannten ,Zuschussliste® (Anlage 4 zum Haushaltsplan) einzeln aufgelistet.

Die Zuschusse wurden in den Jahren 2014 bis 2016 jeweils mit 3 %, im Jahr 2017 mit 1,5 %, im Jahr
2018 mit 2 %, in den Jahren 2019 und 2020 jeweils mit 3 % und im Jahr 2021 mit 1,5 % indexiert. In
den Jahren 2022 und 2023 wurden die Zuschiisse aufgrund des strukturellen Konsolidierungsprozess
nicht dauerhaft indexiert. In 2022 wurde jedoch ein einmaliges Energieférderprogramm ausgereicht und
im Jahr 2023 erfolgte eine einmalige Indexierung von 5%. Im vorliegenden Haushaltsplanentwurf 2024
ist eine Indexierung von 12,5 % eingeplant.

Zuschusse der Stadt Ulm
Zuschussliste ohne Investitionszuschusse in Mio. €
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Die Entwicklung der Zuschussliste ist stark durch die Entwicklung der Zuschiisse fiir Kindertagesein-
richtungen gepragt. Im Haushalt 2024 betragen die Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen
rd. 37,7 Mio. €.

Die Zuschusse fur Kindertageseinrichtungen haben sich wie folgt entwickelt:
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Plan Plan Ergebnis Ergebnis

2024 2023 2022 2021
T€ T€ T€ T€
- Betriebskostenzuschiisse fiir Kindergérten -32.579  -29.040 -27.540 -26.329
und Kindertagheime (0-6 Jahre)
- Zuschusse fur Betriebskindertagesein- -4.560 -4.560 -3.942 -4.117
richtungen
- Betriebskostenzuschusse fir Kindergarten -250 -230 -228 -207
und Kindertagheime (7-14 Jahre)
- Zuschuss an Tagesmlitterverein -310 -290 -252 -245
Summe -37.699 -34.120 -31.963 -30.898

Seit 2008 sind im Zuschuss an die EBU fiir die Stadtreinigung 300 T€ fir Qualitatsverbesserungen
enthalten. Aufgrund von Tariferh6hungen der Personalaufwendungen wurde der Zuschuss an die EBU
wie folgt erhoht: 2013 83 T€, 2015 127 T€, 2016 48 T€, 2017 50 T€, 2018 89,7 T€, 2019 52 T€, 2020
58 T€, 2021 58 T€, 2022 147 T€ und im Jahr 2023 332 T€. Im Haushaltsplanentwurf 2024 ist eine Er-
héhung um 422 T€ vorgesehen.

Vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe (Nettodarstellung)

Die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe schlagt sich nicht nur in Transferaufwendungen, sondern auch
in anderen Ertrags- und Aufwendungsgruppen nieder. Insgesamt entwickelt sich der Zuschussbedarf fir
die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe wie folgt:

Plan Plan Ergebnis 2023 zu 2022 zu

2024 2023 2022 2024 2023

T€ T€ T€ v.H. v.H.

311+++-670  Soziale Hilfen -12.350 -12.510 -10.889 -1,28 14,9
31 ggfj& . Srundsicherung fr 4950  -5.000  -4.147 1,0 20,6
3630-670 Hilfen zur Erziehung -10.100 -9.047 -9.704 11,6 -6,8
313001-670*  Hilfe fiir Fliichtlinge -600 -200 -3.785 300,0 -94.7
Sonstige Hilfearten -30.710 -30.215 -28.282 1,6 6,8

Summe -58.710 -56.972 -56.807 3,1 0,3

Siehe Kapitel 2.1.1 a) Entwicklung vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe und zur Entwicklung der einzel-
nen Leistungsarten: Vorbericht des Teilergebnishaushaltes des Fachbereiches Bildung und Soziales.

Allgemeine Umlagen

Die in den Transferaufwendungen enthaltenen Allgemeinen Umlagen setzen sich wie folgt zusammen:

Plan Plan Ergebnis 2024 zu 2023 zu

2024 2023 2022 2023 2022

T€ T€ T€ v.H. v.H.

Gewerbesteuerumlage -11.500 -10.700 -15.858 7,5 -32,5
Finanzausgleichsumlage -72.500 -73.400 -70.826 -1,2 3,6
Ruckstellung FAG-Belastung 36.900 45.300 -600 -18,5 -7650,0
Umlage KVJS (friiher LWV) -750 -730 -716 2,7 2,0
Status-Quo-Ausgleich LWV -1.200 -1.200 -754 0,0 59,1
Allg. Umlage an Ubrige Bereiche -46 -46 -46 0,0 0,6
Summe -49.096 -40.776 -88.800 20,4 -54,1
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2.14

Die Gewerbesteuerumlage 2024 betragt voraussichtlich 35 v.H. der Bemessungsgrundlage.

Die Hohe der Finanzausgleichsumlage hangt wesentlich von den Steuerertragen und Schllisselzuwei-
sungen des zweitvorangegangenen Jahres ab. Durch hohe Gewerbesteuerzahlungen im Jahr 2022 ergibt
sich im Jahr 2024 eine tUberdurchschnittlich hohe Steuerkraft, die jeweils eine Erhéhung der FAG-Umlage
zur Folge hat.

Sonstige ordentliche Aufwendungen (44.868 T€)

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen enthalten insbesondere die allgemeinen Geschéaftsausga-
ben, Aufwendungen fiir die Beférderung von Schiiler*innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf, be-
triebliche Steueraufwendungen, den Anteil der Stadt an den Verwaltungskosten des Jobcenters (SGB 1),
Aufwendungen fur EDV, fur Versicherungen, fir SGumniszuschlage und Erstattungszinsen, die Leistungen
an die SWU fir die Stralkenbeleuchtung sowie die Deckungsreserve.

Fach-/Bereichshaushalte

Den einzelnen Budgethaushalten wird jeweils ein eigener Vorbericht vorangestellt. Hierin werden die
Entwicklung der Eckdaten (mit den wesentlichen Anderungen zum Vorjahr) sowie die Entwicklung der
Personalaufwendungen und der Gebihrenhaushalte dargestellt. In den Vorberichten der Fachbereiche
Kultur, Bildung und Soziales sowie Stadtentwicklung, Bau und Umwelt sind auBerdem die wesentlichen
Ziele und Leistungen des jeweiligen Fachbereichs ausgewiesen. Des Weiteren werden beim Bereich
.Zentrale Steuerung und Dienste” neben Inneren Verrechnungen das Schwerpunktthema Digitalisierung
der Stadtverwaltung, beim Fachbereich ,Bildung und Soziales* die Schwerpunktthemen Kinderbetreu-
ung, Schulkindbetreuung, Fluchtlinge und die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe sowie das Schwer-
punktthema Digitalisierung an Schulen und beim Fachbereich "Stadtentwicklung, Bau und Umwelt" die
Schwerpunktthemen Instandsetzung, Unterhaltung und Bewirtschaftung von Infrastruktur und Mobilitat
erlautert. Auf die Fach-/Bereichsvorberichte wird an dieser Stelle verwiesen.
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Finanzhaushalt

Ein- und Auszahlungen des Ergebnishaushaltes

Nicht alle Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaushaltes sind zahlungswirksam. Deshalb weicht der
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts vom veranschlagten ordentlichen Ergebnis ab.
Der Zahlungsmitteliberschuss 2024 leitet sich wie folgt her:

TE TE
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis -2.456
Abzuglich enthaltene, nicht zahlungswirksame Positionen
- Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen -4.036
- Inanspruchnahme von Riickstellungen -36.900
- Deckungsreserve 1.700
- Aufwendungen fir Abschreibungen (netto) 41.226
e Aufwendungen flr Abschreibungen (brutto) 51.590
o AufgelOste Investitionszuwendungen und -beitrage -10.364
nicht zahlungswirksames Ergebnis 1.990 1.990
Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit (gerundet) -466
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Plan Plan Ergebnis 2024 2023
Einzahlungsarten 20_?_2 20_?_2 20?2 202; 20;;
v.H. v.H.
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 28.394 25.344 5.419 12,0 367,7
19 Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und 6.000 4.255 4.013 41,0 6,0
ahnlichen Entgelten fir Investitionstatigkeit
20 Einzahlungen aus der Verauflerung von 22.007 22.007 17.664 0,0 24,6
Sachvermogen
22 Einzahlungen fiir sonstige Investitionstéatig- 10.449 7.186 8.370 454 -14,1
keiten
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 66.850 58.791 35.466 13,7 65,8

Die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen steigen im Jahr 2024 auf rd. 28,4 Mio. € an und setzen

sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Plan Plan Ergebnis 2024 2023

Zweck 2024 2023 2022 Zu Zzu
TE TE TE 2023 2022

v.H. v.H.

Landesgartenschau Ulm 2030 3.000 1.200 0 150,0 100,0
Digitale Agenda (Smart City Ulm) 1.014 1.339 0 -24,3  100,0
Gebaude 0 0 714 0,0 -100,0
Feuerwehr 457 200 211 128,5 -5,3
Schulen 5.550 8.735 725 -36,5 1105,5
Museum 130 650 192 -80,0  238,3
Sonstige Kulturpflege 0 0 61 0,0 -100,0
Kindertageseinrichtungen 0 215 0 -100,0 100,0
Eislaufanlage/ Donauerlebnisbad/ -freibad 0 0 249 0,0 -100,0
Stadtsanierung 2.313 2.404 2.554 -3,8 -5,9
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Heimatgeschichtliche Bauten 1.273 1.166 366 9,2 218,8

GemeindestralBen, einschl. Radwege 12.220 6.165 214 98,2 2774,3
Parkeinrichtungen, Parkleitsystem 1.950 975 0 100,0 100,0
Férderung d. OPNV 50 150 114  -66,7 31,3
Wasserlaufe, Wasserbau 315 2.000 0 -84,3 100,0
Z1Z Zukunftsfahige Innenstadte 112 140 0 -20,2 100,0
Sonstige 10 5 19 100,0 -73,0
Summe 28.394 25.344 5.419 12,0 367,7

Die Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachvermogen enthalten die Einzahlungen aus Grund-
stlcksverauRRerungen. Dies waren im Jahr 2022 rd.18 Mio. €, in den Jahren 2023 und 2024 sind jeweils
rd. 22 Mio. € veranschlagt.

Unter der Position Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeiten (10,5 Mio. €) sind fiir das Jahr 2024
Darlehensruckflisse in Hohe von insgesamt 6,1 Mio. €, insbesondere von EBU, UWS, PBG, Basketball
Ulm und PEG, sowie Einzahlungen aus Kostenerstattungen fiir die Abwicklung von Baumafinahmen (Sa-
nierung Gustav-Werner-Schule, Erweiterung Mensa Astrid-Lindgren-Schule und Ersatzneubau Ganstor-
briicke) mit 4,4 Mio. € veranschlagt.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Plan Plan Ergebnis 2024 2023
Auszahlungsarten 20_?_2 20_?_2 20?2 202; 20;;
v.H. v.H.
24 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstu- -16.000 -16.000 -11.781 0,0 35,8
cken und Gebauden
25 Auszahlungen fir BaumalRnahmen -105.887  -101.995 -52.363 3,8 94,8
26 Auszahlungen fiir den Erwerb von -7.931 -9.741 -6.302 -18,6 54,6
beweglichem Sachvermdégen
27 Auszahlungen fiir den Erwerb von -9.712 -10.739 -26.920 -9,6 -60,1
Finanzvermogen
28 Auszahlungen fir Investitionsforderungs- -9.435 -11.130 -8.068 -15,2 37,9
mafinahmen
29 Auszahlungen fir den Erwerb von immateri- -4.655 -3.500 -533 33,0 556,8
ellen Vermbgenswerten
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -153.620 -153.104 -105.967 0,3 44,5

Beim Erwerb von Grundstiicken und Gebauden sind im Haushaltsjahr 2024 die Auszahlungen des
~otadtischen Grundstlckstopfs“ mit 16 Mio. € veranschlagt. Diesen stehen Einzahlungen aus der Verau-
Rerung von Grundstiicken mit 22 Mio. € gegeniber. Der ,Stadtische Grundstlickstopf hat aus dem Rech-
nungsjahr 2022 einen Einzahlungsiberschuss in Hohe von 5,87 Mio. € erwirtschaftet.

Die BaumaBBnahmen (105.887 T€) (ohne Belastung aus aktivierten Eigenleistungen) verteilen sich auf die Aufgaben-
bereiche wie folgt:

HochbaumaRnahmen Betrag in T€
Bereich Birgerdienste - Modernisierung Gebaude Sattlergasse 2-4 -150
Fachbereich Kultur -7.540
davon Museum Ulm -6.000

Theater Ulm -1.500

KleinmalRhahmen -40
Fachbereich Bildung und Soziales -35.901
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HochbaumaBRnahmen

Betrag in T€

davon

davon

davon
davon
davon

Schulen:
Gustav-Werner-Schule, Sanierung -125
Erweiterung Mensa Astrid-Lindgren-Schule -3.680

Astrid-Lindgren- u. Jérg-Syrlin-Schule, Brand- -360
schutz

Generalsanierung Multscherschule -50

Eduard-Morike-Schule, Umbau eines Klassen- -50
raumes zu einer Mensa

Neubau Grundschule Eichenplatz mit Kita -1.000
KleinmalRhahmen Grundschulen -30
Adalbert-Stifter-Schule, Neubau -1.000
Elly-Heuss-Realschule - Sanierung Turnhalle -644
KleinmalRhahmen Realschulen -50
Anna Essinger Schulzentrum, Erweiterung -4.745
Schulzentrum Wiblingen, Erweiterungsbau -100
Schulzentrum Wiblingen, Sanierung -100
Schulzentrum Wiblingen, Mensa Bibliothek -500
KleinmaRnahmen Gymnasien -30
KleinmaRnahmen Férderschulen -40
Sanierung Friedrich-List-Schule, Hauptgeb. -13.500
Sport - Ertiichtigung Donaustadion

KleinmalRnahmen Sporthallen und -platze

Kindertagesstatten

Flichtlingsunterbringung

Soziales - DRK-Ubernachtungsheim

Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt

davon

Gebaude/ Pionierkaserne energet. u-techn. Ertiichtigung
KleinmaBRnahmen Gebaude

Feuerschutz/ Sanierungskonzept Feuerwehrgeratehauser
Wilhelmsburg - Regenriickhaltebecken

Heimatgeschichtl. Bauten/ Forsthaus Séflingen, Sanierung
Heimatgeschichtl. Bauten/ Wilhelmsburg, Sanierung Innenhof
Heimatgeschichtl. Bauten/ Wilhelmsburg, Breitbandausbau
Heimatgeschichtl. Bauten/ WilhelImsburg 2030

Friedhofs- und Bestattungswesen/ Sanierungskonzept Orts-
teilfriedhofe

KleinmaRnahmen stadt. Hallen

Kornhaus Ulm, Sanierung

PV-Anlage Friedrich-List-Schule
PV-Anlage Grundschule + Kita Eichenplatz

-26.004

-1.000
-200
-7.635

-1.000

-800

-500
-100
-300
-100
-300
-1.300
-300

-3.940

Summe Hochbaumalnahmen

-47.531

TiefbaumaBnahmen

Betrag in T€

KleinmaRnahmen Forstwirtschaft
Landesgartenschau Ulm 2030
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TiefbaumaBnahmen Betrag in T€
Larmschutzprogramm -200
Auflastung Brlcke Schillerstrasse -1.000
City-Bahnhof -1.554
Sanierungskonzept Ing. Bauwerke -1.000
Neubau Zentraler Omnibusbahnhof -2.750
Wallstral3enbriicke -Blaubeurer-Tor-Briicke -10.000
Sanierung Ortsumfahrung Jungingen L1165 -120
Neugestaltung Talstr./ Alte Strale -750
Ganstorbricke - Ersatzneubau -6.000
Sanierung Hallerstralle -5
Umgestaltung Weinbergweg -1.000
Neugestaltung Keplerstralle -720
Gelandeanpassungen / Schutzeinrichtungen -500
Lupferbriicke Grundinstandsetzung -100
BW 2 tUber B10 im Zuge K9915-Ersatzneubau -2.000
Briicke JagerstralRe -1.500
Sanierung Briicke Hindenburgring -600
Teilsanierung Briicke Graf-Arco-Strale -500
Briicke Ulmer Stral’e L2021 tb.die Weihern -150
Sanierung Schillerstralle -100
Anpassung Knotenpunkt Karlstr./Frauenstr -500
Umsetzung Stadtteilentwicklungskonzept Wiblingen -200
Ertlichtigung Blaubricken -1.500
Decklagenerneuerung Frauenstr. Stud 1. BA -250
Neuordnung Goégglinger Stralle -50
Decklagenerneuerung Berliner Ring -750
Neugestaltung FuRgangerzone Innenstadt -1.250
Ertichtigung Umleitungsstrecken B10 -500
Sanierung Elisabethenstr./ Umbau Woérthstr. -200
Sanierung Hoheschulgasse -250
Knotenpunkt-Umbau Nikolaus-Otto-Str./Graf-Arco-Str. -600
Ertlichtigung Bahnhofsteg -200
Erneuerung Ubergangskonstruktion Kastbriicke -300
LGS Ehinger Tor Umbau Verkehrsknoten -1.000
KleinmaRnahmen Gemeindestralien -70
KleinmaRnahmen Gemeindestraflen Briicken -50
Strallensanierungen und Belagserneuerung -400
Strallenbegleitgrin -315
Verkehrsgrin -34
Strallen -3.500
Forderung Fuld- und Radverkehr -150
Verbreiterung Radweg Blaubriicke Soéflingen -20
Radverkehrsangebot Minchner Stralle -400
Bau von Radwegen -750
Geh- und Radweg Olgastr. -500
Geh- und Radweg L240 -50
Ausbau Radweg Wiblingen (RVR) Teil 2 -50
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Erweiterung und Modernisierung Parkleitsystem -1.930

Parkdeck Eberhardtstrafie -750
Mobilitatsstationen -300
KleinmaRnahmen OPNV -110
Starkregen- u. Hochwasserschutz Einsingen -1.200
Sonstiges -45
Summe TiefbaumalRnahmen -53.733
Sonstige Anlagen Betrag in T€
Zukunftsoffensive Ulm 2030 -22
Kleingarten, Forst-/ Landwirtschaft, Markte, KleinmaRnahmen -20
DR IP-Netz Lifecycle 2024 -345
Umstellung auf VoiP-Technologie -100
KleinmaRnahmen Theater -67
KleinmafRnahmen Grundschulen -480
KleinmaRnahmen Kitas -280
KleinmafRnahmen Sporthallen, Sportplatze -50
Feuerschutz ILS Komponentenaustausch -400
Feuerschutz KleinmalRnahmen -20
Erneuerung von Signalanlagen -350
Erneuerung Wegweiser/ Verkehrszeichenbr. -250
Gemeindestralien, KleinmalRnahmen StralRenbeleuchtung -300
Gemeindestralien, Erschliefungsmallnahmen -200
Parkscheinautomaten -120
KleinmalBnahmen Parkierungseinrichtungen -80
Modernisierung von Haltestellen -300
Wendeanlage Donaustadion + Fahrradachse -60
Glacispark (teilakt.) -55
Entw. Grinzug Fort Unterer Eselsberg -150
Neugestaltung Spielplatz Lindenstralie -25
Sanierung Spielplatze -350
KleinmaBnahmen Offentliches Griin -60
Offentliches Griin, ErschlieBungsmaRnahmen -400
Naturschutz und Landschaftspflege -140
Summe Sonstige Anlagen -4.624

In den Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermdégen sind insbesondere der Schuletat
(davon 822 T€ fur Lehrmittel, 13 T€ fur Sportgerate), der Erwerb von Betriebseinrichtungen (3.839 T€) und
Einrichtungsgegenstanden (211 T€) sowie der Erwerb von Maschinen und Werkzeugen (2.966 T€) und
die Beschaffung zentraler Betriebseinrichtungen mit 80 T€ veranschlagt.

Die Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermoégen beinhalten die Kapitaleinlagen an die SWU fir
den weiteren Ausbau der Stralenbahn Linie 2 (4,0 Mio. €), die Abwicklung der Kapitaleinlage Donaubad
(0,5 Mio. €), MaBnahmen der Multifunktionshalle Ulm/ Neu-Ulm GmbH zur Erweiterung des Wohnmobil-
stellplatzes (0,2 Mio. €) sowie Gesellschafterdarlehen (5,0 Mio. €).

Bei den InvestitionsféorderungsmaBBnahmen sind insbesondere die Auszahlungen fiir die Stadtsanierung
mit 5.794 T€, die Sportférderung mit 1.830 T€, die Férderung regenerativer Energien (750 T€), die Forde-
rung von Kinderbetreuungseinrichtungen (486 T€) und Schulen (392 T€), von Einrichtungen der Jugendar-
beit (5 T€) sowie die Forderung kultureller (25 T€) und sonstiger (153 T€) Projekte veranschlagt.
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Finanzierungstatigkeit

a) Entwicklung der "Sparblicher"

b)

31.12.2023 2 Zugang Abgang 31.12.2024 3

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €

Allgemeines Sparbuch " 109,8 0 37,94 71,9
Sanierungs- und Modernisierungsfonds 28,3 0 24,4 3,9
Zukunftsoffensive Uim 2030 6,8 0 1,5 53
Summe "Sparbicher” 144,9 0 63,8 81,1

") Dient als Liquiditatssicherung fir Erméachtigungsibertrage und Riickstellungen, zur Absicherung von Liquiditats-
risiken aus Investitionsprojekten (insbesondere Grof3projekten) und zur Schuldenreduzierung

2) Hochrechnung Stand 16.10.2023
Eine evtl. zusatzlich erforderliche Entnahme aus dem Allgemeinen Sparbuch aufgrund der Inanspruchnahme von
Ermachtigungstibertragen ist nicht berticksichtigt.

3) Eine evtl. zusétzlich erforderliche Entnahme aus dem Allgemeinen Sparbuch aufgrund der Inanspruchnahme von
Ermachtigungsiibertragen ist nicht beriicksichtigt.

4 Aufldsung der FAG-Riickstellung, der Rickstellung fiir Sanierung von Altlasten und der Rickstellung fiir die
Verbindlichkeit an die LBBW

Entwicklung der Schulden aus Krediten

Im Haushalt 2024 ist zur Finanzierung der hohen Investitionsbedarfe eine Nettoneuverschuldung in Hohe
von 20 Mio. € geplant. Zusatzlich stehen im Haushaltsjahr 2024 noch 52,0 Mio. € Kreditermachtigungen
aus 2022 (23,5 Mio. € bis zum Erlass der Haushaltssatzung 2024) und 2023 (28,5 Mio. €) zur Verfligung.
Nach aktuellem Stand werden diese jedoch nicht in Anspruch genommen. Zur optimalen Liquiditatsver-
wendung werden zudem Finanzierungsmittel aus Vorjahren sowie temporar auch aus fiur zukiinftige Zwe-
cke gebundenen liquiden Mitteln zur Finanzierung verwendet. Diese Mittel werden voribergehend einge-
setzt und kommen erst in Folgejahren zur Auszahlung. Dies kann zu einem Anstieg der Verschuldung in
den Folgejahren fihren.

Die Schulden aus Krediten werden am 31. Dezember 2024 voraussichtlich knapp 90 Mio. € betragen.

Nach dem Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2024 und der Mittelfristigen Finanzplanung 2023 — 2027
werden sie sich wie folgt entwickeln:

Haus- _. Kreditauf- ) . Schuld.- Schuldenstand zum Schulden-
halts- Einwohner- nahme Tilgung Zinsen dienst ge- 31.12. reduzierung/-
. R t zuwachs
ahr zahl sam
) TE TE T€ T€E TE €/Ew TE
2023 128.571 0 13.066 2 1.700 14.200 70.301 547 -13.066
2024 129.376 28.500 8.500 2.450 10.950 90.301 698 20.000
2025 130.250 30.000 9.500 2.200 11.700 110.801 851 20.500
2026 131.000 40.000 10.500 2.600 13.100 140.301 1.071 29.500
2027 131.750 40.000 11.000 3.000 14.000 169.301 1.285 29.000

" auf Basis Ergebnis Zensus 2011

2 davon 7800 T€ auRerordentliche Tilgung

Im Planungszeitraum 01.01.2023 — 31.12.2027 erhdht sich die Verschuldung der Stadt um rd. 86 Mio. € auf
169,3 Mio. €

Die Haushaltsbelastung aus dem Schuldendienst liegt zum Ende des Finanzplanungszeitraums bei rd.
14,0 Mio. € und damit um 4,8 Mio. € Uber dem Wert von 2023.

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass viele GroRinvestitionen im Finanzplanungszeitraum lediglich
mit einer Planungsrate oder Teilbetragen enthalten sind (vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 2.3 b)
der Erlauterungen zur Finanzplanung). Die Entwicklung des Baupreisindex der letzten Jahre zeigt, dass bis
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zum Zeitpunkt der Realisierung der BaumaRnahmen teilweise mit mehr als 20 % Kostensteigerungen ge-
rechnet werden muss. Diese Entwicklung wird sich in den nachsten Jahren wahrscheinlich sogar noch ver-
scharfen. Zudem ist in den o. g. Planungen die Finanzierung der aus den Vorjahren ubertragenen Erméach-
tigungsubertrdge noch nicht bericksichtigt.

Vor diesem Hintergrund besteht ein erhebliches Risiko, dass sich die Verschuldung gegeniiber den oben
genannten Werten weiter erhoht.

Schulden aus Krediten in Mio. €
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Fazit

1.

Der Ergebnishaushalt 2024 plant mit einem negativen ordentlichen Ergebnis von -2,5 Mio. €, wel-
ches aus der Uberschussriicklage des ordentlichen Ergebnisses gedeckt werden kann. Eine Ent-
nahme aus der Uberschussriicklage des ordentlichen Ergebnisses ist nur aufgrund der sehr stabilen
und guten Ulmer Haushaltsjahre der vergangenen Jahre moglich. Das auf3erordentliche Ergebnis
kann in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichen werden.

Im Finanzplanungszeitraum 2023 - 2027 werden derzeit verbesserte, ausgeglichene ordentliche Er-
gebnisse prognostiziert.

Ein hoher Finanzbedarf stellt auch in den kommenden Jahren insbesondere die Entwicklung der Zu-
schussbedarfe im Bereich der Transferleistungen in der Sozial- und Jugendhilfe, der Aufnahme und
Integration von Gefllichteten, der Kinderbetreuung sowie der Schulkindbetreuung dar, sowie nicht zu-
letzt kommunale MalRhahmen zum Klimaschutz und Warmewende, welche durch anhaltend steigende
Tendenzen gekennzeichnet sind.

Insbesondere die unsichere wirtschaftliche Entwicklung aufgrund der gewaltsam ausgetragene geopo-
litische Konflikte, des Arbeitskraftemangels, der immer noch anhaltenden hohen Inflation sowie der
unsicheren Energielage stellt ein erhebliches Finanzrisiko dar. Die Folgen und Risiken sowie die wei-
tere Entwicklung sind derzeit nicht abschatzbar.

Damit kénnen die finanzpolitischen Strategieziele der Stadt UIm im Haushaltsjahr 2024 nicht erreicht
werden. Zur langfristigen Sicherstellung und Gewahrleistung der guten Ulmer Haushaltslage auch
Uber den Finanzplanungszeitraum hinaus, muss ein stringenter Haushaltsvollzug mit Disziplin umge-
setzt werden.

Im Jahr 2024 wird die durch die Umsetzung der Masterplane und der GroR3projekte begonnene histo-
risch hohe Investitionsphase des Vorjahres mit 154 Mio. € Auszahlungsvolumen im Finanzhaushalt
weiter fortgesetzt. Hierdurch werden fir die zukiinftige Entwicklung der Stadt enorme Impulse gesetzt.
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6. In finanzpolitischer Hinsicht bedarf es fur die Zukunft weiterhin einer langfristigen Investitionsstrate-
gie, die das stadtische Investitionsniveau auf einem angemessenen und in jeder Hinsicht verkraftba-
ren Maf3 halt. Im Hinblick auf die hohen Investitions- und Sanierungsbedarfe wird es unabdingbar,
ernsthafte Prioritaten mit Verbindlichkeiten zu setzen und Disziplin im Vollzug der beschlossenen und
nicht beschlossenen Mallnahmen zu wahren. Im Rahmen der Fortschreibung der Investitionsstrategie
2033 in kommenden Jahr wird es essentiell werden, nicht nur die Kostenrahmen aller Investitionspro-
jekte aufgrund der erheblichen Kostensteigerungen der letzten Jahre zu aktualisieren, sondern auch
die Zeitplane der noch nicht begonnenen Investitionsvorhaben neu zu priorisieren und teilweise nach
hinten zu schieben, um die Finanzierung der bereits begonnenen Mallnahmen in Folgejahren sicher
zu stellen. Es bedarf eines konsequenten Vorgehens von Politik und Verwaltung.

Ulm, im November 2023 Stadt Ulm
gez.

Martin Bendel
Erster Blrgermeister
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Entwicklung der Personalstellen:
Far folgende Stellen sind Personalaufwendungen veranschlagt:

Anlage 1 zum Vorbericht

Stellenveranderungen

2023 Zugang Abgang Umwandlung** Saldo 2024
Beamte* 412,31 13,30 -4,00 -13,18 -3,88 408,43
Beschaftigte 2.110,06 97,12 -8,94 13,18 101,36  2.211,42
Summe 2.522,37 110,42 -12,94 0,00 97,48  2.619,85
* ohne Leerstellen (26,0 Stellen fur beurlaubte Beamte/innen)
** Saldo der Umwandlungen (Verschiebungen durch Stellenumwandlungen bei den Beamten und Beschéftigten)
Die Stellenzahl erhoht sich per Saldo um 97,48 Stellen.
STELLENSCHAFFUNGEN ergeben sich im
Bereich Oberbirgermeister
o Z Eventmanagement + 1,00
o Z Projektleitung ZEN-MRI + 0,50
o Z Projektmitarbeit ZEN-MRI + 0,50
e Z/CuV Projektleitung AMIF (Teilhabeférderung Drittstaatsangehorige in UIm) + 1,00
e Z/CuV Projektmitarbeit AMIF (Teilhabeférderung Drittstaatsangehorige in Uim)  + 1,00
e LI Wirtschaftsforderung + 1,00
e LI Leitung Obsthof + 0,50
e LI PIT-Kommunal + 0,50
e DA Projektarbeit Sicherheit am Lederhof (Smart City) + 1,00
« DA Projektarbeit Netzwerk/Okosysteme (Smart City) + 1,00
Bereich Zentrale Steuerung und Dienste
e ZSD/HF Sachbearbeitung Kasse + 0,80
e ZSD/P Zentrale Ausbildungsstelle + 0,50
e ZSD/P Trainee + 1,00
e ZSD/P Sachbearbeitung Bewerbungsburo + 047
e ZSD/T Sachbearbeitung Kompetenzzentrum Digitalisierung + 1,00
e ZSD/T Sachgebietsleitung Entwicklung und IT-Projektmanagement + 0,30
e ZSD/T IT-Projektmanagement Programmanagement DMS + 0,50
e ZSD/T IT-Projektmanagementoffice + 0,50
e ZSD/IT IT-Administration Dezentrale Digitalisierung + 2,00
e ZSD/IT Zentr. Fachanwendungsbetreuung Applicationmanagement OZG + 1,00
Bereich Burgerdienste
e BDI Kommunaler Ordnungsdienst + 3,00
e BDII Aushilfe Wahlen + 1,00
e BDIII Sachbearbeitung Auslanderbehdrde + 1,00
e BDIII Sachbearbeitung Auslanderwesen + 4,00
e BDII Sachbearbeitung Anlaufstelle Ukraine + 4,00
e BDIV Sachbearbeitung Standesamt + 1,00
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Fachbereich Kultur
e BI

e BI

« AR
« AR
« MU
e TH
e TH
e KA
« KA
e SH

Medienpadagogik
Regalreinigung

Sachbearbeitung Digitalisierung und Grafikbestdnde Bilddokumentation

Aufsicht Einstein-Museum

Kurator*in Digitalisierung

Reinigungskraft

Sachbearbeitung Verwaltung
Projektkoordination Deutsches Musikfest 2025
Kreativiaum Manager*in

Kulturpddagog®in

Fachbereich Bildung und Soziales

e SO
e SO
¢ SO
e SO
¢ SO
e SO
e SO
e SO
e SO
e SO
e SO
e SO
e SO
e SO
e SO
e KITA
e KITA
o KITA
o KITA
o KITA
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS
e BS

Mentoring SGB IX und XII

Sozialpadagog*in "Verfahrenslotse"

Adoptions- und Pflegekinderdienst
Schulsozialarbeit

Sozialpadagog*in Kommunale Pflegekonferenz
Leitung Fluchtlingsbereich

Sozialpadagog*innen Integrationsmanagement
Dezentrale Hausleitung

Sachbearbeitung Haushalt und Controlling
Sachbearbeitung Asyl

Sachbearbeitung SGB XII Eingliederungshilfe (Ukraine)
Sachbearbeitung Kontaktstelle Sprache

Soz.-Pad. Jugendhaus Insel (Inklusion in der OKJA)
Hausmanagement

Ressourcenmanagement

Sachbearbeitung Familienbtiro

Bundesprogramm Sprachkita

Leitung Kindertageseinrichtung Zeitblomstralie 41
Stv. Leitung Kita Zeitblomstralie

Erzieher*in Kita Zeitblomstralle

Sachbearbeitung Schulbauvorhaben
Sachbearbeitung Schulkindbetreuung (GaF6G, SBBZ)
Projektleitung Reg. Ubergangsmanagement (RUM)
Projektassistenz Reg. Ubergangsmanagement (RUM)
Sozialpadagog*in AV-Dual Begleitung
Kinderpfleger*in Gustav-Werner-Schule

Pad. Fachkraft Verwaltung

Pad. Fachkraft Verwaltung Vorbereitung Ganztag
Erzieher*in Ganztag

Strat. Projekte Kinderverpflegung, Stv. SGL
Fachkraft Kinderverpflegung

Kichenleitung im sog. Cluster

Kichenkraft

Ingenieur*in Netzwerktechnik Schulen

IT-Fachkraft Schulnetze

Medientechnik Schulen
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e BS Administration und IuK-Support
e BS Padagogisch-wissenschaftl. Mitarbeiter*in im Naturmuseum Ulm

Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt

e KOST Sachbearbeitung LGS

e SUBI Teamleitung Wohngeld

e SUBI Sachbearbeitung Wohngeld

e SUBV Technische Sachbearbeitung Gewerbeaufsicht
o VGV/GF Ingenieur®in Landschaftsarchitektur

e VGV/GF-TG  Zooinspektor*in
e VGV/GF-TG  Tierpflegerin

o VGV/VP Sachbearbeitung Schwertransport

e VGV/VP Sachbearbeitung Straltenverwaltung

e VGV/VP Sachbearbeitung Verkehrstechnik

e VGV/ME Sachbearbeitung Datenmanagement

¢« GM Sachbearbeitung PIT-Kommunal

e GM Hausmeister*in flr dezentrale Fluchtlingsunterkinfte
e GM Ingenieur®in Architektur

e GM Ingenieur®in Nachrichtentechnik/ Elektrotechnik
e GM Sachbearbeitung Nebenkostenabrechnung

e FR Sachbearbeitung

e FW Brandschutzbeauftragte*r, Gruppenfihrer*in

e FW Truppmann/ Truppfrau

o FW Sachbearbeitung Zivil- und Katastrophenschutz

STELLENSTREICHUNGEN ergeben sich im

Bereich Oberburgermeister
« OB Bodenpolitik

Bereich Zentrale Steuerung und Dienste
e ZSD/D Amtsbot*in

Bereich Burgerdienste

e BDI Sachbearbeitung Kontaktmanagement Pandemie
e BDII Sachbearbeitung BuRgeldstelle

e« BDII Gemeindlicher Vollzugsdienst

e BDIV Sachbearbeitung Zensus

e BDIV Geschaftszimmer

e BDV Amtl. Fachassistenz

Fachbereich Kultur
e BI Magazinarbeiter*in (Umwidmung Zeitanteile)

e MU Fonds Digital CAP

Fachbereich Bildung und Soziales
e SO Schulsozialarbeit (Projekt)
e SO Betreuungsbehorde
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e SO Quartiersmanagement - 0,05

e SO Projekt "Einzelhelfer" - 0,75
e BS Sachgebietsleitung Schulverwaltungsassistenz - 1,00
e BS Fachkraft Verpflegung - 1,00

Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt
(Keine Streichung)

STELLENUMWANDLUNGEN
Aullerdem werden 21,05 Beamtenstellen in Beschaftigtenstellen und 7,87 Beschaftigtenstellen in Be-
amtenstellen umgewandelt (entspricht Saldo der Umwandlungen 13,18).
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