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Kurzfassung

Die Luftqualitat in Baden-Wirttemberg hat sich in den letzten Jahren wesentlich verbes-
sert. Die Immissionsgrenzwerte fur Feinstaub PM10, die in der Verordnung tber Luftquali-
tatsstandards und Emissionshéchstmengen (39. BImSchV) festgelegt sind, werden in Ba-
den-Wurttemberg flachendeckend eingehalten und zum Teil deutlich unterschritten. Auch
eine flachendeckende Einhaltung der Immissionsgrenzwerte fur Stickstoffdioxid (NO2) ist
erreicht.

2008 wurde ein Luftreinhalteplan fur Ulm aufgestellt, welcher im Jahr 2012 fortgeschrieben
wurde. Durch die Umsetzung der Luftreinhaltemalinahmen und der planunabhéngigen
MalRnahmen der Stadt UIm sowie durch die stetige Flottenverbesserung konnten die
Grenzwerte fur Feinstaub PM10 seit 2012 und fir Stickstoffdioxid seit 2019 eingehalten
werden.

Aufgrund dieser erfreulichen Verbesserung der Luftqualitdt hat das Regierungsprasidium
Tldbingen geprift, ob und welche MalRnahmen des Luftreinhalteplans Ulm aufgehoben wer-
den konnen.

Da alle seit 2006 in Deutschland neu zugelassenen Fahrzeuge die Emissions-Anforderun-
gen der grinen Plakette erfullen, werden nur noch wenige Einzelfahrzeuge durch die griinen
Umweltzonen von der Einfahrt in die jeweiligen Stadte bzw. Gemeinden ausgeschlossen.
Die Wirkung der Umweltzonen auf die Immissionskonzentrationen ist 2024 nur noch sehr
gering. Daher ist die Aufrechterhaltung der Umweltzone fur diese Stadte bzw. Gemeinden
nicht mehr erforderlich. Aus diesem Grund schreibt das Regierungspréasidium Tubingen den
Luftreinhalteplan fir Ulm fort. Wesentliche Anderung ist die Aufhebung der Umweltzone.

Aus dem Gutachten der Landesanstalt Umwelt Baden-Wurttemberg (LUBW) ,,Abschatzung
zur Wirkung von Umweltzonen in Baden-Wirttemberg vor dem Hintergrund abnehmender
Stickstoffdioxidkonzentrationen® (Anlage 1) ergibt sich, dass es auch unter Annahme des
schlechtesten Falles nach der Aufhebung zu keinen erneuten Grenzwertiiberschreitungen
kommen wird.
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1 Grundlagen der Fortschreibung

1.1 Einleitung

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt hat die Europaische Union mit
der Luftqualitatsrichtlinie in der Fassung 2008/50/EG fur mehrere Luftschadstoffe Grenz-
bzw. Zielwerte festgelegt. In Deutschland ist die Richtlinie im Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG) und insbesondere in der 39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (39. BImSchV) ,Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und
Emissionshochstmengen® umgesetzt worden.

Gemald § 47 BImSchG ist ein Luftreinhalteplan aufzustellen, wenn der Immissionsgrenz-
wert fUr einen Schadstoff in der Luft Gberschritten wird. Der Luftreinhalteplan soll durch ge-
eignete Mal3nahmen sicherstellen, dass die Luftqualitat dauerhaft so verbessert wird, dass
die Grenzwerte eingehalten werden kénnen bzw. der Zeitraum der Uberschreitung verrin-
gert wird.

Aufgrund der Uberschreitung von Grenzwerten hat das Regierungsprasidium Tiibingen im
Jahr 2008 einen Luftreinhalteplan - Teilplan fur die Stadt Ulm (fortgeschrieben in 2012) auf-
gestellt.

Die Belastung durch Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid (NO2) ist durch Umsetzung der
im Luftreinhalteplan festgesetzten Mal3hahmen sowie von planunabh&ngigen MaRnahmen
zuriickgegangen. Mittlerweile liegen im Stadtgebiet Ulm die Immissionskonzentrationen
von Stickstoffdioxid deutlich unterhalb des Grenzwertes fur den Jahresmittelwert von

40 pg/m3. In Ulm werden die Grenzwerte fir Feinstaub PM10 seit 2012 sicher eingehalten.
Aus dem Gutachten der Landesanstalt Umwelt Baden-Wurttemberg (LUBW) ,Abschatzung
zur Wirkung von Umweltzonen in Baden-Wurttemberg vor dem Hintergrund abnehmender
Stickstoffdioxidkonzentrationen® (Anlage 1) ergibt sich, dass es nach der Aufhebung auch
unter Annahme des schlechtesten Falls zu keinen erneuten Grenzwertliiberschreitungen
kommen wird.

Die Beibehaltung von MalRnahmen mit Grundrechtseingriff ist unverhaltnismafig, wenn die
Grenzwerte auch ohne diese Maflinahmen sicher eingehalten werden. Dies betrifft insbe-
sondere Verkehrsbeschrankungen, allen voran Umweltzonen. Um dem gerecht zu werden,
ist der Luftreinhalteplan Ulm fortzuschreiben und an die aktuellen Entwicklungen anzupas-
sen.

Daher wird mit der zweiten Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm die Umweltzone und
anderen MalRnahmen aufgehoben, welche keine immissionsmindernden Wirkungen zei-
gen.
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1.2 Ausgangssituation in Ulm

Zur Beurteilung der Luftqualitat wurden seit 2006 bzw. seit 2009 Messungen in Ulm in der
Zinglerstral3e bzw. in der Karlstral3e sowie seit 2004 an der Luftmessstation Ulm (in der
Boblingerstral3e) durch die LUBW durchgefihrt. Die an der Luftmessstation UIm gemesse-
nen Werte geben die Luftqualitat im stadtischen Hintergrund wieder. Diese Werte sind kenn-
zeichnenden fur die Luftqualitat fir einen Grof3teil der Bevolkerung

Die an den Spotmessstellen Ulm Zinglerstral3e und Ulm Karlstral3e sowie an der Luftmess-
station Ulm gemessenen NO2-Jahresmittelwerte der Jahre 2008 bis 2022 sind in Abbildung
1 dargestellt. Der Grenzwert fur den NO2-Jahresmittelwert ist als rote Linien in der Grafik
gekennzeichnet.

An der Spotmessstelle UIm Karlstral3e wird der NO2-Jahresmittelgrenzwert seit 2017 ein-
gehalten, was vor allem auf den Rickbau der Karlstrafl3e von vier auf zwei Fahrspuren zu-
ruckzufuhren ist. Die Messungen der LUBW wurden daraufhin dort eingestellt.

Aufgrund von Baustellentatigkeiten im weiteren Umfeld der Spotmessstelle Ulm Zingler-
stral3e war diese als nicht reprasentativ einzustufen, weshalb die Messung fir das Jahr
2021 und 2022 ausgesetzt wurden.

In 2023 wurden die NO2-Messungen wiederaufgenommen.
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Abbildung 1: Stickstoffdioxid-Jahresmittelwerte an den Messstationen ,UIm KarlstralRe®, ,UIm Zinglerstrale®
und ,UIm*

Zum Zeitpunkt der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm (fur die Einfiihrung der Um-
weltzone) wurden im Jahr 2011 an den Spotmessstellen Ulm Zinglerstra3e und Ulm Karl-
stralRe NO2-Jahresmittelwerte von 62 pg/m? und 60 pg/m® gemessen.

Durch die Verursacheranalyse der LUBW (Landesanstalt Umwelt Baden-Wirttemberg) fir
das Bezugsjahr 2010 wurde festgestellt, dass in der KarlstraR3e und Zinglerstraf3e ein Grol3-
teil der NO2-Immissionsbelastungen (53 % und 56 %) lokal erzeugt werden und mit 44 %
und 46 % auf den lokalen StralRenverkehr zurtickgehen (siehe Abbildungen 2 und 3). Der
StralRenverkehr im stadtischen Hintergrund trug zusétzlich mit einem Anteil von ca. 11 % zu
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den lokalen NO2-Belastungen in Ulm bei. Demnach machte der Stral3enverkehr mit insge-
samt 55 % und 57 % den Grof3teil an der lokalen Belastung aus und war damit der Haupt-
verursacher der NO2-Immissionsbelastung an den Spotmessstellen in Ulm.

Die in einem Luftreinhalteplan festgelegten Mal3nahmen sind nach dem Verursacheranteil
unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit gegen alle Emittenten zu richten,
welche zur Uberschreitung der Grenzwerte beitragen (8§ 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG). Haupt-
verursacher der NO2-Belastungen an den verkehrsnah gelegenen Messpunkten in der Karl-
stral3e und in der Zinglerstral3e ist der Stralenverkehr. Deshalb richteten sich die Mal3nah-
men in erster Linie gegen diese Quellgruppe.

StraBenverkehr Grolraumiger
44 % Hintergrund
26,8 pg/m? 15 %

9.0 pg/m?

Kl. u. Mittlere
Feuerungsanl.,

2,2 ug/m?
Industrie,
Offroad,
Sonstige
9 %
5.7 pg/m?
Industrie
=1 %
=1 pg/m?
Kl. und Mittlere Stralen-
Feuerungsanl. verkehr
g o 19 %
5.2 pg/m? 11.1 pg/m?

Abbildung 2: Verursacheranalyse der LUBW fiir die NO2-Immissionsbelastung an der Spotmessstelle Ulm Karl-
stral3e (Bezugsjahr: 2010) Quelle: LUBW, Luftreinhalteplane fir Baden-Wrttemberg, Grundlagenband 2011
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Abbildung 3: Verursacheranalyse der LUBW fiir die NO2-Immissionsbelastung an der Spotmessstelle UIm Zing-
lerstralRe (Bezugsjahr: 2010) Quelle: LUBW, Luftreinhaltepléane fr Baden-Wirttemberg, Grundlagenband 2011

In der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm wurden daher die folgenden, verkehrli-
chen Mal3nahmen festgesetzt:

M1 Grune Umweltzone
M2 Einbeziehung der B 10 in die Umweltzone
M3 Einfuhrung eines flachendeckenden Tempolimits im Verlauf der B 10

von 60 km/h auf 50 km/h im Stadtbereich bzw. auf 70 km/h aul3erorts,
wobei 100 km/h von der BAB-Anschluss Ulm West bis Ulm-Lehr gilt, da-
nach 70 km/h bis zum Ortsschild UIm

In Abbildung 4 ist die Griine Umweltzone dargestellt, die ab dem 01.01.2013 umsetzt

wurde.
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Abbildung 4: Umweltzone Ulm mit Einbeziehung der B 10 (Quelle: Stadt Ulm, Abteilung Vermessung)

Im Luftreinhalteplan fir den Regierungsbezirk Tibingen Stadt UIm vom Mai 2008! wurde
bereits die folgende, verkehrliche MalBhahme festgesetzt:
Maflnahme (M3-2008) Selektives Durchfahrtsverbot fur Kraftfahrzeuge mit einem
zulassigen Gesamtgewicht tber 3,5t im Verlauf der B 10/
B 28 zwischen der Autobahnanschlussstelle Ulm-West
(A 8) und dem Autobahndreieck Hittistetten (A 7)

Diese Malinahme (siehe Abbildung 5) wurde in Zusammenarbeit mit den zustandigen Stel-
len in Bayern entwickelt, da die Umsetzung nur gemeinsam maoglich war.

! Luftreinhalteplan fur den Regierungsbezirk Tubingen, Stadt Ulm (2008), Internetseite des Regierungsprasi-
diums Tubingen unter: Luftreinhalte und Aktionsplan fiir die Stadt Ulm (baden-wuerttemberg.de); zuletzt auf-
gerufen am 02.11.2023
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Abbildung 5: MaZnahme M3-2008 - Selektives Durchfahrtsverbot fir Kfz > 3,5 t zwischen den Anschlussstellen
Ulm-West (A 8) und Hittistetten (A 7) (Quelle: Regierung von Schwaben)

Allgemeine Basisdaten fur das Luftreinhaltegebiet Tubingen, wie beispielsweise meteorolo-
gische Daten und Gelandemodelle, finden sich Luftreinhalteplan/Aktionsplan fir den Regie-
rungsbezirk Tubingen Stadt Ulm vom Mai 2008.

Die LUBW stellt die grundlegenden Informationen fir die Luftreinhalteplanung zur Verfi-
gung.?

2 Landesanstalt fir Umwelt Baden-W rttemberg, https://pd.lubw.de/10123; zuletzt aufgerufen am 25.08.2023
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2 Rechtliche und fachliche Voraussetzungen
2.1 Rechtsgrundlagen

Gemal 88 3 und 4 der Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmen-
gen (39. BImSchV) gelten zum Schutz der menschlichen Gesundheit fur die Luftschadstoffe
Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid die folgenden Immissionsgrenzwerte:

Tabelle 1: Immissionsgrenzwerte fur Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid (NO2) entsprechend der 39. BIm-
SchVv

Schadstoff Gultig seit | Immissionsgrenzwert

Feinstaub (PM10) — Tagesmittelwert 01.01.2005 | 50 pg/ms

Bei 35 zulassigen Uberschrei-
tungen im Kalenderjahr

Feinstaub (PM10) — Jahresmittelwert 01.01.2005 | 40 pug/m?3 Mittelwert tGber das Ka-
lenderjahr

Stickstoffdioxid (NO2) — Stundenmittel- | 01.01.2010 | 200 pg/ms3

wert Bei 18 zulassigen Uberschrei-
tungen im Kalenderjahr

Stickstoffdioxid (NOz) — Jahresmittel- | 01.01.2010 | 40 pg/m?3 Mittelwert Gber das Ka-
wert lenderjahr

Gemal 8 47 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) mussen die zustandigen
Behorden bei einer Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte nach der 39. BImSchV einen
Luftreinhalteplan aufstellen. Zustéandige Behorden fir die Aufstellung und Fortschreibung
von Luftreinhalteplanen sind nach 8 6 Abs. 2 Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung
(ImSchZuVvO vom 11. Mai 2010, GBI. Nr. 8, S. 406 Baden-Wurttemberg) die Regierungspra-
sidien.

Luftreinhalteplane missen wirksame MalRnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luft-
verunreinigungen festlegen sowie den Anforderungen der 39. BImSchV entsprechen. Die
MalRnahmen missen gemaf 8 47 Abs. 1 S. 3 BImSchG und § 27 Abs. 2 der 39. BImSchV
geeignet sein, den Zeitraum einer Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte so kurz wie
moglich zu halten. Die in einem Luftreinhalteplan festgelegten Ma3nahmen sind nach dem
Verursacheranteil unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle
Emittenten zu richten, welche zur Uberschreitung der Grenzwerte beitragen (8§ 47 Abs. 4
Satz 1 BImSchG).

2. Fortschreibung Luftreinhalteplan Ulm Seite 11 von 27



Bei einer mehrjahrigen und gesicherten Unterschreitung der Immissionsgrenzwerte gemalf
88 3 und 4 der 39. BImSchV, werden die Voraussetzungen des § 47 BImSchG nicht mehr
erfullt. Es liegt somit keine rechtliche Grundlage mehr fur die Anordnung von verkehrlichen
MalRnahmen aus Grinden der Luftreinhaltung vor.

Zustandige Behdrden fur die Erstellung und Fortschreibung von Luftreinhalte- und Aktions-
planen gemald 8§ 47 BImSchG sind in Baden-Wurttemberg die vier Regierungsprasidien
(Verordnung des Umweltministeriums zur Anderung der Immissionsschutz-Zustandigkeits-
verordnung — ImSchZuvO vom 11. Mai 2010 (GBI. Nr. 8, S. 406), Baden-Wirttemberg).

Die LUBW stellt die fur die Erstellung der Plane notwendigen Grundlagendaten, wie z. B.
Ergebnisse aus den Immissionsmessungen, Auswertungen aus dem Emissionskataster so-
wie detaillierte Verursacheranalysen zur Verfuigung. Fur die vorliegende zweite Fortschrei-
bung erstellte die LUBW das Gutachten ,Abschatzung zur Wirkung von Umweltzonen in Ba-
den-Wirttemberg vor dem Hintergrund abnehmender Stickstoffdioxidkonzentrationen® (An-
lage 1).

Eine Strategische Umweltprifung (SUP) nach dem Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz
(UVPG) ist vorliegend nicht erforderlich. Da fur Luftreinhalteplane keine obligatorische SUP-
Pflicht besteht, ist die Anderung eines Luftreinhalteplans gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 2 UVPG nur
dann SUP-pflichtig, wenn der Plan einen Rahmen fir Entscheidungen Uber die Zulassigkeit
von UVP-pflichtigen Vorhaben setzt. Dies ist jedoch nur dann der Fall, wenn in dem Plan
Malnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festgelegt wurden,
die bei der Genehmigung von UVP-pflichtigen Anlagen zu berlcksichtigen sind. Dartber
hinaus setzt ein Luftreinhalteplan laut Umweltbundesamt dann einen verbindlichen Rahmen,
wenn er eine spezifische Nutzung vorschreibt oder verbietet. Bei der Aufhebung einer Um-
weltzone handelt es sich jedoch weder um eine verbindliche Rahmensetzung, die die Zul&s-
sigkeit von UVP-pflichtigen Vorhaben beeinflusst, noch um die Festlegung oder das Verbot
einer bestimmten Nutzung. Vielmehr wird eine Nutzung, die bis dahin verboten war, wieder
zugelassen. Eine SUP ist mithin nicht erforderlich. Auch die Vorprifung einer SUP im Sinne
von 8 35 Abs. 2 UVPG ist nicht erforderlich, da diese nur fur Plane vorgesehen ist, die nicht
der Anlage 5 zugeordnet werden kdnnen, was hier jedoch der Fall ist.

Das Verfahren zur Fortschreibung richtet sich mithin nach § 47 Abs. 5 und Abs. 5a BImSchG.
In diesem Rahmen ist die Beteiligung der Offentlichkeit vorgesehen. Wie die Beteiligung im
konkreten Fall aussehen wird, ist unter Kapitel 2.3 aufgefuhrt.
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2.2 Fachliche Voraussetzungen

Fachliche Voraussetzung fur die Aufhebung von MalRnahmen ist, dass die Grenzwerte
(nach Umsetzung) weiterhin eingehalten sind. Fir die sichere Grenzwerteinhaltung wurde
folgendes Entscheidungskriterium entwickelt:

e Die Grenzkonzentration, die die LUBW in ihrem Gutachten ,Abschatzung zur Wirkung
von Umweltzonen in Baden-Wirttemberg vor dem Hintergrund abnehmender Stick-
stoffdioxidkonzentrationen® (Anlage 1) fuirs jeweilige Plangebiet errechnet hat, wurde
in den vergangenen drei Jahren (2020 - 2022) unterschritten.

Fur die Sicherstellung, dass es bei der Aufhebung von Malihahmen zu keinen erneuten
Grenzwertuberschreitungen kommt, sollte der Wert von 36 pg/ms3 im Jahresmittel im besten
Falle in drei aufeinanderfolgenden Jahren unterschritten werden. Dann ist von einer sicheren
Grenzwerteinhaltung auch bei deutlichen meteorologischen Schwankungen auszugehen.
Hierbei wurde Stickstoffdioxid betrachtet, da landesweit die gemessenen Stickstoffdioxid-
Konzentrationen im Vergleich zu den Stickstoffdioxid-Grenzwerten héher liegen als die
Feinstaub PM10-Konzentrationen im Vergleich zu den PM10-Grenzwerten. Die Grenzkon-
zentrationen sind unter der Annahme des schlechtesten Falles errechnet worden. Die
Fahrzeugflotte wird mit weiter fortschreitender Erneuerung sauberer. In Luftreinhaltegebie-
ten in Baden-Wurttemberg, in den die Umweltzonen bereits aufgehoben wurden, ist die
Stickstoffdioxid-Immissionskonzentration nicht angestiegen bzw. sogar weiter gesunken.

An den Spotmessstellen Ulm ZinglerstraR3e und Ulm Karlstral3e wurden die folgenden Jah-
resmittelwerte fur Stickstoffdioxid gemessen:

Tabelle 2: Gemessene NO2-Jahresmittelwerte an den Spotmessstellen Ulm ZinglerstraRe und Ulm Karlstral3e
in den Jahren 2018 — 2020 und 2023

Jahr Ulm Zinglerstral3e Ulm KarlstralRe
Stickstoffdioxid-Jahresmittel- Stickstoffdioxid-Jahresmittel-
wert in [ug/m?3] wert in [ug/m?3]

2018 43 35

2019 38 31*

2020 32 -
2023 (vorlaufig.) 25 -

*von der LUBW geschéatzter Wert
Damit wurde der Immissionsgrenzwert fur Stickstoffdioxid drei Jahre hintereinander sicher
eingehalten und die Grenzkonzentration der LUBW unterschritten.
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2.3 Verfahrensablauf

Der Verfahrensablauf der Fortschreibung eines Luftreinhalteplans ist in 8 47 Abs. 5 und 5a
BImSchG geregelt. Die Offentlichkeit ist bei einer Fortschreibung eines Luftreinhalteplans zu
beteiligen.

Tabelle 3: Verfahrensablauf

Aktivitat/Ablauf Dauer Geplanter bzw.
durchgefihrter
Termin

Information der Offentlichkeit tiber den Entwurf
der 2. Fortschreibung fur den Luftreinhalteplan

Ulm - amtliche Bekanntmachung & Pressemittei- -0+
lung
Offentliche Auslegung des Entwurfs der 2. Fort- 1 Monat 09.02. bis
schreibung des Luftreinhalteplans 11.03.2024
2 Wochen
Ende der Einwendungsfrist nach Ende der | bis 25.03.2024
Auslegung

Veroffentlichung der finalen 2. Fortschreibung
des Luftreinhalteplans Ulm— amtliche Bekannt- 2. Quartal 2024
machung und Pressemitteilung

Auslegung der finalen 2. Fortschreibung des

Luftreinhalteplans Ulm zur Einsicht 2 Wochen 2. Quartal 2024

Der Entwurf der zweiten Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm ist am 09.02.2024 in der
Sudwestpresse (Ausgabe Ulm), im Amtsblatt der Stadt UIm und des Alb-Donau-Kreises so-
wie im Staatsanzeiger Baden-Wirttemberg bekannt gemacht worden. Das Regierungspra-
sidium Tubingen hat in einer Pressemitteilung auf den Beginn der Offentlichkeitsbeteiligung
hingewiesen, in welcher die Termine fur die Offenlage des Luftreinhalteplan-Entwurfs sowie
die Moglichkeit zur AuRerung zum Planentwurf mitgeteilt wurden. In der Pressemitteilung
wurde aul3erdem auf die Moéglichkeit und die Umstéande zur Einsichtnahme umfassend be-
schrieben.

Der Entwurf der zweiten Fortschreibung des Luftreinhalteplans ftr Ulm kann in der Zeit vom
09.02.2024 bis einschliel3lich 11.03.2024 im Regierungsprasidium Tudbingen und bei der

Stadt Ulm (BurgerService Bauen) eingesehen werden.

Der Planentwurf der Fortschreibung und Gutachten der LUBW ,Abschatzung zur Wirkung
von Umweltzonen in Baden-Wirttemberg vor dem Hintergrund abnehmender Stickstoffdi-
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oxidkonzentrationen® wurden zusatzlich auf der Internetseite des Regierungsprasidiums Tu-
bingen eingestellt. Stellungnahmen zum Entwurf kdnnen bis spatestens zum 25.03.2024
schriftlich eingereicht werden.

Alle fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen werden bericksichtigt und die Kritikpunkte
bzw. Anregungen durch das Regierungsprasidium Tubingen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit,
ihrer Umsetzbarkeit sowie daraufhin, ob eine Rechtsgrundlage besteht, Uber die sie umge-
setzt werden konnen, bewertet.

Die Ergebnisse dieser Bewertung und Abwagung fliel3en in die Endfassung der zweiten Fort-
schreibung ein.
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3 Aufhebung der LuftreinhaltemaBRnahmen
3.1 Beschreibung der MalRnahme

Mit der vorliegenden Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm werden die folgenden Mal3-
nahmen festgesetzt:

M5 Aufhebung der Grinen Umweltzone (Stadtgebiet Ulm mit Einbeziehung
der Bundesstral3e B 10) - Aufhebung der Mal3hahmen M1 und M2 der 1.
Fortschreibung zum 04.06.2024

M6 Aufhebung der Geschwindigkeitsreduzierungen im Verlauf der B 10 im
Stadtbereich auf 50 km/h und auf3erorts auf 70 km/h zum 04.06.2024
Aufhebung der Malinahme M3 der 1. Fortschreibung (von 2012)

Die Stadt Ulm prtift derzeit, ob die aus Grinden der Luftreinhaltung aufgehobene Geschwin-
digkeitsreduzierung auf der B 10 aus anderen Anordnungsgriinden, wie beispielsweise
Larmschutz, festgesetzt werden kdnnen.

Alle Ubrigen Luftreinhaltemaflinahmen bleiben bestehen.

Es handelt sich zum grof3ten Teil um MalRnahmen, die keine Verkehrsbeschrankungen (d. h.
Maflinahmen ohne Grundrechtseingriff) darstellen. Die nachfolgende Malinahme ist zwar fur
die Verkehrsteilnehmer*innen belastend, allerdings besitzt diese im Gegensatz zur Umwelt-
zone (Anteil der Fahrzeuge ohne grine Plakette liegt nur noch bei 1 bis 2 %) nach wie vor
eine immissionsreduzierende Wirkung. Diese Maflinahme ist auch in Hinblick auf die ge-
plante Novellierung der Luftqualitétsrichtlinie und der damit verbundenen geplanten weiteren
Senkung der Grenzwerte fur die Zukunft voraussichtlich weiterhin von Bedeutung und bleibt
daher bestehen. Es handelt sich um die Malinahme:

M3 - 2008 Selektives Durchfahrtsverbot fur Kraftfahrzeuge mit einem zuléssigen
Gesamtgewicht Uber 3,5 t im Verlauf der B 10 / B 28 zwischen der
Autobahnanschlussstelle UIm-West (A 8) und dem Autobahndreieck
Hittistetten (A 7)

Von der vorliegenden Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm bleiben planunabhéngige
Maflinahmen der Stadt Ulm unberthrt.

3.2 Prognose der Wirkung nach Aufhebung der Umweltzonen

Die LUBW hat in ihrem Gutachten ,Abschatzung zur Wirkung von Umweltzonen in Baden-
Wirttemberg vor dem Hintergrund abnehmender Stickstoffdioxidkonzentrationen“ vom De-
zember 2020 (Anlage 1) Grenzkonzentrationen fur den NO2-Jahresmittelwert der strafl3en-
nahen Messstationen in Baden-Wirttemberg ermittelt und festgelegt. Bei Unterschreitung
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der Grenzkonzentration kdnnen Umweltzonen aufgehoben werden, ohne dass es zu einer
erneuten NO2-Grenzwerttberschreitung kommt.

In einem ersten Schritt hat die LUBW die spezifische Zusammensetzung der Kfz-Flotte der
Stadt- und Landkreise anhand der Zulassungsstatistik des Kraftfahrt-Bundesamtes ermittelt.
Im Anschluss hat die LUBW Annahmen zur Struktur der Fahrzeugflotte vor und nach der
hypothetischen Aufhebung der Umweltzonen getroffen sowie anhand der jeweiligen Flotten-
daten die fahrzeugbedingten Stickstoffoxid-Emissionen berechnet. Besonderes Augenmerk
wurde hierbei auf die Auswahl der fir die Emissionsberechnung bendtigten Emissionsfakto-
ren gerichtet. Es wurden Emissionsfaktoren ausgewahlt, die die Stral3enverhéltnisse der
Messstellen hinsichtlich der Einflussgrof3en Stral3entyp, geltende Geschwindigkeitsbegren-
zung, Gute des Verkehrsflusses und Steigung mdglichst gut wiedergeben.

Zuletzt wurde im Sinne einer Maximalabsch&tzung angenommen, dass sich der Emissions-
anstieg, der aufgrund der hypothetischen Aufhebung der Umweltzonen zu erwarten ist, in
gleicher (prozentualer) Hohe bei den Immissionen bemerkbar macht. Hieraus wurden die
Grenzkonzentrationen abgeleitet, bei deren Einhaltung auch nach Abschaffung der Umwelt-
zone eine Einhaltung des NO2-Jahresmittelgrenzwertes zu erwarten ist.

Die Grenzkonzentrationen sind unter der Annahme des schlechtesten Falles errechnet wor-
den. Die Fahrzeugflotte wird mit weiter fortschreitender Erneuerung sauberer. In Luftreinhal-
tegebieten in Baden-Wirttemberg, in den die Umweltzonen bereits aufgehoben wurden, ist
die Stickstoffdioxid-Immissionskonzentration nicht angestiegen bzw. sogar weiter gesunken.
Die Datengrundlagen sowie die einzelnen Berechnungsschritte der LUBW werden im Fol-
genden zusammengefasst dargestellt. Die detaillierten Ausfihrungen sind dem Gutachten
der LUBW in Anlage 1 zu entnehmen.

3.2.1 Flottenzusammensetzung

Die Zusammensetzung der PKW-Flotte wurde anhand der Zulassungsstatistik (Fz 1) des
Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA) zum Stichtag 01.01.2020 abgeschatzt. Dem liegt die An-
nahme zugrunde, dass die Fahrleistung (gefahrene Strecke pro Jahr) jedes Fahrzeugs iden-
tisch ist — tatsachlich ist die Fahrleistung neuerer Fahrzeuge ungleich héher als diejenige
von Altfahrzeugen. Die Verwendung der Zulassungsstatistik Gberschatzt damit den Anteil
der Altfahrzeuge, was einem konservativen Berechnungsansatz entspricht.

Tabelle 4: Anteil der Diesel-PKW unter der Euro-Normstufe 4 sowie Anteil der Diesel-PKW an der PKW-
Flotte zum 01.01.2020; Daten aus [KBA, 2020]

Anteil der Diesel-Altfahr- Anteil der Diesel-PKW an
zeuge unter Euro-Norm- der PKW-Flotte
stufe 4

Stadtgebiet Ulm 3,4% 37 %
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Fur die mittlere LKW-Flotte wurde der bundesdeutsche Durchschnitt des Statistischen Lan-
desamtes (StalLa) bis 2018 zugrunde gelegt. Die Verwendung dieser vergleichsweise alten
Zulassungsdaten entspricht einem konservativen Berechnungsansatz. Die LUBW hat fir die
LKW:-Flotte in Baden-Wurttemberg die Annahme getroffen, dass aufgrund der bestehenden
Umweltzonen keine LKW unter Euro IV verkehren. Die Flottenanteile der restlichen Fahr-
zeuge werden anteilig hochgerechnet, ohne die Zusammensetzung gegenuber dem bun-
desdeutschen Durchschnitt zu verandern. Fur die Festlegung der Grenzkonzentrationen
wurde angenommen, dass nach Aufhebung der Umweltzone die LKW-Flotte wieder dem
bundesdeutschen Durchschnitt entspricht. Die angenommene Zusammensetzung der LKW-
Flotte in den Umweltzonen sowie die dortige Zusammensetzung nach Abschaffung der Um-
weltzonen findet sich nachstehend.

Tabelle 5: Angenommene Zusammensetzung der LKW-Flotte in Baden-W rttemberg

Annahme geschatzter
Flottenanteil mit Flottenanteil ohne

Umweltzone Umweltzone
Anteil LKW-Flotte 0,0 % 21,4 %
unterhalb Diesel EURO
\Y
Anteil LKW-Flotte 100 % 78.6 %
Diesel EURO IV und ho-
her

Zur Ermittlung der resultierenden Gesamtflotte (bestehend aus PKW und LKW) wurde fir
die zu untersuchenden Messstellen der lokale LKW-Anteil verwendet.

Die ermittelten PKW- und LKW-Flotten wurden anhand der lokalen LKW-Anteile miteinander
verrechnet, um die jeweilige Gesamtflotte zu erhalten. Die Beschreibung der Gesamitflotte
erfolgte auf Basis relativer Flottenanteile (in Prozent) — die absolute Verkehrsbelastung (DTV
= durchschnittlicher taglicher Verkehr) an den einzelnen Messstellen ging in die Abschat-
zung ausdrucklich nicht ein. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass sich die Verkehrsbelas-
tung an den einzelnen Messstellen nach der hypothetischen Abschaffung der Umweltzonen
nicht andern. Analoge Annahmen wurden in der Regel auch bei der Einfihrung der Umwelt-
zonen gemacht, so dass das Vorgehen konsistent ist.

3.2.2 Emissionsfaktoren

Die NOx-Emissionsfaktoren der einzelnen Fahrzeugtypen werden aus dem Handbuch fir
Emissionsfaktoren des StralRenverkehrs HBEFA in der aktuellsten Version 4.1 tibernommen
(Infras AG, 2019).
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Das HBEFA enthalt sowohl Emissionsfaktoren (EFA) fir genau definierte Randbedingungen
(hinsichtlich der Parameter StralR3entyp, Geschwindigkeitsbegrenzung, Steigung, Verkehrs-
fluss usw.) als auch ,mittlere” Emissionsfaktoren fiur typische Situationen (z. B. mittlerer
Emissionsfaktor innerorts).

Fur alle Untersuchungspunkte wurden die mittleren Emissionsfaktoren fur die Stral3enkate-
gorie ,Hauptverkehrsstralle (HVS)“ mit einer Geschwindigkeitsbegrenzung von 50 km/h ver-
wendet (HVS 50). Die Verteilung der PKW- und LKW-Verkehrsanteile in Abhéangigkeit der
Verkehrszustande und Steigungen vor Ort wurde entsprechend dem EFA ,Mittel innerorts”
nach HBEFA 4.1 angesetzt. Anhand weiterer Uberlegungen wurden hieraus messstellen-
spezifische Emissionsfaktoren entwickelt und in Bezug auf die tatsachlichen Steigungen ma-
thematisch extrapoliert.

3.2.3 Emissionen

Die H6he der Emissionen an den einzelnen Untersuchungspunkten wurde berechnet, indem
die Flottenanteile mit dem entsprechenden NOx-Emissionsfaktor multipliziert und tber alle
Emissionskonzepte aufsummiert wurde. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass der Flot-
tenanteil eines Fahrzeugtyps seiner Fahrleistung entspricht (d.h. dass jedes Fahrzeug gleich
viel fahrt). Tatsachlich ist es so, dass neue (und damit i. d. R. emissionsdrmere) Fahrzeuge
haufiger benutzt werden als altere Fahrzeuge, insofern ist dies eine konservative Annahme.
Die Berechnung impliziert aul3erdem, dass sich die Verkehrszahlen durch die Einfuhrung
bzw. Aufhebung von Umweltzonen nicht andern, lediglich die Zusammensetzung des Ver-
kehrs andert sich. Auf diese Weise konnten auch ohne Kenntnis der lokalen Verkehrsstarke
die verkehrsbedingten lokalen NOx-Emissionen in Milligramm (mg) pro Fahrzeug und Kilo-
meter berechnet werden.

3.2.4 Immissionen

Zur Ermittlung der NO2-Immissionen aus dem zuvor berechneten Anstieg der NOx-Emissio-
nen wurde davon ausgegangen, dass das gesamte NOx als NO:2 vorliegt. Da ein erheblicher
Anteil der Kraftfahrzeugemissionen tatsachlich als NO vorliegt, das in der Atmosphare erst
sukzessive zu NOz2 oxidiert wird, stellt dies eine konservative Annahme dar.

In der weiteren Auswertung wurde angenommen, dass die gesamte NO2-Immissionsbelas-
tung (bestehend aus dem Beitrag des stadtischen Hintergrundes und dem lokalen, verkehrs-
bedingten Zusatzbeitrag) um den jeweils ermittelten Emissionsanstieg ansteigt. Das Ergeb-
nis der vorliegenden Abschétzung ist deshalb als Maximalabschatzung (,worst case“-Sze-
nario) zu verstehen — die real zu erwartende Konzentrationszunahme durfte deutlich niedri-
ger liegen.

Ausgehend von dieser maximal zu erwartenden Konzentrationszunahme wurde berechnet,
ab welcher NO2-Immissionskonzentration eine sichere Grenzwerteinhaltung zu erwarten ist,
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auch wenn die Umweltzone abgeschafft werden wirde. Diese Konzentration wird hier als
Grenzkonzentration bezeichnet.

3.2.5 Ergebnis und Bewertung

Die errechneten NO2-Grenzkonzentrationen, unterhalb derer eine sichere Grenzwerteinhal-
tung auch nach Aufhebung der Umweltzone zu erwarten ist, sind in der Tabelle 6 darge-
stellt:

Tabelle 6: Von der LUBW errechnete Grenzkonzentration (siehe Anlage 1)

NO2-JMW 2019 Immissionsan- | Grenzkonzentration
[ug/m?] stieg [%0] [ug/m?]

Ulm ZinglerstralRe 38 12 36

Ulm KarlstralRe 31* 11 36

*: von der LUBW geschatzter Wert

Demzufolge kann davon ausgegangen werden, dass es nach Aufhebung der Umweltzone
nicht wieder zu Grenzwertiiberschreitungen des Luftschadstoffs Stickstoffdioxid kommen
wird.

In der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm (von 2012) wurde die Malinhahme M3
fur eine gestufte Geschwindigkeitsreduzierung auf der B 10 (T70 ab kurz Anschluss Ulm-
Lehr bis zum Ortschild Ulm und T50 ab Ortsschild Ulm) festgesetzt. Fur diese Malinahme
wurden in der 1. Fortschreibung nur geringe NO2-Immissionsminderungen prognostiziert.
Es ist aufgrund der erheblichen Flottenverbesserung seit 2012 davon auszugehen, dass
die Minderungswirkungen dieser Mal3nahme heute noch geringer sind. Auch unter konser-
vativer Annahme der in 2012 prognostizierten Minderungswirkungen der Maflinahme ist
nach deren Aufhebung keine Grenzwertliberschreitung des Luftschadstoffs Stickstoffdioxid
zu erwarten.

3.3 Rechtliche Bewertung

Die Aufhebung von Luftreinhaltemalinahmen mit Grundrechtseingriff, wie beispielsweise
Verkehrsbeschrankungen, allen voran Umweltzonen, ist rechtlich geboten, sofern die Immis-
sionsgrenzwerte auch ohne diese Malinahmen sicher eingehalten werden. Zur Aufhebung
von LuftreinhaltemalRnahmen ist die Fortschreibung des Luftreinhaltplans erforderlich.

Die Fortschreibung eines Luftreinhalteplans fiir die Authebung von Luftreinhaltemaflnahmen
kann erst dann erfolgen, wenn auch nach Aufhebung der Mal3nahmen eine dauerhafte Un-
terschreitung der Immissionsgrenzwerte sichergestellt ist.
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Nach der aktualisierten Prognose des Regierungsprasidiums Tubingen auf Grundlage des
Gutachtens der LUBW (Anlage 1) ist dies vorliegend der Fall.

Samtliche Immissionsgrenzwerte wurden in Ulm seit 2019 eingehalten. Ein Zeitraum von
funf Jahren stellt eine hinreichend lange Dauer fur eine stabile Datengrundlage dar. Es ist
nicht davon auszugehen, dass die Schadstoffbelastungen die Werte vor dem Jahr 2019 wie-
der erreichen oder gar Giberschreiten werden.

Zudem ist durchweg eine Verringerung der Schadstoffbelastung zu beobachten. Ursachlich
ist die Fortentwicklung der bundesweit schadstoffarmeren Fahrzeugflotte.

Auch die anlagenbezogenen Anforderungen im Immissionsschutz in den Bereichen Industrie
und Gewerbe (Grenzwertfestsetzungen) - inkl. Energiesektor — sind in den zuriickliegenden
Jahren verscharft worden. Mit einer weiteren Verringerung der Schadstoffmengen in der Luft
ist zu rechnen.

Somit ist, unabhangig von der Aufrechterhaltung oder Aufhebung der Umweltzonen von
gleichbleibend niedrigen bzw. gegebenenfalls weiter ricklaufigen Emissionen auszugehen.
Der Grenzwert des 8 47 Abs. 1 S. 3 BImSchG wird in Ulm so deutlich unterschritten, dass
selbst bei einer Zunahme der verkehrsbedingten Emissionen aufgrund der Aufhebung der
Umweltzone weiterhin von der Einhaltung des Grenzwerts ausgegangen wird.

Das Gutachten der LUBW (Anlage 1) legt unter konservativ errechneten Annahmen plausi-
bel dar, dass der Grenzwert weiterhin eingehalten werden wird.

Im Ergebnis ist die Festlegung von Verkehrsverboten nicht mehr geboten, da die Immissi-
onsgrenzwerte — ob mit oder ohne Umweltzone und Geschwindigkeitsreduzierungen auf
der B 10 — in Ulm auch zukinftig sicher eingehalten werden. Die entsprechenden Mal3nah-
men sind somit unverhaltnisméafig und aufzuheben.
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4 Fazit und Ausblick

Aufgrund der deutlichen Verbesserung der Luftqualitét in Ulm hat das Regierungsprasidium
Tubingen gepruft, ob und welche MalRnahmen des Luftreinhalteplans Ulm aufgehoben wer-
den kdnnen. Hierbei wurden vor allem die Auswirkungen einer Aufhebung der Mal3nahmen
M1 und M2 der 1. Fortschreibung ,Grune Umweltzone mit Einbeziehung der Bundesstralie
B 10“ sowie die MaRnahme M3 der 1 Fortschreibung (Geschwindigkeitsreduzierungen auf
der B 10) gepruft.

Die in Kapitel 3 beschriebenen Wirkungsberechnungen haben ergeben, dass der Grenzwert
fur den Stickstoffdioxid-Jahresmittelwert mit Aufhebung der Luftreinhaltemal3nahmen M1
und M2 ,Grane Umweltzone“ sowie M3 (Geschwindigkeitsreduzierungen auf der B 10) dau-
erhaft eingehalten wird.

Mit der vorliegenden Fortschreibung des Luftreinhalteplans Ulm werden daher die folgenden
Maflinahmen festgesetzt:

M5 Aufhebung der Grinen Umweltzone (Stadtgebiet UIm mit Einbeziehung
der Bundesstral3e B 10) - Aufhebung der Mal3nahmen M1 und M2 der 1.
Fortschreibung zum 04.06.2024

M6 Aufhebung der Geschwindigkeitsreduzierungen im Verlauf der B 10 im
Stadtbereich auf 50 km/h und aul3erorts auf 70 km/h zum 04.06.2024
Aufhebung der Maflinahme M3 der 1. Fortschreibung (von 2012)

Die Stadt Ulm pruft derzeit, ob die aus Grinden der Luftreinhaltung aufgehobenen Ge-
schwindigkeitsreduzierungen auf der B 10 aus anderen Anordnungsgriinden, wie beispiels-
weise Larmschutz, festgesetzt werden kdnnen.

Alle Ubrigen Luftreinhaltemaflinahmen bleiben bestehen.

Es ist davon auszugehen, dass die Schadstoffbelastungen in den kommenden Jahren wei-
ter abnehmen. Das Gutachten der LUBW (Anlage 1) legt unter konservativ errechneten
Annahmen plausibel dar, dass der Grenzwert fur Stickstoffdioxid weiterhin eingehalten
werden wird.

Um zukinftig den Klima-, Umwelt- und Gesundheitsschutz weiter voranzutreiben — gibt es
Uber die Luftreinhalteplanung hinaus auf Ebene der Landesregierung Vorhaben, Ortsdurch-
fahrten zu lebendigen und verkehrsberuhigten Ortsmitten umzugestalten und die Vorausset-
zungen fur eine weitere Erh6hung der Rad- und FulRverkehrsanteile sowie der Anteile des
offentlichen Verkehrs zu schaffen. Das Ministerium fur Verkehr bietet hier attraktive Forde-
rungen in den Bereichen Personal, Konzeption, Planung und Bau von Infrastruktur sowie
Kommunikation an. Informations- und Unterstlitzungsangebote fir Kommunen in diesen
Themenfeldern werden systematisch weiter ausgebaut.
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Alle Informationen und Dokumente stehen auf den Internetseiten des Regierungsprasidiums
Tldbingen unter Luftreinhalteplan fir die Stadt Ulm - Regierungspréasidium Tubingen (baden-
wuerttemberg.de) zur Verfigung.
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