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Betreff: Einflhrung der gesplitteten Abwassergebihr

Beschluss zum weiteren Vorgehen

Anlagen: Vergleich der Kosten der verschiedenen Erhebungsalternativen
Vergleich der Abflussfaktoren der Stédte in Baden-Wirttemberg
Berechnungsbeispiele

Antrag:

1. Der Betriebsausschuss nimmt den Bericht iiber die Einflinrung der gesplitteten Abwassergebiihr zur Kenntnis.
2. Der Betriebsausschuss stimmt den vorgeschlagenen Reduzierungsfaktoren bei den Abflussfaktoren zu.

3. Der Betriebsausschuss stimmt den UberplanmaRigen, befristeten Beschaftigungsverhaltnissen wie beantragt zu.
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Sachdarstellung:

2.1.

Allgemeines

In der Sitzung des Gemeinderats vom 18.06.2008 (GD 162/08) wurde mit Unterstiitzung des Gutachters
Heyder & Partner dargestellt, dass die Stadt Ulm aufgrund ihrer nichthomogenen Siedlungsstruktur und ihres
nicht geringen Kostenanteils bei der Niederschlagswasserbeseitigung eine getrennte Abwassergebuhr
einfiihren muss.

Eine getrennte Abwassergebuhr ist inzwischen in vielen Stédten eingefihrt, so dass dortige Erfahrungen
beriicksichtigt werden kénnen.

Da es einerseits um nicht unbetréchtliche zusatzliche ,Einflihrungskosten* geht und es andererseits tiberall
,Gewinner* und ,Verlierer* gegeniber der derzeitigen Abwassergebihr gibt (und auch in Ulm geben wird), ist
die Einfuhrung mit einer intensiven — allgemeinen und individuellen — Information der Betroffenen zu koppeln
und vor der Einfiihrung die Frage zu klaren, wie Gesichtspunkte einer maglichst gerechten Kostenverteilung
mit einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand in Einklang zu bringen sind.

Vor diesem Hintergrund fiel in Ulm die Entscheidung fir die kostenginstigste Einfilhrung tber einen
Gebietsabflussbeiwert. Dabei geht es ganz grob um Bereiche/Stadtviertel in denen die Grundstiicke aufgrund
ihrer Bebauung und Struktur zu einem gemeinsamen Abflussheiwert zusammengefasst werden. Dadurch ist
die teure Befliegung der Grundstiicke und die Verschneidung mit den sonstigen Grundsticksdaten
verzichtbar.

In einer Arbeitsgruppensitzung des Betriebsausschuss Entsorgung vom 23.04.2009 wurden die
nachfolgenden Sachverhalte besprochen und der Beschluss gefasst, dass die in den Antragen dargestellten
Sachverhalte abschliefend durch den Betriebsausschuss beschlossen werden sollen, wobei die
Reduzierungsmoglichkeiten bei den ,Abflussfaktoren* (Punkt 2.2) im Vordergrund stehen.

Einfihrung der gesplitteten Abwassergebihr

Entscheidung tiber die Art und Weise der Erhebung der getrennten Abwassergebtihr

Die Art und Weise der Erhebung in den anderen baden-wirttembergischen Stédten ist véllig unterschiedlich
und héngt sehr stark von den vor der Einflihrung der getrennten Abwassergebihr vorhandenen Strukturen ab.

In der Anlage 1 sind die denkbaren Erhebungsalternativen in Uim einschliel3lich der damit verbundenen
Kosten zusammengestellt. Folgende Alternativen sind méglich:
Einzug der Schmutz- und Regenwassergeblihr durch die Stadtwerke.
Einzug der Schmutz- und Regenwassergebuhr durch die Entsorgungsbetriebe.
Einzug der Schmutzwassergebuhr durch die Stadtwerke und der Regenwassergebuhr durch die
Entsorgungsbetriebe.
Einzug der Schmutzwassergebuhr durch die Stadtwerke und der Regenwassergebuhr durch die
Grundsteuerabteilung.

In allen Fallen wird die laufende Pflege, Uberpriifung und Bearbeitung von Antrdgen zur Reduzierung der
Niederschlagswassergebihr durch die Entsorgungsbetriebe wahrgenommen. Hier sind die technischen und
rechtlichen Kenntnisse vorhanden und bei einem geénderten zukiinftigen Bedarf auch entsprechend
anpassbar.

Um zu einer mdglichst realistischen Kostenschatzung gelangen zu kénnen, wurden die aktuell abgerechneten
Kosten der SWU fur die derzeitige Abwassergebihrenabrechnung und eine Kostenschétzung der SWU fir



2.2.

die gesplittete Abwassergebiihr herangezogen. Wie der Anlage 1 entnommen werden kann, wurde diese
Kostenschatzung sehr differenziert vorgenommen und nach bestem Wissen und Gewissen entsprechend der
Einflihrung anderer Projekte bei der SWU aufgestellt.

Angesichts der Gegeniiberstellung der Anlage 1 und der klaren politischen Vorgabe, eines Bescheides aus
einer Hand, wird die getrennte Abwassergebiihr sowohl im Schmutzwasser- wie auch im
Regenwasserbereich durch die Stadtwerke Ulm abgerechnet werden. Es ist aber daraufhin zu weisen, dass
sich die tatsachlichen Kosten erst im Echteinsatz ermitteln lassen.

Reduzierungsmdglichkeit bei Abflussfaktoren

Um einen Anreiz zur Vermeidung und Verminderung von Regenwasserableitungen in die Kanalisation zu
hieten, werden Reduzierungsmdglichkeiten fir die Niederschlagswassergeblihr angeboten. In der als Anlage
2 beigelegten Ubersicht sind die aktuellen Reduzierungsmaglichkeiten fiir die an die Kanalisation
angeschlossenen Flachen der Stadte Pforzheim, Reutlingen, Stuttgart und Tlbingen dargestellt.

Dabei zeigt sich, dass generell bei normalen Déchern sowie Asphalt und Beton keine
Reduzierungsmoglichkeit gewahrt wird. Nicht an die Kanalisation angeschlossene Flachen bleiben von
Anfang an in der Gebiihrenberechnung unberiicksichtigt.

Bei begriinten Dachern, Rasengittersteinen, Zisternen und Versickerungsanlagen werden unterschiedliche
Reduzierungen vorgenommen.

In der Anlage 3 sind die unterschiedlichen Reduzierungsmaglichkeiten der St&dte exemplarisch mit konkreten
Berechnungshbeispielen dargestellt, so dass sich ein Bild (iber die Auswirkungen der vorgeschlagenen
Parameter ergibt. Je differenzierter diese Reduzierungsmaglichkeiten sind, desto uniibersichtlicher wird das
Verfahren und desto gréRer werden der Erklarungsbedarf und der Bearbeitungshedarf im Zusammenwirken
mit den Grundstiickseigentiimern. Da dies zu einem wesentlich héheren Verwaltungsaufwand flihrt, schlagen
die Entsorgungsbetriebe die nachfolgenden Abflussfaktoren vor. Diese Faktoren sind so eindeutig und
selbsterklarend gewahlt, dass sowohl die Blrger wie auch die beteiligten Verwaltungsmitarbeiter einfach
damit umgehen kénnen

- Décher, Asphalt, Beton sowie Platten und Pflaster Wert 1,0 (d.h. keine
Reduktion)
- Begriinte Dacher (mind. 10 cm) Wert 0,5
- Sickerpflaster, Rasengittersteine u. &. Wert 0,5
- Versickerungsanlagen und Zisternen mit Anschluss Wert 1,0 (d.h. keine
an Kanalisation Reduktion)

- Versickerungsanlagen und Zisternen ohne Anschluss
an Kanalisation Wert 0,0



2.3.  Offentlichkeitsarbeit

In Anlehnung an die Vorgehensweise der Stadte Pforzheim, Reutlingen, Stuttgart und Tiibingen werden die
Entsorgungsbetriebe die Betroffenen und die Bevélkerung wie folgt informieren:

- Eswerden die betroffenen Eigentiimer, Hausverwalter und NieBbraucher angeschrieben. In dem
Anschreiben wird mitgeteilt, welchem Gebiet das Grundstiick zugeordnet wurde und mit welcher an die
Kanalisation angeschlossenen Flache es fiir die Niederschlagswassergebiihr vorgesehen ist. ES wird
ein Lageplan des Grundstiicks incl. der Erlauterungen fir Reduzierungsmaglichkeiten und einem
Merkblatt fir Mehrfacheigentiimer an einem Grundstiick beigelegt, so dass der angeschriebene
Personenkreis fiir sich selber nachvollziehen kann ob er einen Antrag auf Reduzierung seiner
angeschlossenen Flachen stellen kann oder nicht. Es wird auch eine Riickantwortkarte beigelegt, so
dass der Biirger bei einem Reduzierungsantrag bestmdglich vorbereitet ist.

- Die Entsorgungsbetriebe erstellen unter Hinzuziehung eines journalistischen Beraters und mit der
beauftragten Firma die Texte und Broschiiren fiir die Offentlichkeit.

- Die erstellten Texte werden in das Internetangebot der Entsorgungsbetriebe als Texte eingestellt und
mit Downloadmdglichkeit versehen. Es wird ein Link von der Homepage der Stadt Ulm zu diesem
Internetangebot geschaltet.

- Die ortlichen Medien werden rechtzeitig und umfassend informiert.

- Eswerden zwei oder drei 6ffentliche Informationsveranstaltungen begleitend zum Versand der
Anschreiben angeboten.

- Eswird eine Infohotline geschaltet, sobald die ersten Anschreiben herausgegangen sind. Dabei wird
eine kostenpflichtige Infohotline gewahlt, da ansonsten die Kosten der Infohotline ebenfalls auf den
Gebihrenpreis aufgeschlagen werden missen, wie dies bei allen Kosten der Fall ist, die im
Zusammenhang mit der Einfiinrung der gesplitteten Abwassergebiihr entstehen.

3. Zusatzliches Personal zur Einflihrung

Nach Versendung der ersten Schreiben an die Birger wird der Informationshedarf sehr grof? sein. Die
Entsorgungsbetriebe haben zwar im Rahmen der Ausschreibung eine Hotline durch die beauftragte Firma mit
ausgeschrieben, die sowohl die telefonischen Anfragen wie auch die Ersterfassung der Anderungswiinsche in
ein EDV-Verfahren vornehmen soll. Die Erfahrung der anderen Stédte zeigt jedoch, dass ein nicht zu
verachtender Prozentsatz der Anrufer und Besucher beim einfiinrenden Betrieb ankommt.

Neben der Bearbeitung der Anrufe, muss eine Begleitung der Ersterfassung der Daten durch eigenes
Personal erfolgen. Im Rahmen der Versendung der Bescheide ab Januar 2010 ist mit einer erh6hten Anzahl
an Ruckfragen zu rechnen, die auch in Form von Widersprlchen eingelegt werden. Bei anderen Gemeinden
wurde fiir die Einflihrung der gesplitteten Abwassergebiihr und fiir den laufenden Betrieb ebenfalls
zusatzliches Personal eingestellt.

Da die Entsorgungsbetriebe davon ausgehen, dass das Erhebungsverfahren iiber Gebietsabflussheiwerte
wesentlich weniger Aufwand bedingt als bei den anderen Gemeinden, wollen die Entsorgungsbetriebe
zunéchst befristet fur ein Jahr eine weitere Person bei den Entsorgungsbetrieben einstellen. Zeitraum:
01.07.09 - 30.06.2010.

Da die Abrechnung der Schmutz- und Regenwassergebiihr tiber die Stadtwerke erfolgt, wird hier fiir den
Zeitraum Dezember 2009 bis August 2010 eine weitere Person benétigt.
Diese zweite Person soll direkt bei den Kundenberatern der Stadtwerke angesiedelt werden.



Die Erfahrung der Stadtwerke hat gezeigt, dass sowohl telefonisch wie auch personlich bei solchen
Neuerungen der Kundenservice der Stadtwerke belastet wird. Da die Stadt Ulm bei den Stadtwerken von
Januar bis August eines jeden Jahres abgerechnet wird, ist ein direkter Ansprechpartner vor Ort in diesem
Zeitraum notwendig.

Da es sich bei diesen Stellen um befristete Stellen handelt und hier die Massenarbeiten bearbeitet werden
sollen, wird eine Eingruppierung in EG 6, vergleichbar den Sachbearbeiterinnen bei der
Mullgebihrenveranlagung, vorgeschlagen.

Weiteres zusétzliches Personal, das fiir die Einflinrung der gesplitteten Abwassergebiihr notwendig wird, wird
bis auf weiteres durch interne Umschichtung gewonnen. Sollte es sich im Lauf des ndchsten Jahres allerdings
zeigen, dass durch die Einflinrung der gesplitteten Abwassergebiihr ein dauerhafter weiterer Stellenbedarf
notwendig ist, werden die Entsorgungsbetriebe den entsprechenden Mehrbedarf anmelden. Anhand der
anfallenden Tatigkeiten miisste dann Uber das Stellenprofil und die entsprechende Eingruppierung
entschieden werden.

Terminplan

Anhand der bisherigen Abstimmungsgesprache sieht der Zeitplan zur Einflinrung der gesplitteten
Abwassergebihr folgendermalen aus:

Zeitraum Bezeichnung
23.04.2009 Vorberatung in der Arbeitsgruppe des Betriebsausschuss Entsorgung
12.05.2009 Beschlussfassung (iber Einfilhrung in einer zusétzlichen Sitzung des

Betriehsausschuss Entsorgung

Juni, Juli 2009 Versand der Datenerhebungen an alle an die Kanalisation angeschlossenen
Grundstiickseigentiimer. Parallel hierzu Information der Einwohner iber
Broschiiren, Infoveranstaltungen und lokale Medien (Presse, Radio, TV u. &.)

Ab Juni 2009 Einarbeitung der Riickmeldungen in die bei den Entsorgungsbetrieben vorhandene
Datenbank mit anschlieBender Gebuhrenkalkulation

25.11.2009 Vorberatung der abschlieRenden Geblihrenhohe und der notwendigen
Abwassersatzung im Betriebsausschuss Entsorgung

16.12.2009 Beschluss der abschliefenden Gebiihrenhthe und der notwendigen
Abwassersatzung im Gemeinderat

01.01.2010 Einfuhrung der gesplitteten Abwassergebihr
Der Zeitplan kann sich in Teilbereichen verschieben. Unverriickbar sind die Termin der Vorberatungen und

der Beschlussfassungen sowie der Termin der Einfiihrung der gesplitteten Abwassergebiihr. Uber die
weiteren Teilschritte wird zeitnah in den hierfur zustandigen gemeinderéatlichen Gremien berichtet.



