Stadt Ulm
Beschlussvorlage

ulm

Sachbearbeitung  SUB - Stadtplanung, Umwelt, Baurecht

Datum 26.03.2024

Geschaftszeichen  SUBII

Beschlussorgan Fachbereichsausschuss Stadtentwicklung, Bau  Sitzung am 23.04.2024  TOP

und Umwelt
Behandlung offentlich GD 140/24
Betreff: Bebauungsplan "Wendeanlage Donaustadion”

- Aufstellungsbeschluss und Beschluss zur friihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange -

Anlagen: Ubersichtsplan (Anlage 1)
Bebauungsplan Vorentwurf (Anlage 2)
Textliche Festsetzungen Vorentwurf (Anlage 3)
Begriindung Vorentwurf (Anlage 4)
Entwurfsplanung, (Anlage 5.1-5.3)
vom 21.03.2024, SWU Verkehr GmbH
Entwurfsplanung Freiraum, (Anlage 6)
vom 02.04.2024, silands landschaftsarchitektur -nur digital-
Schalltechnische Untersuchung vom 21.03.2024 (Anlage 7)
Modller-BBM Industry Solutions GmbH -nur digital-

Untersuchung der Erschiitterungsimmissionen (Anlage 8)

vom 05.03.2024, Muller-BBM Industry Solutions GmbH -nur digital-
Gefahrdungsabschatzung Kampfmittel vom 23.02.2024 (Anlage 9)
Raabe Kampfmittelbeseitigung -nur digital-

Antrag:
1. Die Aufstellung des Bebauungsplans ,, Wendeanlage Donaustadion” innerhalb des im Plan vom
02.04.2024 eingetragenen Geltungsbereichs zu beschlieen.

2. Die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung i.S.v. § 3 Abs. 1 BauGB sowie die frihzeitige
Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange i.S.v. § 4 Abs. 1 BauGB

durchzufihren.
Christ
Zur Mitzeichnung an: Bearbeitungsvermerke Geschaftsstelle des
Gemeinderats:
BM 3, C 3, KOST, LI, SAN, VGV Eingang OB/G

Versand an GR

Niederschrift §

Anlage Nr.




Sachdarstellung:

1.1.

1.2.

Kurzdarstellung

Der Bebauungsplan , Wendeanlage Donaustadion” ersetzt eine Planfeststellung nach § 28
PbefG. Entsprechend wird das Verfahren nach § 30 Abs. 1 BauGB im sogenannten
Vollverfahren durchgefihrt.

Zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen wird folglich dieser
Bebauungsplan aufgestellt und als Satzung beschlossen. Als Grundlage fir den
Bebauungsplan fungiert die Rahmenplanung (Gestaltungsplan, Entwurfsplanung) der
Wendeanlage Donaustadion, welche durch die SWU Verkehr GmbH erstellt wurde.

Vorhaben

Das Land Baden-Wdrttemberg hat vor dem Hintergrund der Verkehrswende bis 2030 das
Ziel den OPNV zu stérken, das Angebot auszuweiten und die Nachfrage zu erhéhen. Das
Gesamtziel der OPNV Strategie enthélt die Verdopplung der Nachfrage des OPNV im
Vergleich zu 2010 bis 2030. Das Erreichen dieses Ziels mochte die Stadt Ulm mit der SWU
Verkehr GmbH unterstiitzen, welche hierflr zusatzliche StraBenbahnztge (Avenio M-
Zuge) beschafft hat, die Verlangerung der Bestandsfahrzeuge plant und die Taktung der
StraBenbahn in Ulm erhohen méchte. Darlber hinaus wird am Donaustadion kinftig
Ladetechnik fir die Umstellung auf E-Busse erforderlich. Um diese Ziele umsetzen zu
kdnnen, wurden die Bestandssituationen geprUft. Die StraBenbahnlinie 1 wies hierbei zum
Teil erheblichen Sanierungsbedarf und Mangel in Bezug auf die Betriebsabwicklung auf.

Folgende baulichen und verkehrlichen Missstande machen einen Umbau im Bereich der
Wendeanlage notwendig (SWU Verkehr GmbH, 07.03.2023):

— Fehlende Barrierefreiheit an Steig A und B, keine Uberwachung des

Fahrgastwechsels in Bogenlage moglich

— Bahnsteiglange von Steig B nicht ausreichend fir die Zukunft

— Bahnsteigbelag und technische Ausristung ist zu ersetzen

—  Weichen und Teile der Gleistrasse sind stark verschlissen

— Signaltechnische Defizite und betrieblich umstandliche Wendefahrten

— Unnotige Gleiskreuzungen mit Radverkehr und FuBgangern

— Fehlende FuBgangerquerung tber Talfinger Stral3e

— Zugang von Haltestelle zu Stadion / Friedrichsau nur untergeordnet vorhanden

— Keine Ladetechnik fur Elektrobusse

Die SWU Verkehr GmbH setzt derzeit ein MaBnahmenbilindel unter dem Titel
Grunderneuerung und den Umbau der StraBenbahnlinie 1 um. Die erste
UmbaumaBnahme, ist die Wendeanlage Donaustadion, fir welche dieser Bebauungsplan
aufgestellt werden soll.

Um die notwendigen UmbaumaBnahmen und somit auch die Verkehrsfiihrung mit einem
Rechtsrahmen stadtebaulich zu sichern, ist die Aufstellung des Bebauungsplanes
»Wendeanlage Donaustadion” erforderlich.

Ziele der Planung

Ziel des Bebauungsplans ,Wendeanlage Donaustadion” ist die Neuordnung der
Verkehrstrasse im Bereich FriedrichsaustraBBe / Basteistra3e / Tailfinger Stral3e /
StadionstraBBe im Zuge des Umbaus der StraBenbahnstrecke der Linie 1 und in Hinblick auf
die Verkehrswende.

Rechtsgrundlagen

Baugesetzbuch (BauGB) In der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017



-3-

(BGBI. I S. 3634), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 394) geandert worden ist.

Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans , Wendeanlage Donaustadion”
umfasst ca. 2,02 ha. Seine Abgrenzung ist in der Planzeichnung, MaBstab 1:500, durch
die entsprechende Signatur gemaf der Planzeichenverordnung eindeutig festgesetzt.

Der Geltungsbereich umfasst die Flurstlicke 381/1 (teilweise), 867 (teilweise), 2446
(teilweise) und 2452 (teilweise).

Anderung bestehender Bebauungspline

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Gberlagert teilweise den folgenden
Bebauungsplan und setzt dessen Vorschriften in diesem Bereich auBer Kraft:

— Plan Nr. 120.2/14 (Basteistral3e) gen. am 16.04.1925 Nr. 598

Darstellungen des Flachennutzungsplans

Der rechtsverbindliche Flachennutzungsplan des Nachbarschaftsverbands Ulm stellt das
Plangebiet als Grinflache / Sportanlagen dar. Innerhalb des Geltungsbereiches bestehen
bereits versiegelte StraBenflachen. Im Rahmen des Umbaus werden die Grunstrukturen
jedoch so angepasst, dass verglichen mit der Bestandssituation ca. 50 m2 unversiegelte
Flache mehr im Plangebiet bestehen. Die Verortung und Aufteilung der bestehenden
Grunflachen wird weitestgehend erhalten, Grinflachen planungsrechtlich als Flachen fur
Verkehrsgrin festgesetzt und abgangige Baume im Geltungsbereich ersetzt. Im
Bebauungsplan werden zudem keine Festsetzungen hinsichtlich der Art und des Mal3es
der baulichen Nutzung getroffen, die auf der Planungsebene des Flachennutzungsplans
dargestellt werden. Somit kann der Bebauungsplan ,, Wendeanlage Donaustadion” aus
dem Flachennutzungsplan entwickelt werden.

Sachverhalt

Ausgangslage

Die Flache innerhalb des Geltungsbereiches umfasst groBtenteils Verkehrsflachen.

Bereits im Bestand sind im Geltungsbereich die Wendeanlage der StraBenbahnlinie 1, Teile
ihrer Gleisflhrung sowie die StraBBenbahn-Haltestelle Donaustadion vorhanden. Ebenfalls
fuhren sowohl Teilbereiche der Friedrichsaustral3e, Basteistral3e, Talfinger Strale,
StadionstraBe als auch Rad- sowie FuBwege durch das Plangebiet. Einige Bereiche sind
Bestandsgrunflachen mit einem pragenden Baumbestand.

Neugestaltung

Im Rahmen der Verkehrswende wird der Fokus in Verkehrsraumen neu gelegt — Der Ful3-
und Radverkehr riickt in Kombination mit dem OPNV in den Vordergrund. Dies spiegelt
sich in der OPNV Strategie 2030 des Landes Baden-Wirttemberg wieder, laut welcher sich
im Vergleich zum Jahr 2010 die Nachfrage des OPNV bis zum Jahr 2030 verdoppeln soll.
Um dieses Ziel zu erreichen, entwickelte die Stadt Ulm eigene MaBnahmenpakete. Eines
davon umfasst die Vorbereitung der bestehenden StraBenbahnlinien auf die kiinftig
angestrebte erhohte Nutzung. Wie in Teil A Punkt 1. erlautert, ist ein Bestandteil davon
die Ertlichtigung bestehender StraBenbahnlinien. Besonders relevant ist die im
Personenbeférderungsgesetz vorgeschriebene vollstandige Barrierefreiheit im OPNV seit
2022, die erfordert, dass von allen Bahn- und Bussteigen ein barrierefreier Zustieg in das
Fahrzeug moglich ist. Die im Geltungsbereich verortete StraBenbahnlinie 1 soll fir eine
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optimierte Nutzung erttichtigt werden. Neben der Optimierung der StraBenbahnanlage
selbst, wird die Neuordnung der StraBenverkehrsflachen angestrebt. FuB- und Radwege
werden in ihrem Ausmal und ihrer Lage ebenfalls optimiert. Ein Teilbereich der
FriedrichsaustraBe wird in diesem Zuge zur FahrradstraBe umgeplant und baulich daran
angepasst. Wegeverbindungen und insbesondere auch das Erreichen der
StraBenbahnhaltestelle sollen mit diesen MaBnahmen fur Nutzende attraktiver gestaltet
werden. Der im Geltungsbereich befindliche Verkehrsknoten wird durch verschiedene
MaBnahmen und unter Berlcksichtigung bestehender baulicher und verkehrlicher
Missstande zukunftsweisend neu geordnet:

UmbaumaBnahmen

Fir die Neuordnung der im Plangebiet liegenden Verkehrsflachen werden verschiedene
MaBnahmen in den Abschnitten West und Ost umgesetzt. Neben dem konkreten Umbau
der Wendeanlage werden StraBenquerungen fir den FuB- und Radverkehr geschaffen
und Bestandssituationen in der Wegefihrung und ihrem AusmaB optimiert,
Verkehrsflachen zugunsten von Griinanlagen riickgebaut und eine FahrradstraBe
umgesetzt.

Grunordnung

Da der Umbau der Wendeanlage in die bestehenden Grunflachen mit Baumbestand
eingreift, wurde eine Freiraumplanung entwickelt, welche aufzeigt, wie die kinftige
Gestaltung aussehen wird, welche Baume erhalten, erganzt und in seltenen Fallen
beseitigt werden mussen.

Die Planung wurde so optimiert, dass moglichst wenig Freiflache versiegelt wird und
maglichst wenig Baume dem Umbau weichen mussen. Umweltplaner haben die Baume
vor Ort begutachtet, um den Umgang zu begrinden. Mehrere Baume kénnen lediglich
zurtickgeschnitten werden, wahrend zehn Baume am heutigen Standort nicht erhalten
werden konnen. Ein Baum kann versetzt werden. Jedoch kénnen alle Baume vor Ort (im
Geltungsbereich) kompensiert werden. Im Plangebiet werden nach Fertigstellung des
Umbaus ca. 50 m2 mehr an unversiegelter Flache vorliegen.

Bebauungsplaninhalte

In der Planzeichnung des Bebauungsplans , Wendeanlage Donaustadion” werden
folgende flachenhafte Festsetzungen der Verkehrsflachen unterschieden:
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offentliche StraBenverkehrsflachen,

StraBenverkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung , FahrradstraBe”,
,FuB- und Radweg”,

. Verkehrsgran” und

.StraBenbahnanlagen”.

Die Abgrenzungen innerhalb der einzelnen Verkehrsflachen sind als Hinweislinien und
somit nicht als Festsetzung dargestellt, um die nachtragliche Anpassung an ortliche
Gegebenheiten zu ermoglichen. Weitere Hinweislinien ohne Rechtskraft sind fur das
Verstandnis der Planung in die Planzeichnung integriert. Die genauen Abgrenzungen
innerhalb der StraBenverkehrsflachen sind daher von der rechtlichen Verbindlichkeit
ausgenommen, um eine Flexibilitat in der baulichen Umsetzung der technischen Planung
zu ermoglichen.

Unabhangig von der Zweckbestimmung sind in allen Verkehrsflachen bauliche Anlagen
zulassig, die dem Zweck , Verkehrsanlage” entsprechen. Dies dient einer hohen Flexibilitat
in der Umsetzung der Planung. Pro baulicher Anlage ist eine maximale Grundflache von
110 m2 zulassig. Diese FlachengroBe orientiert sich an der durch die SWU Verkehr GmbH
geplanten baulichen Anlage fur ein WC, Trafostation, Ladetechnik und GUW im Bereich
des ,Verkehrsgriins” nordlich des Donaustadion. Die bauliche Anlage ist in Form von
Hinweislinien in der Planzeichnung verortet.

Offentliche StraBenverkehrsflache:

Offentliche StraBenverkehrsflachen werden in den Bereichen der bereits heute
bestehenden Verkehrsflachen fir den motorisierten Verkehr festgesetzt. Fir FuBganger
und Radfahrer erweiterte Bereiche, welche nicht von motorisiertem Verkehr befahren
werden durfen, werden entlang der sudlichen Geltungsbereichsgrenze aufgrund ihrer
Planungsrelevanz ausgenommen und mit einer besonderen Zweckbestimmung
festgesetzt.

Die 6ffentlichen StraBenverkehrsflachen dienen sowohl dem Individualverkehr als auch
dem OPNV - vor allem dem Stadtbusverkehr. In Bereichen der Wendeanlage ist eine
Befahrbarkeit durch den Stadtbusverkehr notwendig, weshalb diese Flachen als
StraBenverkehrsflache festgesetzt werden. Der Ausschluss der Befahrbarkeit durch den
Individualverkehr ist verkehrsrechtlich zu regeln.

Innerhalb der offentlichen StraBenverkehrsflache ist die dem Zweck dienende Errichtung
von Anlagen der technischen Infrastruktur, insbesondere die Anlage von
StraBenbahnanlagen zur Querung der StraBenverkehrsflachen, zulassig. Ebenfalls zulassig
ist die Errichtung von Verkehrsgriin, um die in der technischen Planung vorgesehene
Granplanung in der Umsetzung zu sichern.

StraBenverkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ,FahrradstraBe”:

Die StraBenverkehrsflache besonderer Zweckbestimmung , FahrradstraBe” wird in dem
Bereich der FriedrichsaustraBBe festgesetzt, welche zur FahrradstralBe riickgebaut wird. Der
Querschnitt wird um zwei Meter zu Gunsten der stdlich gelegenen Parkflache (Ost-Glacis)
reduziert. Hier werden Fahrradfahrende klnftig Vorrang haben und der motorisierte
Verkehr untergeordnet sein.

StraBenverkehrsflache besonderer Zweckbestimmung , FuB3- und Radweg”:

Fir eine Ubersichtliche Darstellung der flachenhaften Festsetzungen werden die
besonderen Zweckbestimmungen von FuBwegen und Radwegen zusammengelegt und
somit Flachen , FuB- und Radweg” entlang der sldlichen Grenze des Geltungsbereichs
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festgesetzt. Der motorisierte Verkehr ist in diesen Bereichen ausgeschlossen.
StraBenverkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ,, StraBenbahnanlage”:

Die Flachen fur StraBenbahnanlagen umfassen neben der StraBBenbahntrasse und der
neuen Wendeanlage auch die Bahnsteige sowie Teilbereiche der dazwischenliegenden
Grunflachen. Die zuvor vier bestehenden Bus-/Bahnsteige werden zusammengelegt und
barrierefrei ausgefiihrt. Zudem werden die Haltestellen auf den kinftig 42,5 m langen Zug
in ihrer Lage angepasst. Die Wendeanlage wird dahingehend umgebaut, dass eine
Wendemaglichkeit ohne Rangierfahrten von/nach Béfingen kommend entsteht.

Die StraBenbahnanlagen definieren sich gem. § 16 Abs. 4 BOStrab als besondere und
unabhangige Bahnkarper. Innerhalb dieser Flachen gilt die StraBenverkehrsordnung nicht.

Innerhalb der StraBenverkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung "FahrradstraBe”,
"FuBweg- und Radweg" und "StraBenbahnanlagen" ist die dem Zweck dienende
Errichtung von Anlagen der technischen Infrastruktur, insbesondere der Anlage von FuB3-
und Radwegen sowie Radabstellanlagen, zulassig, um die 6ffentlichen Fu3- und Radwege
miteinander zu verknUpfen und eine gute Erreichbarkeit der StraBenbahnhaltestelle zu
gewahrleisten. Ebenso zulassig ist die Querung von StraBBenverkehrsflachen, um
bestehende Ein- und Ausfahrten und weitere bestehende Fahrbahnanschlisse weiterhin
zu ermoglichen. Das Erstellen von Verkehrsgrun ist in allen StraBenverkehrsflachen
besonderer Zweckbestimmung zulassig, um die in der technischen Planung vorgesehene
Grdnplanung in der Umsetzung zu sichern.

StraBenverkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ,, Verkehrsgrin”:
Stadtebaulich gliedernde Grinflachen werden im Bebauungsplan als
StraBenverkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung , Verkehrsgrin” festgesetzt.

Innerhalb der StraBenbegrenzungslinie eingeteilte Flachen entsprechen der durch
Gemeinderat am 07.03.2023 zugestimmten Planung der SWU Verkehr GmbH.
Vertiefende Bestimmungen, wie die Festlegung der FahrradstraBBe, StraBentberquerungen
und in den Flachen der StraBenbahn verlaufende FuBwege werden verkehrsrechtlich
geregelt und sind daher nicht Bestandteil dieses Bebauungsplans.

Innerhalb der StraBenverkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Verkehrsgrin" ist die
dem Zweck dienende Errichtung von Anlagen der technischen Infrastruktur, insbesondere
der Anlage von FuB- und Radwegen, zulassig, um die 6ffentlichen FuB3- und Radwege
miteinander zu verknUpfen und eine gute Erreichbarkeit der StraBenbahnhaltestelle zu
gewabhrleisten.

Grunordnerische Festsetzungen

Es wird eine 6ffentliche Grinflache mit der Zweckbestimmung ,, Parkanlage” wird
festgesetzt, um die Erweiterungsflache der bestehenden Parkanlage , Ost-Glacis” zu
sichern.

Innerhalb der 6ffentlichen Grinflachen ist die dem Zweck dienende Errichtung von
Anlagen der technischen Infrastruktur, insbesondere der Anlage von Fu3- und Radwegen,
zulassig, um die bestehende Durchwegung der Parkanlage zu sichern und an die
angrenzenden StraBBenverkehrsflachen ankndpfen zu lassen.

Es werden Pflanzgebote festgesetzt, um durch den Umbau wegfallende Bestandsbaume
adaquat an anderer Stelle im Geltungsbereich zu ersetzen und um den Begriinungsanteil
innerhalb des Geltungsbereichs zu erhohen.
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Die anzupflanzenden Baume sind an einer anderen Stelle im Geltungsbereich herzustellen,
sofern eine Anpassung an die ortliche Situation notwendig ist. Da das stadtische
Unternehmen SWU Verkehr GmbH fir die Umsetzung der Planung zustandig ist, wird die
exakte Platzierung der Baumstandorte nicht rechtsverbindlich festgesetzt.

Es werden Pflanzbindungen festgesetzt, um ortsbildpragende und besonders
erhaltenswerte Baumstrukturen zu erhalten. Um dies auch nach ihrem Abgang
beizubehalten, sind die mit einer Pflanzbindung belegten Geholze gleichwertig zu
ersetzen.

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Der Umweltbericht, welcher flr das Bebauungsplanverfahren erstellt werden muss und
aus welchem Eingriffsregelungen Ubernommen werden, ist aktuell in der Entwicklung.

Immissionsschutz

Larmimmissionen

Die schalltechnische Untersuchung (21.03.2024, Muller-BBM Industry Solutions GmbH)
stellt an dem Gebaude ,MathildenstraBe 2 eine wesentliche Anderung nach
Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV fest, da hier die groBte (rechnerische)
Veranderung der Schallsituation aus dem Umbau der Wendeanlage vorhanden ist.
Allerdings werden an diesem Wohngebaude die Immissionsgrenzwerte um 4 dB
unterschritten, sodass keine MaBnahmen zum Schallschutz erforderlich werden. Gleiches
gilt fur alle weiteren umliegenden Wohngebaude, da dort ein noch geringerer Einfluss der
UmbaumaBnahmen vorhanden ist.

Erschitterungsimmissionen und Sekundarluftschall

Die Untersuchung zur Auswirkung der veranderten Erschitterungsimmissionen nach dem
geplanten Umbau der Gleise im Bereich Donaustadion (05.03.2024, Miller-BBM Industry
Solutions GmbH) ergaben keine wesentlichen Anderungen der untersuchten
Immissionsarten Erschitterung und Sekundarluftschall. Es sind entsprechend keine
zusatzlichen MaBnahmen notwendig.

Artenschutz

Das fur das Bebauungsplanverfahren notwendige artenschutzrechtliche Gutachten wird
zeitnah beauftragt.

Kampfmittel

Im Vorfeld zur Bebauungsplanaufstellung wurde eine Kurzauswertung mit
Gefahrdungsabschatzung erstellt (Raabe Kampfmittelbeseitigung, 23.02.2024).

Im Plangebiet kann die luftsichtige Gefahrdung durch das Vorhandensein von
blindgegangener groBkalibriger Abwurfmunition nicht ausgeschlossen werden.
Luftbildaufnahmen aus dem Jahr 1945 lassen schwere Schaden und unzahlige grof3e
Sprengbombentrichter erkennen. Aus diesem Grund mussen vor Umbaubeginn
zwingende Arbeiten in der Kampfmittelbeseitigung ausgefihrt werden. Dies wird in den
Hinweisen aufgeflhrt, zieht jedoch keine planungsrechtlichen Festsetzungen nach § 9
BauGB mit sich.

Ortliche Bauvorschriften
Es werden zum Stand des Vorentwurfs keine Ortlichen Bauvorschriften festgesetzt.

Kosten

FUr die Stadt entstehen durch die Bebauungsplanaufstellung keine unmittelbaren Kosten.
Die SWU Verkehr GmbH kommt als Planungstragerin fir die Kosten auf.
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