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Behandlung offentlich GD 261/09
Betreff: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

- Neukonzeption "Betriebliche Kindertagesstatten"

Anlagen: Anlage 1 Eckpunktepapier
Anlage 2 Empfehlungen der Kommunalen Landesverbénde vom
18.03.2009

Antrag:

1. Den Bericht (Ziff. 1 bis 4) zur Kenntnis zu nehmen.

2. Dem Losungsansatz (Ziff. 5), einschlieRlich dem Eckpunktepapier (Anlage 1) zuzustimmen.
3. Die Verwaltung zu beauftragen, mit den derzeitigen Tragern von Betriebskindertagesstatten
in Ulm Vertrage auf der Grundlage des Eckpunktepapiers, riickwirkend ab 01.01.2009,

abzuschlieRRen.

4. Der Aufnahme der Betriebskindertagesstatten nach Abschluss der Vertrage in die
Kindertagesstattenbedarfsplanung 08/09 zum 01.01.09 und in die
Kindertagesstattenbedarfsplanung 09/10 zum Beginn des Kitajahres zuzustimmen.

5. Die erforderlichen Finanzmittel im Nachtragshaushalt 2009 und in den kiinftigen Haushalten
bereitzustellen.

6. Der Anwendung der ,Empfehlungen der Kommunalen Landesverbande zum
Interkommunalen Kostenausgleich nach 88a KiTaG" (Anlage 2) zuzustimmen.
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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen pro Kitajahr

Finanzielle Auswirkungen: ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: ja

Finanzbedarf*
Vermdgenshaushalt/Finanzplanung

Verwaltungshaushalt laufend pro Kitajahr

Ausgaben € Ausgaben (einschl. kalk. Kosten) 1.376.000 €

Einnahmen € Einnahmen (Ziff. 5.4.2) 698.000 €

Zuschussbedarf € Zuschussbedarf 678.000 €

. bereits veranschlagt 250.000 €

J. FAG-Zuschusse fir Ulmer Kinder 189.000 €

Vermdgenshaushalt/Finanzplanung Verwaltungshaushalt einmalig Kitajahr 2009

Ausgaben € Ausgaben (einschl. kalk. Kosten) 944.000 €

Einnahmen € Einnahmen (Ziff. 5.4.1) 465.000 €

Zuschussbedarf € Zuschussbedarf 479.000 € *

. bereits veranschlagt 250.000 €

J. FAG-Zuschusse fir Ulmer Kinder 126.000 €

Mittelbereitstellung *

HH-Stelle; innerhalb Fach-/Bereichsbudget bei:

Vermdgenshaushalt €

Bedarf: € fremdes Fach-/Bereichshudget bei:

Verfligbar; € £

Mehr-/Minderbedarf; € Mittelbedarf aus Allg. Finanzmitteln:

Deckung bei HH-Stelle: £

Finanzplanung

Bedarf: €

Veranschlagt: €

Mehr-/Minderbedarf: €

Deckung im Rahmen der Fortschreibung der Finanzplanung.

* Anmerkung:

Die FAG-Zuweisungen sind anhand der in den Empfehlungen der Kommunalen Landesverbande zum
Interkommunalen Kostenausgleich genannten pauschalen FAG-Zuwendungen ermittelt. Sie sind aufgrund
Ubergangsregelungen und rlickwirkender Bemessung nicht auf das Haushaltsjahr beziehbar.

1. Definition ,,Betriebskindertagesstatte*
(s-a. Kindertagesstéttenbedarfsplanung 09/10, S.10)

Eine Betriebskindertagesstatte (Betriebskita) wird nach folgenden Vorgaben betrieben:

o |Institutionelle Kinderbetreuung in der grundsatzlichen Tragerschaft von Firmen oder eines Vereins

e Eswerden v.a. Kinder von Mitarbeiterinnen des/der aktiven Unternehmen betreut.

¢ Die Betreuungszeiten richten sich nach den betrieblichen Anforderungen.

o Das/die Unternehmen finanzieren den Betrieb der Einrichtung. Sie erhalten derzeit teilweise von
Wohnsitzgemeinden der Kinder und vom Land Baden-Wirttemberg Zuschisse.
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o Gesetzliche Grundlagen (z.B. Betriebserlaubnis des Landesjugendamts, Qualifikation der Fachkrafte,
Personalstandards etc.) sind einzuhalten.

¢ i.d.R. Begrenzung des Angebots auf 0 - U7-jahrige Kinder

Rechtliche Situation der Betriebskitas vom 01.01.2006 bis 31.12.2008

Grundsétzlich erhalten alle Trager von Einrichtungen (bzw. Gruppen) kommunale Mindestzuschiisse in
gesetzlich definierter Hohe, wenn sie in die Kindergartenbedarfsplanung der Standortgemeinde
aufgenommen sind. Ist eine Einrichtung oder Gruppe nicht aufgenommen, hat der Trager grundsétzlich
einen gesetzlich definierten Anspruch gegeniber der Wohnsitzgemeinde des jeweiligen betreuten Kindes.
Die Wohnsitzgemeinde kann Anspriiche allerdings abwehren, sofern sie selbst einen gleichwertigen Platz
fur das betreffende Kind zur Verfligung stellt.

Derzeitige Situation der Betriebskitas in Ulm
(s-a. Kindertagesstattenbedarfsplanung 09/10, S.10)

In Ulm werden die Betriebskitas bisher nicht in die Kindertagesstattenbedarfsplanung aufgenommen. Die
Betriebskitas werden insofern in den bisherigen Planungen lediglich nachrichtlich mit dargestelit.

Die Betriebskitas mussten deshalb bis Ende 2008 mit den jeweiligen Wohnsitzgemeinden der Kinder in
Kontakt treten und die gesetzlich definierten Zuschiisse einfordern.

Die Stadt UIm konnte die bisherigen gesetzlichen Anspriiche abwehren, weil unter Einbeziehung der
bereits gefdrderten Einrichtungen der kirchlichen und freien Trager fiir alle Kinder, die einen rechtlichen
Anspruch hatten, ausreichend gleichwertige Plétze zur Verfligung standen.

Allerdings sah die Stadt Ulm bereits friiher in der aktiven Forderung und Bezuschussung betrieblicher
Kinderbetreuung einen maf3geblichen Faktor, um die Wettbewerbsfahigkeit der Stadt zu sichern. Deshalb
hat der Gemeinderat mit Beschluss vom 15.11.2006 (GD 383/06) eine freiwillige Bezuschussung von
betreuten Ulmer Kinder in Betriebskitas, in von ihr selbst definierter Hohe, beschlossen. Damit wurde ein
Anreiz fiir Unternehmen geschaffen, betriebliche Kinderbetreuung zu organisieren und damit die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu optimieren. Insgesamt werden fiir diese freiwillige Leistung seither
250 T€ jahrlich im Haushalt bereitgestellt.

Folgende Einrichtungen werden im laufenden Kitajahr 2008/2009 freiwillig gefordert: (s.a.
Kindertagesstattenbedarfsplanung 09/10, S.10 und 12):

Tréager U3-Kinder Kita-Kinder Summen
Studentenwerk, Albert-Einstein-Allee 14 20 - 20
Ratiopharm, Graf-Arco-Strale 3 47 33 80
Universitét, Staudinger StralRe 3 20 - 20
Universtitatsklinikum, Staudinger Stra3e 3 30 - 30
Platze gesamt 117 33 150

Anmerkung:
Ratiopharm beabsichtigt im kommenden Kitajahr 7 U3- Platze in Platze fir tber 3 Jahrige umzuwandeln.

Rechtliche Situation der Betriebskitas seit 01.01.2009

Am 03.03.09 wurde das baden-wiirttembergische ,Gesetz iiber die Betreuung und Férderung von Kindern
in Kindergdrten, anderen Tageseinrichtungen und der Kindertagespflege — Kindertagesbetreuungsgesetz*
(KiTaG) riickwirkend zum 01.01.09 erneut in wesentlichen Punkten geéndert.




5.1.

5.2.
5.2.1.

Fiir die Trager von Betriebskindertagesstatten wurde der erst bei der letzten Anderung im Februar 2006
eingeflihrte Anspruch der Trager auf Kostenausgleich gegeniiber den Wohnsitzgemeinden betreuter
Kinder, wieder abgeschafft. Stattdessen wurde nun ein Kostenausgleichsanspruch fiir die
Standortkommune einer Einrichtung gegeniiber der Wohnsitzkommune betreuter Kinder eingefiinrt.

Der neue Anspruch der Standortkommune ist allerdings davon abhangig, dass die Einrichtung, in der das
Kind betreut wird, in die Bedarfsplanung aufgenommen ist.

Wird sie nicht aufgenommen, gibt es grundsétzlich keinerlei gesetzlich geregelten Ausgleichsanspriiche
mehr. Ein Trager kann dann lediglich noch verlangen, dass die Landesmittel fiir die Kinderbetreuung, die
neuerdings fiir am Stichtag 1.3. eines Jahres tatséchlich betreute Kinder, riickwirkend tiber das FAG
gewahrt werden, an ihn weitergeleitet werden. Damit hat sich die Situation der Tréger von
Betriebskindertagesstétten zundchst also wesentlich verschlechtert.

Nimmt die Standortkommune die Einrichtung in die Kindergartenbedarfsplanung auf, hat dies zur
Konsequenz, dass sie neben dem zu beachtenden Gleichheitsgrundsatz dem Trager, aufgrund einer
relativ hohen gesetzlich definierten Mindestférderung, relativ hohe Zuschiisse aus eigenen Mitteln
gewdahren muss. Dies bedeutet fir Ulm z.B. eine wesentlich héhere Forderung als bisher.

Losungsansatz
Zielsetzung im Projekt Kinderbetreuung in Ulm

Mit dem Ende 2007 vom Gemeinderat auf den Weg gebrachten Projekt wurde zur
besseren ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie®
das Projektziel Nr. 3.5 beschlossen:

JArbeitgeber stellen Betriebskindertagesstattenplatze zur Verfligung”

Zur Messung der Zielerreichung wurde folgende Kennzahl vereinbart:
,ES gibt 160 Betriebskindertagesstattenplatze, davon 80 fiir Uimer Kinder*.

Wird beriicksichtigt, dass von den in Ziff. 4 genannten Platzen in der Vergangenheit ca. die Halfte von
Ulmer Kindern belegt war, ist das Ziel zwar fast erreicht, allerdings steht zu befiirchten, dass die
Einrichtungen, wenn sich die Rahmenbedingungen wieder verschlechtern inr Engagement zuriicknehmen.

Aus Sicht der Verwaltung sollten die Betriebe, die sich in der Kinderbetreuung engagieren, weiterhin aktiv
untersttitzt werden. Eine Betriebskita kann ein passgenaues Angebot an der Schnittstelle Familie /
Arbeitsplatz, unter Ber(icksichtigung der konkreten Bediirfnisse des Betriebs und der Bediirfnisse der
Familie, entwickeln und zur Verfligung stellen. Besser kann die Zielsetzung ,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf* nirgendwo organisiert werden.

Grundsétzlich sollte deshalb eine Aufnahme der Betriebskindertagesstatten in die Ulmer
Kindertagesstattenbedarfsplanung, unter bestimmten Voraussetzungen, erméglicht werden, auch wenn
dies mit nicht unerheblichem finanziellen Mehraufwand verbunden ist.

Umsetzung

Grundlagen
Grundlage der Umsetzung sind folgende weiter beschlossene Ziele des Projektes Kinderbetreuung in
Ulm:

o Projektziele Nr.1 und 2;
LAllen Kindern {iber 3 Jahren steht bis zum Schuleintritt im jeweiligen Sozialraum ein



5.2.2.

5.3.

5.4.
54.1.

Kindergartenplatz zur Verfiigung.”

,Fur 35% der 1 bis 3-Jéhrigen stehen ab 2013 stadtteiliibergreifend/sozialraumbezogen
Betreuungsplatze bereit.”

d.h., zusétzliche Platze stehen zur Deckung des gesamtstadtischen Bedarfs zur Verfuigung und
mussen erforderlich sein. Der Bedarf wird im Rahmen der jahrlichen und mittelfristigen
Bedarfsplanung festgestellt.

Projektziel Nr.7.1:

“Die kommunale Finanzierung der Kinderbetreuung in Ulm erfolgt auf der Grundlage der tatsachlichen
Inanspruchnahme.*

d.h., diese Einrichtungen werden nicht mehr nach dem ohnehin zur Umstellung anstehenden
gruppenbezogenen Abmangelsystem geférdert. Die Forderung erfolgt vielmehr sofort kindbezogen
pauschaliert und bezieht sich auf die tatséchliche Belegung eines Platzes.

Projektziel Nr. 8.1:

“Versorgungsverantwortung besteht fiir Ulmer Kinder. Fur Kinder aus Umlandgemeinden bestehen
kostenneutrale Aufnahmemdglichkeiten."

d.h., esist darauf zu achten, dass der Kostenerstattungsanspruch gegeniber der Wohnsitzgemeinde
den Aufwand filr auswartige Kinder weitgehend deckt.

Dariiber hinaus sind folgende Kernpunkte zu bertcksichtigen:

Die Aufnahme einer Einrichtung in die Kindertagesstattenbedarfsplanung steht generell unter dem
Vorbehalt zur Verfiigung stehender Haushaltsmittel.

Samtliche Regelungen sind so zu treffen, dass ein mdglichst geringer Verwaltungsaufwand entsteht.

Die Aufnahme in die Bedarfsplanung setzt einen schriftlichen Vertrag zwischen dem Tréger der
Einrichtung und der Stadt Ulm voraus.

Eckpunktepapier
Das Eckpunktepapier (Anlage 1) wurde auf der Grundlage der vorgenannten Ausfiihrungen erstellt.

Das Eckpunktepapier wurde inhaltlich mit dem Tréger der groRten betrieblichen Kindertagesstétte in Ulm,
der Firma Ratiopharm, besprochen. Die Firma stimmt den Eckpunkten in Ganze zu.

Weitere Vorgehensweise

Alle Tréger Ulmer Betriebskitas haben einen Antrag auf Aufnahme in die
Kindertagesstattenbedarfsplanung riickwirkend zum 01.01.2009 gestellt.

Es ist beabsichtigt, auf vorgenannter Grundlage, allen Tragern Ulmer Betriebskitas (s. Ziff. 3) eine
rickwirkende Aufnahme in die Kindertagesstéttenbedarfsplanung anzubieten.

Derzeit und kiinftig an der Einrichtung einer Betriebskita interessierte Betriebe werden auf dieser
Grundlage beraten.

Finanzbedarf
Kitajahr 2008/2009



54.2.

Finarzbechrf Kitajahr 20082008 (1.1.2009- 3LGB2000)
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