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Bebauungsplanentwurf ,,Am Unterweiler Weg“
- hier: Einwendungen und Bedenken
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Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen den seit 16.01.2009 ausgelegten Bebauungsplan mochten wir nach Rick-
sprache mit unseren Ortsobméannern mit diesem Schreiben erganzend Einwendun-
gen vorbringen.

Durch das Bebauungsplanvorhaben sehen wir insbesondere den Betrieb Mayer in
seinen betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten und auch in seiner Existenz bedroht.

Wir sind Uberzeugt, dass durch vorliegende Planung sowohl die Belange der kiinfti-
gen Wohnbevélkerung als auch diejenigen seiner aktiven Landwirtschaft beeintréch-
tigt werden. Insbesondere besteht keine ausreichende Schutzzone zwischen ge-
planter Bebauung und dem landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieb Mayer. Allein
dem Betrieb Mayer gehen durch die MaRnahmen Bebauungsplan, Sonderbauflache,
StralRenbegleitgriin und ,Durchstich® Gber die Querspange (K 9915) zwischen der
LandesstraRe 260 und dem Wiblinger Ring ca.6 ha Flache verloren.

Auflerdem wird massiv in die wegemaRige ErschlieBung der Flur eingegriffen und
uberdies landwirtschaftliche Flache erheblichen Umfangs verbraucht.

l.) Allgemein

(a) Bereits im Jahr 1999 hatte der Bauernverband in Ulm mit Schreiben vom
02.07.1999 Einwendungen gegen den Flachennutzungsplan erhoben und die Erhal-
tung von Erweiterungsmaoglichkeiten fir den Betrieb Mayer eingefordert. Diese wur-
den bereits damals vom ALLB Uim geteilt.

Somit war bereits bei Beschlussfassung des Flachennutzungsplans 2010 der Ver-
bandsversammlung und der Verwaltung hinreichend bekannt, dass der Betrieb kon-
krete Erweiterungsabsichten hat. Dennoch ging man dem Votum der Verwaltung fol-
gend in der Beschlussvorlage vom 08.05.2001 davon aus, die geringfiigige Uber-
schneidung des Immissionsradius der kurzfristig geplanten Betriebserweiterung mit
dem Baugebiet Tannenplatz-Ost* werde ,im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung
geklart” (Beschlussvorlage vom 08.05.2001, S.3).
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Damit Iasst bereits der Flachennutzungsplan den Konflikt zwischen reiner Wohnbe-
bauung und Schweinehaltung ganz offensichtlich unbewaltigt, so dass ein erhebli-
cher Abwagungsfehler vorliegt. Folglich steht auch die Nichtigkeit des Flachennut-
zungsplans aus dem letztlich der Bebauungsplan entwickelt wurde im Raum.

(b) Wie weiter bekannt musste sich Herr Mayer im Jahr 2003 trotz Privilegierung
muhsam eine Teilaussiedlung erstreiten. Die Mannheimer Richter haben letztlich un-
zweifelhaft zu seinen Gunsten entschieden (VGH Mannheim (Urteil v. 07.02.2003,
Az.: 8 S 2422/02). Die Entwicklungs- und Erweiterungsabsichten des Betriebes May-
er sind und waren den verantwortlichen Planern nicht nur bekannt. Uberdies haben
sie ihren Niederschlag sowohl in der Betriebserweiterung aus 2003 und auch in der
jetzt vorhandenen Bebauung gefunden. Daher miissen sie vorliegend voll bertick-
sichtigt werden.

Wenig verstandlich scheint uns auch der Umstand, dass die Stadtplaner mit der vor-
liegenden Bebauungsplan gerade hin zur Immissionsquelle bauen. Denn im damali-
gen Gerichtsverfahren war es wie sich aus den Akten ergibt, Zielsetzung der Stadt
Ulm gewesen, Belastungen und Geriiche aus Schweinehaltungen vom Wohngebiet
fernzuhalten. Konflikte sind ausweislich vorliegender Planungen vorprogrammiert.

(c) Bereits die Mannheimer Richter konnten in ihrer Urteilsbegriindung keinen ,plau-
siblen Grund® erkennen, weshalb in dem zukiinftig geplanten Wohngebietsbereich,
der vom Immissionskreis Uberstrichen wird, seitens der Stadt Uim eine Wohnbebau-
ung ausgewiesen werden muss. Dies muss umso mehr gelten, als Herr Mayer in
diesem Bereich (jenseits des Feldwegs FISt.397) tGber Eigentumsflachen verfligt.

Aus diesem Grunde kdnnen wir den vorliegenden Planungen keine umfassende und
gerechte Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange entnehmen wie sie aner-
kanntermal3en gefordert wird. Insbesondere bei der Planung immissionsempfindli-
cher Bebauung in der Nahe emittierender Betriebe wie hier, trifft die verantwortlichen
Stadtplaner eine umfassende Ermittlungspflicht des entscheidungserheblichen Ab-
wagungsmaterials. Diese Verpflichtung, ist im Blick auf die Berlicksichtigung der all-
gemeinen Anforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse (§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB)
auch normativ verankert.

Folglich erhéhen sich die Ermittlungsobliegenheiten der planenden Gemeinde umso
mehr, je problematischer schon der bisherige Bestand an immissionstréchtiger Nut-
zung im Blick auf die kiinftige Planung ist. Dies muss hier umso mehr gelten als
schon der bisherige Bestand an immissionstrachtiger Nutzung im Blick auf die kiinfti-
ge Planung problematisch ist.

(d) Wir lehnen es auch ab, dass hier in einem ersten Schritt eine massive Wohnbe-
bauung manifestiert und bereits in nachster Zukunft eine Wohnbebauung westlich
des Feldweges FISt.397 sowie nérdlich und stidlich des nun geplanten Baugebietes
-LAm Unterweiler Weg"“ vorgesehen ist. Hierdurch wird endgliltig jegliche Erweite-
rungsmoglichkeit des Betriebes Mayer vereitelt und Konflikte mit der kiinftigen
Wohnbevoélkerung hervorgerufen. Wir gehen nicht davon aus, dass es Wunsch und
Wille der Stadt Ulm ist, samtliche landwirtschaftlichen Betriebe im Umland derart ein-
zuschranken, dass deren Existenz bedroht wird.

(e) Den entsprechenden Immissionsradius hatte wie bekannt die Stadtverwaltung im
Vorfeld zur damaligen gerichtlichen Auseinandersetzung mit 290m ermitteln lassen.
Er ragt damit bis in den Bereich des Flachennutzungsplanes hinein, wo kiinftig
Wohngebiet vorgesehen ist.



(f) Bedauerlicherweise finden die hier konkret erkennbaren und zu erwartenden Kon-
flikte letztlich keinerlei Berticksichtigung. Das jetzige Vorgehen der Stadt Ulm ent-
spricht so weder dem planerischen Gebot der Konfliktbewaltigung aus § 1 VIl BauGB
noch dem Gebot der Riicksichtnahme.

Il. Unterweiler StraRe u. Feldweg FiISt.393, 6stlich Unterweiler StraRe K 9907
Die Unterweiler Stral’e und der Feldweg FISt.393 dienen unseren Landwirten fir
Erntetransporte, aber auch zur idealen Erschliefung und Erreichbarkeit der Flur. Aus
diesem Grunde muss gewabhrleistet sein und bleiben, dass der Landwirtschaft in Zei-
ten steigender Produktionskosten keine weiteren unzumutbaren Beeintrachtigungen
entstehen.

Durch die geplante Einziehung wéren die Landwirte gezwungen, erhebliche Umwege
in Kauf zu nehmen, um Uberhaupt an ihre Flachen zu gelangen. Dies ware nur Uiber
Hauptverkehrsstral3en, wie etwa den Wiblinger Ring méglich.

Wie hinlanglich bekannt und am 04.12.08 insbesondere gemeinsam mit den Verant-
wortlichen Planern Csulits, Heim-Kamm und Herrn Fohr (Liegenschaftsamt) bespro-
chen, bereitet der Wiblinger Ring bereits jetzt erhebliche verkehrstechnische Proble-
me. Dies fuhrt regeimaRig zu erheblichen Rickstaus.

Wir gehen nicht davon aus, dass es im Sinne der verantwortlichen Planer ist, die Si-
cherheit und Leichtigkeit des Stralenverkehrs zu beeintrachtigen indem landwirt-
schaftlicher Schwerlastverkehr in die Innenstadt verlegt wird. Insbesondere wahrend
der Erntezeit ist dies ohnehin nicht zumutbar.

Als positiv bewerten wir die Bereitschaft der verantwortlichen Planer Herrn Atzbacher
und Herrn Csulits, einen der heutigen Landwirtschaft entsprechend dimensionierten
geteerten Ersatzweg mit ausreichenden Ausweichbuchten zu schaffen, der ein Be-
fahren des Wiblinger Rings unnétig macht. Zumindest hatten sie sich im gemeinsa-
men Gesprach am 04.02.09 dahingehend geaulert.

Wir gehen auch davon aus, dass zwischenzeitlich Gesprache mit der Gemeinde Un-
terkirchberg betreffend einen méglichen Grundstiickserwerb getatigt wurden.

Aulerdem regen wir in anbetracht der bestehenden Konfliktlage zwingend diesen
Alternativweg in den Bebauungsplan aufzunehmen.

lll.) Abwagung

Wir gehen weiter davon aus, dass alle abwagungsrelevanten Belange (wie etwa Im-
missionsradien und dergleichen) den verantwortlichen Entscheidungstragern des
Gemeinderates hinreichend bekannt sind bzw. waren und nicht nur dem Fachbe-
reichsausschuss.

Mag auch im Vorfeld die Mitwirkung von Ausschiissen ohne Zweifel sinnvoli sein, um
eine Entlastung des Beschlussorgans zu fordern, kann dies fir die planerische Ab-
wagung selbst nicht gelten, weil der Satzungsbeschluss selbst grundsatzlich

gem. § 10 | BauGB vom Gemeinderat, gefasst wird.

Eine den rechtsstaatlichen Anforderungen entsprechende Abwagung kann also nur
sichergestellt werden, wenn das gesamte abwagungsrelevante Material unmittelbar
zur Kenntnis des Gemeinderats gelangt und nicht einem ,Vorfilter* durch andere Or-
gane ausgesetzt ist. Der Gemeinderat darf sich jedenfalls nicht darauf beschranken,
eine vom Planungsausschuss vorbereitete Entscheidung lediglich ,abzunicken” (so
auch BVerwG vom 25. 11. 1999 in NVwZ 2000, 676). Hierauf sei an dieser Stelle
vorsorglich hingewiesen. Andernfalls stiinde hier die materielle Fehlerhaftigkeit des
Bebauungsplans aufgrund eines VerstoRes gegen das Abwagungsgebotes nach § 1
Abs.7 BauGB im Raum.

Durch den vorliegenden Bebauungsplan wird nach unseren Erkenntnissen dem
Grundsatz der zweckmaRigen Zuordnung unvertraglicher Nutzungen als wesentli-



ches Element geordneter stadtebaulicher Entwicklung und elementares Prinzip stad-
tebaulicher Planung keine Rechnung getragen.

IV.) Flachenverbrauch

(a) Nach unserer Auffassung entspricht vorliegende Planung mit einem Flachenbe-
darf von rund 4,5 ha landwirtschaftlicher Nutzflache nicht dem Gebot des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden, wie er in §1 a Il 1 BauGB gefordert wird. Im Ver-
gleich zum Ursprungsentwurf vom 08.07.08 hat sich der Flachenbedarf fur die vorlie-
gende Planung sogar nochmals um 0,2 ha erhéht.

Fakt ist, dass deutschlandweit pro Tag ca. 113 ha Flache zumeist fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke verbraucht werden. Die Verminderung der Flacheninanspruchnah-
me gehért nicht umsonst zu den Handlungsfeldern der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie. Hierzu stellt der Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wirttemberg (NBBW) in einer
Empfehlung vom April 2008 fest, dass die unvermindert hohe Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrsflachen (2007:10,3 ha / Tag in BW) immer zu
Lasten landwirtschaftlich genutzter Flachen und wertvoller Béden geht. Auch wurde
im Entwurf des umweltpolitischen Schwerpunktprogramms der Bundesregierung
(Berlin 2002) das Ziel vorgegeben, den taglichen Flachenverbrauch bis zum Jahre
2020 bundesweit auf 30 Hektar (ha) zu beschranken. Fur Baden-Wurttemberg leitet
sich daraus fir 2020 ein Zielwert von 3 ha/Tag ab. Auch Ministerprasident Oettinger
hat seiner Regierungserklarung vom 21.6.2006 als Ziel den »Saldo Null« in 10 bis 15
Jahren (also bis 2016/2021) formuliert.

Allein in der letzten Dekade von 1996 bis 2006 wurde im Studwesten eine Flache von
39 300 ha »verbraucht«, d.h. heil3t sie wurde zumeist landwirtschaftlicher Nutzung
entzogen und zu siedlungsbezogener Nutzung umgewidmet.

Nach wie vor wird auch hier in Ulm sorglos mit der verfigbaren landwirtschaftlichen
Nutzflache umgegangen.

Hierzu stellt bereits in seinem Bericht aus 2005 das Statistische Landesamt BW fest,
dass die Wohnbebauung in den verdichteten Bereichen breiten Raum einnimmt und
sich dort die héchsten Anteilswerte der von Gewerbe und Industrie genutzten Ge-
baude- und Freiflache finden. Abschliefend heil’t es wortlich: ,Insbesondere die
Stadte Mannheim, ..... und Ulm sind hinsichtlich der Flachennutzung stark von der
dort ansassigen Wirtschaft gepragt.”

Vor dem Hintergrund der wachsenden Weltbevélkerung und den zu erwartenden
Veranderungen durch den Klimawandel muss die Sichtweise auf den Wert land- und
forstwirtschaftlicher Flachen grundlegend geandert werden.

(b) Wohl aus diesem Grunde heifdt es im LEP 2002 in der Begriindung zu 5.3.2, dass
gerade bei den in den Raumen mit starkem Siedlungsdruck — hierzu gehért zweifel-
los Ulm - zu erkennenden Mehrfachanspriichen an die Flur, eine langfristig gesicher-
te, 6konomische Bewirtschaftung durch landwirtschaftliche Betriebe Voraussetzung
fur eine verbrauchernahe Versorgung und die Sicherung der vielfaltigen Funktionen
ist.

(c) Im Ulmer Umland ist der Gesamtbedarf an landwirtschaftlichen Flachen keines-
falls nur gering in Relation zum Gesamtangebot. Ergdnzend weisen wir darauf hin,
dass angesichts stetigen Flachenverbrauchs durch siedlungsbedingte Flachenverlus-
te im Ulmer Raum den betroffenen Landwirten — wie den verantwortlichen Verant-
wortungstragern hinlanglich bekannt — mangels tatsachlicher Verfugbarkeit regelma-
Rig keine adaquaten Ersatzflachen bereitgestellt werden kénnen.

(d) Das Vorhandensein ausreichender landwirtschaftlicher Nutzflachen ist die Vor-
aussetzung fur die Entwicklungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe. Der
Schutz der Produktionsflachen muss mit Blick auf zukiinftige Produktionsméglichkei-
ten auch im Sinne des Ressourcenschutzes gesamtgesellschaftliches Ziel sein.



Nach § 1a Il 1 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegangen werden, wo-
bei in diesem Zusammenhang unter anderem die Nachverdichtung sowie andere
MaBnahmen zur Innenentwicklung besonders hervorgehoben werden.

Vorliegend werden 4,5 ha Freiflache der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen und
so die Situation fiir die aktiven landwirtschaftlichen Betriebe abermals verscharft.

Die daraus resultierende Bodenverknappung hat allgemein steigende Pachtpreise
zur Folge. Die agrarstrukturellen Auswirkungen des vorliegenden Flachenverbrauchs
gefahrden die landwirtschaftlichen Betriebe in ihren Einkommens- und Entwicklungs-
potenzialen sowie auch in ihrer Existenz.

V.) Fazit

Bereits im Jahr 1998 hatte Herr Mayer in einem Schreiben an die Stadtplanung Ulm
gefordert, vorrangig Baullicken im Innenbereich fir Wohnbaumafinahmen in An-
spruch zu nehmen — leider ohne Erfolg.

Ebenso wenig ist man 1999 im Hinblick auf den Aufstellungsbeschluss fir den Fla-
chennutzungsplan 2010 den entsprechenden Bedenken des Bauernverbandes Ulm
und des ALLB Ulm gefolgt.

Durch den vorliegenden Bebauungsplan wird dem Grundsatz der zweckmaRBigen Zu-
ordnung unvertraglicher Nutzungen als wesentliches Element geordneter stadtebau-
licher Entwicklung und elementares Prinzip stadtebaulicher Planung keinerlei Rech-
nung getragen.

Nachdem aber auch Oberbiirgermeister lvo Gonner als Vertreter des Stadtetags
2004 das Aktionsbundnis ,Flachen gewinnen in Baden-Wirttemberg® unterzeichnet
hat, gehen wir davon aus, dass man sich seitens der Stadtplanung neben der oben
angesprochenen Existenzgefahrdung auch des Problems Flachenverbrauch durch-
aus bewusst ist und entsprechend danach handelt.

Dies insbesondere nachdem in der entsprechenden Erklarung u.a. die Verbesserung
der Wohn- und Lebensqualitat im Innenbereich und die Revitalisierung von Ortsker-
nen und der dortigen Infrastruktur als Mafdgabe fiir kommunales Flachenmanage-
ment festgelegt wird.

Vorrangig sind Méglichkeiten der Nachverdichtung sowie andere MalRhahmen zur
Innenentwicklung bzw. Revitalisierung innerértlicher Bauliicken zu nutzen, bevor er-
neut Freiflachen in Anspruch genommen und sehenden Auges unvertragliche Nut-
zungen nebeneinander geplant werden und somit die Existenz landwirtschaftlicher
Zukunftsbetriebe gefahrdet wird.
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