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Sachdarstellung:

1. Rechtsgrundlagen

Die Vergnugungssteuer ist eine értliche Aufwandsteuer, die von den Gemeinden
nach 8 9 Abs. 3 Kommunalabgabengesetz Baden-Wirttemberg ( KAG ) erhoben
werden kann. Damit liegen auch die Verwaltungs- und Ertragshoheit bei den
Gemeinden.

Als einziges Bundesland in der BRD erhebt Bayern keine Vergniigungssteuer. Die
Situation in Ulm ist deshalb auch gepragt von einem Betriebskostenvorteil der
Geréateaufsteller mit einem Standort in Bayern.

2. Geldspielgerate - Regelung bis Ende 2008

Die Vergnugungssteuer fir Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit (Geldspielgerate)
wurde in Ulm wie in den anderen Kommunen pauschal nach der Anzahl der
aufgestellten Spielgerate erhoben. (Stickzahlenmafstab)

Diese fir alle Beteiligten einfache und ohne gréReren Verwaltungsaufwand zu
ermittelnde Besteuerungsgrundlage hatte sich stark an Praktikabilitatsgrinden
orientiert.

Das BVerwG hatte bereits im Jahr 2005 in mehreren Grundsatzurteilen eine
pauschale Erhebung der Steuer nur noch unter sehr engen Voraussetzungen fir
zulassig erklart. Diese lagen in Ulm nicht mehr vor.

Das BVerfG hat mittlerweile mit Beschluss vom 04. Febr. 2009 eine nicht mehr zu
rechtfertigende ungleiche Belastung bei einer pauschalen Besteuerung der
Geldspielgerate festgestellt und den StiickzahlmaRstab aufgehoben.

3. Geldspielgerate - Regelung ab 2009

In Ulm wurde ab 01.01.2009 als neue Bemessungsgrundlage der Steuer auf
Geldspielgerat das Nettoeinspielergebnis (WirklichkeitsmaRstab) festgelegt.
Das Nettoeinspielergebnis ist

die elektronisch gezéahlte Kasse

+ zuziglich R6hrenentnahmen,

- abziglich Réhrenauffillungen, Falschgeld, Priftestgeld,Fehigeld.

- abzlglich der gesetzlichen Mehrwertsteuer.
Die elektronisch gezéahlte Kasse wird auf dem Druckprotokoll der Geldspielgerate
ausgewiesen. Dieser Wert entspricht dem tatsachlich ,,verspielten* Geld der
Automatenbenutzer.
Die Druckprotokolle sind in fortlaufender Reihenfolge zusammen mit der
Steuererklarung monatlich flr jedes einzelne Gerat der Steuerverwaltung
vorzulegen. Wird das Gerat mehrmals im Monat abkassiert, sind entsprechend
mehrere Druckprotokolle vorzulegen.
Von der Steuerverwaltung werden so jeden Monat 500 bis 700 Auslesestreifen
Uberprift und ausgewertet. Diese Ergebnisse der einzelnen Gerate sind Grundlage
fur die monatlichen Steuerfestsetzungen. Werden keine Druckprotokolle
vorgelegt, wird das Nettoeinspielergebnis geschatzt und danach die Steuer
festgesetzt.
Nach unseren bisherigen Feststellungen kann auf diese sehr personal- und zeitauf-
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wandige Kontrolle allerdings nicht verzichtet werden. Auch nach den Erfahrungen
anderer Stadte ist sonst mit ansteigenden Steuerausféllen zu rechnen.

Mit der Umstellung auf das Nettospielergebnis sind die Steuereinnahmen
gestiegen. Auf der anderen Seite ist der Personalaufwand fir die Abrechnung und
Festsetzung der Steuer erheblich hoher als beim vor 2009 angewandten
Stiickzahlenmal3stab. Bisher wird der personelle Mehraufwand in der
Steuerverwaltung ohne zusatzliches Personal bewaltigt. Ob dies dauerhaft so
gehalten werden kann, ist nach der Einflihrungsphase Ende 2010 engltig zu
beurteilen.

Entwicklung der Spielgerate

Unterhaltungsgerate (Anlage 1 Ubersicht 1)

Bei Spielgeraten ohne Gewinnmdoglichkeit ist weiterhin der Stiickzahlenmalstab

( Pauschalsteuer ) zulassig.

Die Anzahl der Unterhaltungsgeréate ist in den vergangenen Jahren in den
Spielhallen und in den Gaststatten sehr stark zuriickgegangen. Unterhaltungsgeréate
sind heute praktisch ohne Bedeutung.

Geldspielgerate (Anlage 1 Ubersicht 2)

Die Anzahl der Geldspielgeréate in Gaststatten war bis Ende 2007 riicklaufig. Seither
steigt die Geratezahl wieder leicht an und liegt heute auf dem Niveau von 2001.
Mit der Zunahme der Spielhallen ist in den vergangenen Jahren parallel der
Bestand an Geldspielgeraten gestiegen.

Mit der seit 01.Jan 2006 geltenden Spielverordnung (SpielV ) wurde vom Bund als
Gesetzgeber ein Paradigmenwechsel vorgenommen. Waren bis dahin Eckdaten wie
max. Gewinn, max. Verlust, Risiko, Sonderspiele im Spielablauf entscheidend, gilt
ab 2006 eine Geldmengenbegrenzung fir einen bestimmten Zeitabschnitt. Die
Bundesregierung sieht mit der neuen SpielV den Spielerschutz in ausreichendem
MaRe gewahrleistet ( Bundestagsdrucksache 16/5687 vom 15.06.2007)

Mit der neuen SpielV wurden von den Gerateherstellern technisch neue Spielgerate
entwickelt, die seit 2007 auf dem Markt sind. Mit diesen Neuentwicklungen steigt
seit Ende 2007 die die Zahl der Geldspielgerate in Spielhallen wieder an. Parallel
dazu ist auch die Zahl der Spielhallen gestiegen.

Aktuell sind von der Stadt 33 Spielhallen in Ulm zugelassen.

Rechnungsergebnisse (Anlage 2)

Die Rechnungsergebnisse fir die Vergnigungssteuer lagen in der Vergangenheit bei
einem Jahresaufkommen zwischen 500.000 € und 700.000 € .

Bei der Neufassung der Satzung wurden die Mehreinnahmen auch durch den
Systemwechsel auf 80.000 €/Jahr geschatzt. Tatsachlich wurde in 2009 mit
975.000,- € rd. 235.000,- € mehr Vergnlgungssteuer eingenommen als in 2008.
(s. Anlage 2)

Urséchlich hierfir sind neben dem Systemwechsel auch die in 2009 weiter
gestiegene Anzahl an Geldspielgeraten sowie die Anhebung der Steuersatze fir die
sonstigen Vergnlgungssteuertatbestande.

Ausblick

Die aktuelle Umfrage bei anderen Stadten in BW (Anlage 3) zeigt, dass bisher erst
die Halfte der Stadte von der Pauschalbesteuerung auf eine wirklichkeitsnahere
Besteuerung umgestellt haben. Erkennbar ist jedoch, dass die Stadte, die nach Ulm
auf den Wirklichkeitsmal3stab umgestellt haben, in der Regel hdhere Steuersatze
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festlegen als die in Ulm giltigen 13 v.H. des Nettoeinspielergebnisses.

Allerdings gibt es derzeit noch kaum eine Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte
zum MaRstab und vor allem auch zur angemessenen Hohe der Steuersatze. Insofern
ist noch nicht abzuschatzen, ob diese héheren Steuersatze tatsédchlich vor den
Gerichten Bestand haben werden. Von einer Erhéhung des Steuersatzes ist deshalb
derzeit abzuraten.

Die Steuerverwaltung wird beide Punkte kinftig weiter beobachten und dem
Ausschuss berichten.



