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Sachdarstellung:

1. Finanzielle Auswirkungen
Finanzielle Auswirkungen: ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: nein

Zur Durchfihrung des Zensus werden drei zusatzliche, befristete Mitarbeiter/-innen
sowie zusatzliche Sachmittel bendétigt. Wir gehen jedoch derzeit davon aus, dass
die Zuweisung des Landes ausreicht, die entstehenden Personal- und Sachkosten
zu decken.

Eine Kostenschatzung ist als Anlage 1 beigefigt.

2. Zusammenfassung

Im Jahr 2011 wird in der Bundesrepublik Deutschland wie auch in den anderen
Staaten der Europaischen Union ein gemeinschaftsweiter Zensus (,, Volkszahlung”)
auf Basis verschiedener Rechtsvorschriften der Europdischen Union, des Bundes
und des Landes durchgefihrt.

Mit dem Zensus werden verschiedene Ziele verfolgt. Neben der Gewinnung von
Grunddaten fir das Gesamtsystem der amtlichen Statistik sowie von Strukturdaten
Uber die Bevolkerung als Grundlage fur politische Entscheidungen dient der Zensus
auch der Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen von Bund, Landern und
Gemeinden.

Aufgabe der Stadt Ulm hierbei ist, eine Erhebungsstelle einzurichten, die
verschiedene Erhebungen im Stadtgebiet durchzufiihren hat (Haushaltestichprobe
und Erhebungen in Sonderbereichen). Die Stadt erhalt zur Deckung ihrer Kosten
vom Land eine Finanzzuweisung in Hoéhe von 272.000 EUR.

Von erheblicher kommunaler Bedeutung beim Zensus ist die rechtsverbindliche
und transparente Feststellung der (neuen) amtlichen Einwohnerzahlen, da diese
mehr als 50 Rechtsvorschriften als Bemessungsgrundlage dienen (Finanzausgleich,
Wabhlkreiseinteilung etc.). Die derzeitigen amtlichen Einwohnerzahlen, die seit
1987 auf Basis der damaligen Volkszahlungsergebnisse fortgeschrieben werden,
verlieren ihre Gultigkeit.



Registergestutzter Zensus 2011

Der Zensus 2011 wird in der Bundesrepublik Deutschland erstmals
registergestiitzt durchgefihrt. Im Gegensatz zur letzten Volkszahlung werden
hierbei die meisten Daten aus bereits vorhandenen Verwaltungsregistern
gewonnen. Eine direkte Befragung der Bevolkerung findet nur noch
stichprobenartig statt. Grundlage der Datenermittlung sind folgende Bestandteile:

e Auswertung der kommunalen Melderegister

e Auswertung von Daten der Bundesagentur fir Arbeit

e Postalische Befragung der rund 17,5 Millionen Gebdude- und
Wohnungseigentimer zur Gewinnung von Wohnungs- und Gebdudedaten

e Haushaltestichprobe, in Ulm bei ca. 7.200 zu befragenden Personen

e Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner

in Sonderbereichen

Vertiefende Informationen kénnen Anlage 2 entnommen werden.

Das Zensusmodell

Melderegister

Haushaltsstichprobe
‘zur Ermittlung der Unter- und
Ubererfassungsfehler der An-
gaben aus den Melderegistern

zur Ermittlung von
Merkmalen, die nicht
in Registern enthalten sind

(Anonymisierte Personen-,
Haushalts-, Erwerbstatigkeits-,
Wohnungs- und Gebaudedaten)

Erwerbsstatistische
Register

Gebéude- und
Wohnungszahlung

Erhebung an Sonder-
bereichen

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg




Vorgesehener zeitlicher Ablauf

Auf Basis der derzeit vorliegenden Informationen kann mit folgendem zeitlichen
Ablauf gerechnet werden:

Lieferung von Daten aus dem kommunalen Melderegister seit April 2008
Erhebungsvorbereitung und Einrichtung der Erhebungsstelle: ab September 2010
Gewinnung von ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten: ab Dezember 2010
Schulung der Erhebungsbeauftragten Marz und April 2011
Durchfihrung der Erhebungen Marz 2011 bis Juni 2012
Betrieb der Informations- und Servicestelle ab Marz 2011
Zensusstichtag 09. Mai 2011
Erhebung durch Erhebungsbeauftragte ab 09. Mai 2011
Erste Zensusergebnisse November 2012
Rickibermittlung von Zensusergebnissen Mai 2013

Aufgaben der Stadt Ulm

Neben verschiedenen Datenlieferungsverpflichtungen (Melderegisterdaten,
Grundsteuerdatei, erganzende erwerbsstatistische Angaben als 6ffentlicher
Arbeitgeber, Anschriften von Sonderbereichen) besteht die Hauptaufgabe der
Stadt Ulm in der Vorbereitung und Abwicklung des Zensus innerhalb einer
ortlichen Erhebungsstelle, die in Baden-Wurttemberg auf Grundlage des
Zensusgesetzes in den Landkreisen und in Stadten mit Gber 30.000 Einwohnern
eingerichtet werden muss.

Die Erhebungsstelle hat dabei besondere Merkmale zu erfillen. Aufgrund des
Datenschutzes und der strikten Trennung von Zensusaufgaben und
Verwaltungsvollzug muss sie raumlich, organisatorisch, technisch und personell
von anderen Verwaltungsbereichen abgetrennt sein.

Bereits in den 90er-Jahren wurde im Gebdude Kornhausplatz 4 beim Sachgebiet
Statistik und Wahlen eine abgeschottete Statistikstelle mit zwei Arbeitsplatzen
eingerichtet. Die Statistikstelle erfillt alle Anforderungen an eine Erhebungsstelle
im Sinne des Zensusgesetzes und ist deshalb fir diesen Zweck geeignet.

Da die Statistikstelle jedoch in ihrer derzeitigen GroéBe und Ausstattung den
Zensusanforderungen nicht gewachsen ist, werden die Raumlichkeiten nach der
Sommerpause in vertretbarem Umfang umgebaut und mit zwei weiteren,
vollwertigen PC-Arbeitsplatzen ausgestattet.

Die Erhebungsstelle hat im Wesentlichen folgende Aufgaben:

a) Rekrutierung, Betreuung und Schulung von ehrenamtlich tatigen
Erhebungsbeauftragten
Nach einer Berechnung des Landes sind fir den Stadtkreis Ulm insgesamt 125
Erhebungsbeauftragte erforderlich.
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Organisation und Durchfiihrung der Erhebungen zur
Haushaltestichprobe inkl. Mahnverfahren

Die Haushaltestichprobe wird von den ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten
bei rd. 7.200 Ulmer Blurgerinnen und Birgern (entspr. 5,8 % der
Wohnbevolkerung) als klassische Volkszahlungsbefragung durchgefihrt.

Die Stichprobe dient in erster Linie der Uberpriifung und Sicherung der Qualitét
der Melderegisterdaten. Im Melderegister bei den Befragungen aufgefundene
Fehler fihren zu statistischen Korrekturen der Einwohnerzahl. Aus diesem
Grund hat die Haushaltestichprobe auch einen mafBgeblichen Einfluss auf die
Errechnung der neuen amtlichen Einwohnerzahl.

Organisation und Durchfiihrung von Erhebungen in Sonderbereichen
Studentenwohnheime, Krankenhauser, Altenheime, Justizvollzugsanstalten,
etc. zahlen zu den sogenannten Sonderbereichen, die aufgrund der
mangelnden Meldebereitschaft und hohen Fluktuation erfahrungsgemaR bei
Zahlungen hohe Fehlerquoten aufweisen.

Zur Vermeidung von Problemen werden in diesen Bereichen deshalb keine
Stichproben sondern Vollerhebungen durchgefihrt.

In Ulm leben nach heutigem Kenntnisstand insgesamt rd. 5.000 Personen in
solchen Sonderbereichen.

Mitwirkung bei der Gebaude- und Wohnungszdhlung

Die Gebdude- und Wohnungszahlung findet durch postalische Befragung statt
und wird gréBtenteils durch das Statistische Landesamt durchgefihrt. Die
Erhebungsstelle unterstitzt hierbei das Statistische Landesamt und hilft bei der
Uberprifung und Klarung von Zweifelsfallen.

Betrieb einer Informationsstelle

Es besteht die gesetzliche Verpflichtung, den auskunftspflichtigen Burgerinnen
und Burgern auBerhalb der abgeschotteten Statistikstelle eine
Informationsstelle anzubieten. Die Informationsstelle wird im 2. Stock des
Gebdudes Kornhausplatz 4 eingerichtet.

Kosten, Finanzierung

Die voraussichtlichen Kosten fur Einrichtung und Betrieb der Erhebungsstelle
kédnnen der beiliegenden Kostenschatzung (Anlage 1) entnommen werden.

Personelle Ausstattung

FUr den Betrieb der Erhebungsstelle werden im Zeitraum von Oktober 2010 bis
Dezember 2011 neben dem bereits vorhandenen Erhebungsstellenleiter insgesamt
drei zusatzliche Mitarbeiter/-innen bendtigt. Mit den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern wird auch der Betrieb der gesetzlich vorgeschriebenen
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Informationsstelle fir Auskunftspflichtige abgedeckt (vgl. Ziff. 5. e).

Um das Vertrauen der Bevolkerung in den Zensus zu sichern und das Recht der
BUrgerinnen und Birger auf informationelle Selbstbestimmung zu wahren, dirfen
von den Mitarbeiter/-innen der Erhebungsstelle auch aufgrund der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts keine anderen Verwaltungsaufgaben
wahrgenommen werden. Das gilt auch fir die Landtagswahl, die am 27. Marz
2011 stattfindet.

Erweiterung der abgeschotteten Statistikstelle

Wie unter Ziffer 5 bereits beschrieben, muss die vorhandene abgeschottete
Statistikstelle auf insgesamt 4 Arbeitsplatze erweitert werden. Die MalBBnahme wird
vom stadtischen Gebdaudemanagement nach der Sommerpause abgewickelt. Die
Kosten flr den Umbau und die Einrichtung belaufen sich auf rd. 30.000 EUR.

Sachmittelbedarf

FUr die 4 PC-Arbeitsplatze der Erhebungsstelle und fir Informationsstelle fallen
Ubliche Sachkosten an (FernsprechgebUhren, Birobedarf etc.). Daneben werden
spezielle Datenverbindungen zum Statistischen Landesamt bend&tigt.

Kostenerstattung

FUr die Durchfihrung des Zensus gilt das Konnexitatsprinzip. Bund und Lander
haben sich ohne kommunale Beteiligung auf eine pauschale
Bundesentschadigungszahlung von 250 Mio. EUR verstandigt, wovon Baden-
W(rttemberg 25 Mio. EUR erhalten wird.

Nach langer Diskussion mit dem Land werden die Kommunen insgesamt 29,5 Mio.
EUR erstattet bekommen. Die Stadt Ulm wird hiervon eine Finanzzuweisung von
272.000 EUR erhalten, mit welcher der Aufwand der Jahre 2010 bis 2012
abgedeckt werden soll. Der Stadtetag Baden-Wurttemberg hat sich jedoch
gegeniber dem Land vorbehalten, eine Nachsteuerung in organisatorischer und
finanzieller Hinsicht einzufordern, sollte es zu erheblichen Abweichungen
kommen.
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Auswirkungen des Zensus 2011

Neue amtliche Einwohnerzahl

Die amtliche Einwohnerzahl der Stadt Ulm basiert auf Fortschreibungen des
Statistischen Landesamts auf Basis der bei der Volkszéhlung 1987 ermittelten
Einwohnerzahl.

Die Differenz zwischen der amtlichen Einwohnerzahl des Statistischen
Landesamtes (ca. 122.000 Einwohner) und der Bevélkerungsstatistik der Stadt Ulm
auf Basis der Melderegisterdaten (ca. 117.000 Einwohner) betragt derzeit rd.
5.000 Personen.

Bei der Suche nach Grinden und Ursachen flr das Auseinanderdriften beider
Einwohnerzahlen muss zunachst bedacht werden, dass beide Zahlen
unterschiedlichen Quellen entstammen.

Die im Zuge der Volkszahlung 1987 festgestellte amtliche Einwohnerzahl des
Statistischen Landesamts basiert nicht nur auf kommunalen Melderegisterdaten,
sondern auch auf Erkenntnissen aus der damals durchgefihrten Berufs-,
Arbeitsstatten-, Wohnungs- und Gebaudezahlung, die zu statistischen Korrekturen
des Melderegisters genutzt wurden.

Da die Ergebnisse aus der Volkszéhlung 1987 aufgrund des Rickflussverbots nicht
zur Bereinigung des kommunalen Melderegisters verwendet werden durften,
bestand bereits im Volkszahlungsjahr 1987 bei beiden Einwohnerzahlen eine
Differenz von rd. 300 Personen, die sich im Laufe der Jahre kontinuierlich erhéht
hat.

Dies ist u.a. auf folgende Grinde zurlckzuflhren:

e Steigende Ungenauigkeiten durch die zunehmende Entfernung zum
Basiszeitpunkt (= Volkszahlung 1987)

e Unterschiedliche zeitliche Verarbeitung
e Fehler in der melderechtlichen Praxis

e Liberalisierungen im Melderecht wie Wegfall der Abmeldepflicht oder der
Wohnungsgebermeldung

e Fehlzuordnungen beim Statistischen Landesamt vor Einfihrung der
automatisierten Datentbermittlung

e Fehler bei Datendbermittlungen zwischen den Gemeinden

Da die neue amtliche Einwohnerzahl primar auf Basis der kommunalen
Melderegister errechnet werden, muss davon ausgegangen werden, dass die neue
amtliche Einwohnerzahl zurlickgehen wird.
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Einflussmoglichkeiten auf die Zensusergebnisse

Da das Melderegister die wesentliche Grundlage fUr den Zensus darstellt, liegt die
einzige erfolgsversprechende Mdglichkeit, auf die Zensusergebnisse Einfluss zu
nehmen, in der Ertlchtigung des Melderegisters.

Melderecht

Die Verwaltung verfolgt seit Jahren das Ziel, die Qualitat des Melderegisters im
Rahmen des geltenden Rechts zu erhéhen durch:

e den laufenden Einsatz des AuBendienstes mit zwei Personen, die im
Jahresdurchschnitt rd. 5.000 AuBendienstauftrage der gesamten
Stadtverwaltung erledigen, wodurch eine Bereinigung des Melderegisters
erzielt wird (z.B. Ricklaufe bei Lohnsteuerkarten,
Wahlbenachrichtigungskarten, GebUhrenbescheiden, etc.).

e den Einsatz einer Sachbearbeiterin in der Meldebehorde (Teilzeit, 75 %), die
fortlaufend jede Anmeldung einer Nebenwohnung auf ihre
GesetzmaBigkeit Uberprift und sicherstellt, dass sich nur die Personen mit
Nebenwohnung anmelden, die die gesetzlichen Voraussetzungen erfllen.

Daneben werden von der Meldebehdérde in Kiirze alle gréBeren
Wohnungsgesellschaften aufgefordert, auf freiwilliger Basis den Ein- oder Auszug
einer Person bei der Meldebehérde anzuzeigen. Diese MaBBnahme soll den
gesetzlichen Verzicht auf die Wohnungsgebermeldung zumindest teilweise
ersetzen und die Meldebehorde in die Lage versetzen, fehlende Anmeldungen
einzufordern.

Aufgrund gesetzlicher Einschrankungen im Melderecht darf die Verwaltung jedoch
das Melderegister nur im konkreten Einzelfall Gberprtfen und ggf. bereinigen. Eine
flachendeckende Uberpriifung ist rechtlich nicht moglich, weshalb diverse
erfolgsversprechende Ansatze ausscheiden, wie z.B.:

e die Befragung von Nebenwohnsitzern zum aktuellen Wohnstatus
e die gezielte Befragung von Bewohnern bestimmter Wohnquartiere
e Datenabgleiche mit Wohnbaugesellschaften, Studentenwerk etc.

e die Uberprifung von Adressen und Melderegisterdaten durch
Vorortbegehungen wie z.B. ,,von Haus zu Haus gehen” oder dergleichen

Offentlichkeitsarbeit

Gezielte Offentlichkeitsarbeit ist geeignet, das Bewusstsein in der Bevolkerung zu
erhdhen, mit dem Ziel, mehr Personen zur Anmeldung der Erstwohnung zu
bewegen.

Als Beispiel kann das Schreiben des Oberbirgermeisters genannt werden, mit dem
zu Semesterbeginn alle Studierenden in Ulm begriBt und zur Anmeldung des
Erstwohnsitzes aufgefordert werden.

Noch vor der Sommerpause sollen samtliche Nebenwohnsitzer gezielt Gber die
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Zusammenhange von Erstwohnsitz, amtlicher Einwohnerzahl und finanzieller
Ausstattung informiert werden. Ziel: Gewinnung zusatzlicher Einwohner durch
Anmeldung der Erstwohnung.

Anreizstrategie

Bereits seit 2007 umgesetzt ist die Gewahrung eines Gratis-Semester-Tickets an
Studierende in Ulm oder Neu-Ulm, die sich in Ulm mit Hauptwohnung anmelden.

Ein Neubirgerpaket mit Informationen Uber Ulm und Verglnstigungen beim
Einkauf und Besuch von &ffentlichen Einrichtungen wird demnachst eingefihrt.

Einfihrung Zweitwohnsitzsteuer

Aufgrund der oben beschriebenen, eingeschrankten melderechtlichen
Maoglichkeiten wird von immer mehr Stadten die Einfihrung der Zweitwohn-
sitzsteuer als Moglichkeit angesehen, zusatzliche Erstwohnsitzer zu gewinnen und
nebenbei das Melderegister zu bereinigen.

Auswirkungen auf den Finanzausgleich

Nach der derzeitigen Planung werden die neuen amtlichen Einwohnerzahlen im
Laufe des Novembers 2012 (18 Monate nach dem Zensusstichtag 09. Mai 2011)
festgestellt und den Kommunen in Form eines rechtsmittelfahigen Bescheides
zugestellt. Nach Eintritt der Rechtskraft wird die neue amtliche Einwohnerzahl u.a.
neue Bemessungsgrundlage fir den Kommunalen Finanzausgleich nach dem
Finanzausgleichsgesetz (FAG).

Da aufgrund des drohenden Einwohnerriickganges mit sinkenden Finanz-
zuweisungen gerechnet werden muss, hat der Stadtetag Baden-Wdirttemberg
beim Finanzministerium angeregt, wie bei der Volkszahlung 1987 mdégliche
negative Auswirkungen durch Ubergangsfristen abzumildern.



