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Sabine Mayer-Délle
Burgermeisterin fur Kultur,
Bildung und Soziales

Albert Einstein

Erstmals in meiner Amtszeit legt der Fachbereich Bildung und Soziales einen Geschaftsbericht vor,
der Uber die Arbeit und die Finanzen der einzelnen Abteilungen Auskunft gibt. Vor dem Hinter-
grund der demographischen Entwicklung unserer Stadt bestimmen dabei drei Themenfelder die
Ausrichtung des Fachbereichs.

1.Angebote im Bereich Bildung, Betreuung und Erziehung (BBE)
Diese Angebote dienen der individuellen Férderung von Kindern und erleichtern die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
2.Unterstiitzung der Biirgerschaft bei der Ubernahme sozialer Verantwortung
Der Ausbau und die Koordination von Angeboten in den Stadtteilen dient der Unterstiitzung
der Eigenverantwortungund Selbstéandigkeit der Burgerschaft und fordert soziale Beziehungen.
3.Fachbereichsiibergreifendes Planen und Handeln
Sozial- und Stadtentwicklungsplanung sind Bereiche, die beide die Bedrfnisse der Blrger-
schaft in den Mittelpunkt stellen und abgestimmt planen und handeln.

Die Ausgestaltung der Angebote im Bereich BBE orientiert sich an den Ergebnissen der Pisa-Stu-
die, nach denen die friihzeitige und individuelle Férderung von Kindern maBgeblich ist fur ihren
spateren Erfolg im Leben.

DarUber hinaus hat die Stadt Ulm frihzeitig erkannt, dass qualifizierte BBE-Angebote fur Kinder
ein wichtiger Standortfaktor im Wettbewerb um Arbeitsplatze und Einwohner sind. Arbeitsange-
bot und Gehalt sind fur junge Menschen nicht die alleinigen Kriterien, um in Ulm zu bleiben oder
nach Ulm zu ziehen. Angebote in den Bereichen BBE, Sport, Kultur und Natur sind entscheidend
fur die Lebensqualitat im Alltag und die Entscheidung fur Ulm als Lebensmittelpunkt.

Mit der Planung und Konzeption im Bereich BBE hat die Stadt notwendige Voraussetzungen fur
den Ausbau des Standortfaktors und fur die gezielte Forderung von Kindern geschaffen. In den
Ulmer Kindertagesstatten hat sich die Zahl der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren in
den letzen drei Jahren fast verdreifacht auf nunmehr 523 Platze. Die Anzahl der dienstleistungs-
orientierten Ganztagesplatze wurde ebenfalls erheblich gesteigert. Seit 2008/2009 gibt es ein
Familienbiiro, welches einen tagesaktuellen Uberblick zu den Angeboten und zur Belegung Ulmer
Kindertagesstatten gibt. Die Eltern werden individuell bei der Suche nach einem Betreuungsplatz
beraten.

Damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht bei der Einschulung der Kinder in die Grund-
schule endet, wird die Stadt in Abstimmung mit dem Land den Ausbau der Ganztagsschule und
von auBerschulischen Betreuungsangeboten weiter entwickeln. Zukunftsweisend sind innovative
Modelle wie zum Beispiel das Bildungshaus, das bereits an drei Standorten in Ulm erprobt wird.
Es legt seinen Schwerpunkt auf die Forderung von Kindern, wobei ihre Verschiedenartigkeit be-
sonders beriicksichtigt wird.



Derzeit kénnen noch nicht die Bedurfnisse aller Eltern im ausreichenden Mal3 befriedigt werden.
Hier ist allerdings zu beachten, was sich in Ulm derzeit bewegt und wie die Situation in anderen
Stadten ist.

Die gesetzlichen Sozialleistungen liegen in Ulm pro Jahr rund 10 Mio Euro unter dem durch-
schnittlichen Niveau der Stadtkreise in Baden-Warttemberg. Bei einer im Landesvergleich durch-
schnittlichen Sozialbelastung in Ulm spielt fur diese niedrigeren Ausgaben die aktive Gestaltung
der sozialen Verantwortung von Birgerschaft und Stadt eine maBgebliche Rolle.

Bezogen auf die Jugendhilfe zeigen sich hier die Erfolge der bereits vor zehn Jahren begonnenen
Bildungsoffensive und der Stadtteilorientierung.

Das Prinzip der Stadtteilorientierung wurde inzwischen auch erfolgreich in der Hilfe fur Men-
schen mit Behinderungen und in der Altenhilfe umgesetzt. Hierbei werden Menschen befahigt,
ihr Leben, soweit es im Einzelfall moglich ist, eigenverantwortlich zu gestalten. In der Altenhilfe
ist die Eroffnung des ersten Pflegestiitzpunktes in Baden-Wurttemberg am 1. April 2010 rich-
tungsweisend. Durch gezielte Beratung und Vernetzung von Angeboten im Stadtteil werden
pflegebedirftige Menschen befahigt, méglichst lange in ihrer gewohnten hauslichen Umgebung
leben zu koénnen. lhre Angehorigen werden dabei unterstiitzt, die oft kraftezehrende Aufgabe
der Pflege zu bewaltigen.

Damit das Zusammenleben unterschiedlicher Generationen und Kulturen in einer dlter werdenden
Gesellschaft auch zukinftig gelingen wird, bedarf es der Weltoffenheit und Toleranz sowie der
Eigenverantwortung der Birgerschaft. Eine zunehmend an Bedeutung gewinnende Aufgabe der
Stadt Ulm ist es, Prozesse zum gemeinschaftlichen Leben und zu gegenseitiger Unterstitzung zu
moderieren und entsprechende Akteure erfolgreich zusammen zu bringen. Hier ist insbesondere
eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit von Sozial- und Stadtentwicklungsplanung gefragt,
die allmahlich nicht nur auf dem Papier, sondern im Alltag Gestalt annimmt.

Die Stadt Ulm ist sich bewusst, dass bei der steigenden finanziellen Belastung der Stadt die
Moglichkeiten der Gestaltung und Steuerung politischen Handelns zunehmend eingeengt sind.
Gemeinsam mit dem Gemeinderat und den Kooperationspartnern, insbesondere den Vertretern
der Wohlfahrtspflege, ist es immer wieder gelungen, einen Weg fur Ulm zu finden, der den
Bedurfnissen der Burgerschaft und dem Profil der Stadt entspricht. Hierflir bedanke ich mich bei
allen Beteiligten, ganz besonders auch bei der Mitarbeiterschaft und dem Personalrat, und bin
zuversichtlich, dass wir gemeinsam Lésungen fur die Zukunft finden werden.

folee  Liogo btk

Sabine Mayer-Dolle, Burgermeisterin
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Organisation und Gremien des Fach-
bereichs Bildung und Soziales

Gremien

Im Fachbereich Bildung und Soziales (BuS) ist die groBe Anzahl von Gremien und Ausschissen
bemerkenswert. Es gibt beschlieBende und beratende Gremien und Ausschisse.

Um sachkundige Birgerinnen und Birger sowie Institutionen und Initiativen an der Meinungsbil-
dung zu beteiligen, haben sich in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von beratenden Gremien
herausgebildet, welche die Politik und die Verwaltung bei ihrer Arbeit untersttitzen. Den Vorsitz
hat Oberblrgermeister lvo Génner. In der Regel werden die Sitzungen von Birgermeisterin Sabi-
ne Mayer-Dolle, die stellvertretende Vorsitzende ist, geleitet.

In den Gremien und Ausschissen wird nach schriftlicher Vorlage und mundlicher Darstellung
eines Sachverhalts entweder abschlieBend diskutiert und abschlieBend entschieden oder vorbe-
raten fur die Beschlussfassung im Gemeinderat.

Aufgaben und Zustandigkeiten sind in der Hauptsatzung der Stadt Ulm festgeschrieben.

BeschlieBende Ausschiisse:

* Fachbereichsausschuss Bildung und Soziales

e Jugendhilfeausschuss

e Betriebsausschuss Alten- und Pflegeheim Wiblingen

Beratende Ausschiisse und Gremien:
Hier finden Vorberatungen statt und es werden Empfehlungen ausgesprochen.
Bindende Beschlisse konnen nicht gefasst werden.

Schulbeirat

e Internationaler Ausschuss

Arbeitsgemeinschaft fur Soziales

Arbeitskreis fir Behinderte

Stadtverband fur Sport

Steuerungsgremium des Gemeindepsychiatrischen Verbundes

Der Gemeinderat entscheidet Uber alle Angelegenheiten der Stadt. Er regelt und kontrol-
liert die Arbeit der Verwaltung einschlieBlich der Ausfiihrung seiner Beschlisse.
Die Hauptsatzung finden Sie auf der Internetseite der Stadt Ulm unter www.ulm.de
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Organisation

Der Fachbereich Bildung und Soziales wird von Blrgermeisterin Sabine Mayer-Délle geleitet. Der
Fachbereich hat finf Abteilungen, die sich wiederum in Sachgebiete aufteilen. Die Themen Sozial-
planung, Finanzcontrolling, Migration und Blrgerschaftliches Engagement sind wie die Aufgabe
der Personlichen Referentin als Querschnittsaufgaben definiert. Die Arbeit im Fachbereich wird
von ca. 639 Personen getétigt, die sich 421,5 Stellen (ohne Auszubildende- und Praktikantenstel-
len) teilen. Inhaltlich zustandig ist der Fachbereich auch fir das Altenpflegeheim Wiblingen.

Fachbereich Bildung und Soziales

Stand 18.01.2010

BM2
Fachbereichsleitung
Sabine Mayer-Doélle

R2
Persénliche Referentin
Alexandra Bartmann

KAM
Kontaktstelle
Migration
Christine Grunert

c2
Zentrales Controlling
Martin Gerstenberg

ABI - SB
Strategische Sozial-
planung und Birger-

schaftliches Engagem.

Markus Kienle

ABI BS ESI FAM KITA
Altere, Behinderte, Bildung und Existenz- Familie, Kinder und Stadtische Kinder-
Integration Sport sicherung Jugendliche tageseinrichtungen
. . Helmut Hartmann- N
Walter Lang Gerhard Semler Monika Keil Schmid Angela Gabel-Miiller
38,0 Stellen 106,6 Stellen 33,5 Stellen 87,3 Stellen 125,6 Stellen

53 Personen

161 Personen

34 Personen

121 Personen

280 Personen
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Etat flr Bildung und Soziales

Haushalt der Stadt Ulm

Der Haushalt der Stadt Ulm belduft sich im Jahr 2010 auf 499 Mio Euro. Davon entfallen
auf den Verwaltungshaushalt, der die Kosten flur den laufenden Betrieb in allen Fachbe-
reichen widerspiegelt, 396 Mio Euro.

Die groBten Einnahmepositionen in einem kommunalen Haushalt sind die Gewerbesteu-
er, Anteile an der Einkommenssteuer, GebUhren und Entgelte sowie Zuschiisse von Bund
und Land beispielsweise fur Schulneubauten oder aktuell fur den Bau von Kinderkrip-
pen.

Von den anfallenden Ausgaben im Verwaltungshaushalt entfallen 152,5 Mio Euro auf die
Bereiche Bildung und Soziales, das entspricht 38 % des gesamtstadtischen Haushaltes.
Finanzmittel fur Investitionen, wie z.B. Sanierungen von Schulen, Neubauten von Kinder-
tagesstatten oder Renovierungen von Sportanlagen, aber auch gréBere Anschaffungen,
beispielsweise in Form von Maschinen fir die Berufsschulen, sind dem Vermégenshaus-
halt zugeordnet. Im Jahr 2010 ist geplant, im stadtischen Vermégenshaushalt 102,7 Mio
Euro auszugeben, wovon 20,3 Mio fiur Investitionen im Bereich Bildung und Soziales
eingesetzt werden.

Das Controlling der Finanzen des Fachbereiches Bildung und Soziales obliegt Martin
Gerstenberg.

Sonstige
Einnahmen
23%

Sonsti
Eﬂ?;e'ﬁg Bildung und

28% Soziales

38%
Einnahmen des Ausgaben Verwaltungshaushalt
Verwaltungshaushaltes nach Bereichen



Etat fr Bildung und Soziales

Der Etat fur Bildung und Soziales ist sowohl strukturell als auch inhaltlich

in mehrere Teilbereiche aufgeteilt:

¢ Die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe

e Das Fachbereichsbudget Bildung und Soziales, darin enthalten sind auch die Sonderfaktoren
beispielsweise fur die Bildungsoffensive und den Ausbau der Kinderbetreuung

Vorabdotierte Budget
Sozial-und Jugend- 95,3 Mio €
hilfe
57,2 Mio €

Verwaltungshaushalt
Bildung und Soziales

Die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe

Hier werden die Ausgaben (und die Einnahmen) fur die Transferleistungen der Sozial- und Ju-
gendhilfe zusammengefasst. Transferleistungen sind Geldleistungen, die aufgrund eines Rechts-
anspruches leistungsberechtigten Menschen gewahrt werden. Unter welchen Voraussetzungen
diese jeweils gewahrt werden, finden Sie in den Berichten der einzelnen Abteilungen.

Die gréBten Betrdge sind hier die Grundsicherung fiir Altere und Erwerbsgeminderte, die Sozi-
alhilfe, die Eingliederungshilfe (Behindertenhilfe), die Hilfe zur Pflege, die Grundsicherung fur
Arbeitssuchende (Hartz IV) und die Erziehungs- und Jugendhilfe. Fir die genannten Bereiche
mussen im Jahr 2010 — nach Abzug der jeweiligen Einnahmen (12,6 Mio) — rund 45 Mio Euro
aufgewendet werden, die sich wie folgt aufteilen:

Grundsicherung fir Altere und Erwerbsgeminderte (SGB XII) 6,4 Mio €
Sozialhilfe (SGB XII) 1,1 Mio €
Eingliederungshilfe (SGB Xil) 13,9 Mio €
Hilfe zur Pflege 5,0 Mio €
Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il) 8,6 Mio €
Erziehungs- und Jugendhilfe 7,4 Mio €
Gesamtzuschussbedarf netto 44,2 Mio €

Vorabdotiert bedeutet, dass der Betrag nicht von der zustandigen Abteilung oder dem Fachbe-
reich bewirtschaftet wird, sondern im Rahmen der gesamtstadtischen Haushaltsfihrung.

Ob diese Betrage nun hoch oder weniger hoch sind, erschlieBt sich nur durch den Vergleich mit
anderen Stadten. Die Stadte, mit denen Ulm solche Vergleiche tatigt, sind die kreisfreien Stadte
in Baden-Wirttemberg. Diese haben ahnliche sogenannte Sozialbelastungsfaktoren (Arbeitslo-
sigkeit, Anteil von Migration, Alleinerziehung, Armut usw.).

Wenn man diese sieben Stadte in Baden Warttemberg vergleicht (Tabelle), lasst sich deutlich er-
kennen, dass Ulm die geringsten Sozial- und Jugendhilfekosten pro Einwohner hat. Diese Aussa-
ge wird noch dadurch erganzt, dass Ulm hinsichtlich des Personals, das in diesen Bereichen tatig
ist, die geringste Personalausstattung aller vergleichbaren Stadte vorzuweisen hat.
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Das Fachbereichsbudget Bildung und Soziales
Zu den Transferleistungen sind die Kosten der ,Produkterbringung” zu rechnen, also Personal,
Sachmittel (EDV, BUromaterial u.a.) und Gebaudekosten (Miete + Nebenkosten). Diese sind aller-
dings im Fachbereichsbudget abgebildet, gemeinsam mit allen anderen Kosten beispielsweise fiir
Schulen, Kinderbetreuung, Jugendarbeit und Seniorenarbeit.
Der budgetierte Bereich inklusive Sonderfaktoren setzt sich im Jahr 2010 wie folgt zusammen:

Zuschussbedarf ohne Vorabdotierung 66,1 Mio €
Fachbereichsleitung 0,8 Mio €
Altere, Behinderte und Integration — ABI 4,1 Mio €
Bildung und Sport — BS 31,7 Mio €
Existenzsicherung — ESI 3,3 Mio €
Familie, Kinder und Jugendliche — FAM* 20,0 Mio €
Stadtische Kindertageseinrichtungen — KITA 6,2 Mio €

* Darin enthalten sind 11.2 Mio Euro Betriebskostenzuschisse an Kirchen und freie Trager fur
den Betrieb von Kindertagesstatten.

Die Zahlen sind Nettozahlen, das heiBt, die in einzelnen Bereichen vereinnahmten Entgelte und
Gebuhren (z.B. fur den Besuch einer Kindertagesstatte oder fur die Vermietung eines Raumes in
einem Blrgerzentrum) sind schon abgezogen.

In den Budgets fur die einzelnen Abteilungen sind auch die Zuschisse an die Vereine und
Institutionen, wie Wohlfahrtsverbande (Diakonie, Caritas, DRK, Der Paritatische, AWQO) oder freie
Trager, enthalten, die Aufgaben fur die Stadt wahrnehmen. Beispielsweise werden tber 2/3 der
Kindertageseinrichtungen von Kirchen und freien Tragern betrieben, die hierfir einen Zuschuss
von der Stadt Ulm enthalten, auch der Hauptteil des Sportbereiches wird Gber Vereine getatigt,
die hierfir Zuschlsse von der Stadt erhalten. Naheres findet sich jeweils bei den Beschreibungen
der einzelnen Abteilungen.

Im Gegensatz zu den vorabdotierten Transferleistungen wird das Fachbereichsbudget in der Ver-
antwortung der Burgermeisterin und der Abteilungen bewirtschaftet. Verwaltung und Politik ha-
ben die Moglichkeit, auch unterjahrig Verdnderungen vorzunehmen, solange sie sich innerhalb
der Budgetgrenzen bewegen.



Sonderfaktoren Bildungsoffensive und Ausbau der Kinderbetreuung

Zu guter Letzt gibt es noch Sonderfaktoren. Mit diesen Mitteln werden zusatzlich zum Grund-
budget des Fachbereiches stadtpolitische Prioritaten umgesetzt. Sie sind allerdings in den
66,1 Mio Euro enthalten. Im Bereich Bildung und Soziales sind dies vor allem die Sonderfaktoren
fur die Bildungsoffensive und den Ausbau der Kinderbetreuung.

01. Ausbau Kinderbetreuung 1.000.000 €
02. Ausbau U3-Betreuung 2.215.000 €
03. Kindertagespflege 400.000 €
04. Aufsichtspflicht (KITA) 150.000 €
05. Orientierungsplan (KITA) 80.000 €
06. Bildungshaus 3 - 10 62.000 €
07. Verlassliche Grundschule 383.000 €
08. Bildungsmesse 70.000 €
09. Ganztagesbetreuung 239.000 €
10. Laufende Erhohung Schuletat 150.000 €
11. Jugendberufshelfer 45.000 €
12. Schulsozialarbeit 242.000 €
13. Starthilfe/Ausbildungsreife 150.000 €

Mittlerweile hat die Wirtschaftskrise auch die Stadt UIm voll erfasst. Um noch einen genehmi-
gungsfahigen Haushalt aufstellen zu kédnnen, missen alle Abteilungen Einsparungen tatigen.
Allerdings hat der Gemeinderat beschlossen, dass von diesen Einsparungen die Bereiche Bildung
und Kinderbetreuung im Wesentlichen ausgenommen sind.

Investitionen im Bereich Bildung und Soziales

Wie oben ausgefihrt, entfallen 20,3 Mio Euro der ftr 2010 geplanten Investitionen der Stadt auf
die Bereiche Bildung und Soziales. Fur die geplanten Vorhaben, die beispielhaft unten dargestellt
sind, gibt es rund 7 Mio Euro ZuschUsse aus verschiedenen Programmen, wie dem Schulbaufor-
derungsprogramm des Landes Baden-Wirttemberg.

Schwerpunktinvestitionen 2010

Ersatzneubau St. Anna-Stift (ABI) 250.000 €
Ausbau Kinderbetreuung u3 (FAM/KITA) 1.460.000 €
Sanierung, energetische Ertlichtigung und Erweiterungen von Schulen (BS) 11.245.000 €
Sanierung Freizeitbad (BS) 4.000.000 €
Sanierung Sportstatten (BS) 2.885.000 €
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Gerhard Semler
Leiter der Abteilung Bildung und
Sport (BS)
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In der Abteilung Bildung und Sport sind die Aufgabenfelder Bildungs- und Schulent-
wicklungsplanung, Schulen, Sport und Bader sowie das naturkundliche Bildungszentrum
und die Zuschusse fur die Volkshochschule und die Familienbildungsstatte zusammen-
gefasst. Wahrend sich die Kommunen in der Aufgabenverteilung zwischen Land und
Stadt fruher ausschlieBlich auf den sogenannten Sachaufwand in den Schulen (Lehr- und
Lernmittel, Bau und Unterhalt der Geb&ude, Personalhoheit tiber die Schulsekretariate)
beschrankt haben, ist mittlerweile eine zunehmende Einbeziehung der Stadt Ulm in den
inneren Schulbetrieb zu verzeichnen. Was mit dem Einsatz von stadtischen Schulsozial-
arbeitern begonnen hat, tber die ,Verlassliche Grundschule” seine Fortsetzung fand,
gipfelt heute in gemeinsamen Planungen zwischen staatlichem Schulamt und Stadt zur
Entwicklung verschiedener Ganztagesschulvorhaben.

Des Weiteren verantwortet die Abteilung die Sportentwicklungsplanung, die vielfal-
tigen Aufgaben des Sportstattenbaus und die umfangreiche Ulmer Sportférderung. Eng
verknUpft mit dem Sport ist der Aufgabenbereich Bader.

Ferner werden Uber die Abteilung Bildung und Sport eine Vielzahl von GroBveran-
staltungen im Sport organisiert und der Stadtverband fur Sport betreut.

Ergénzend ist zu erwdhnen, dass die verschiedenen Arbeitsbereiche des Fachbereiches
Bildung und Soziales, wie z.B. die Jugendhilfe, eigenstandige Bildungsauftrage haben.
Immer mehr zeigt sich jedoch, dass Schule und Jugendhilfe zunehmend eine Verantwor-
tungsgemeinschaft zur Ausgestaltung der Offenen Ganztagesschule bilden (mussen).
Zur umfangreichen Schnittmenge gehéren neben den Themen , Ubergang Kindergarten
— Grundschule” und ,,Schule — Beruf” auch die Ganztagesschule, vor allem im Bereich der
Grundschulen.

Dieser Katalog macht deutlich, dass es keine klar abgegrenzten, voneinander unabhén-
gigen Aufgabenverteilungen geben kann. Die Abteilungen in diesen Bereichen intensi-
vieren daher ihre Zusammenarbeit. Uber das Kooperationsprojekt , Bildung, Betreuung,
Erziehung” wird beispielsweise das Ziel umgesetzt, Jugendhilfe und Schule und deren
Angebote innerhalb der Ganztagesschule zu einem ganzheitlichen Lernfeld zu verknip-
fen und sozialrdumlich zu steuern. Verschiedene Partner aus der Kinder- und Jugend-
hilfe, der Kultur, dem Sport, der Umweltpadagogik und Gesundheitsbildung und von
anderen Tragern und Organisationen sollen den Ganztagesschulen die Chance zu einer
ganzheitlichen Férderung fur die Kinder bieten. Dabei liegt die Gesamtverantwortung
fur das padagogische Konzept nach wie vor bei den Schulen.

In der Abteilung Bildung und Sport arbeiten unter der Leitung von Gerhard Semler der-
zeit 161 Personen, davon 48 Personen in den Schulsekretariaten, 34 Personen in der
Betreuung an Schulen und 30 Personen im kinderpflegerischen Bereich.

Das Gesamtvolumen des Schulhaushaltes (Vermégens- und Verwaltungshaushalt)
betragt 50,4 Mio Euro. Dies entspricht 10,11 % des stadtischen Gesamthaushaltes.

Die Ulmer Bildungsoffensive:

Der Gemeinderat der Stadt Ulm hatte im Jahr 2000 die Bildungsoffensive | beschlossen. Ur-
sprungliches Ziel war die Investition von rd. 50 Mio Euro innerhalb von 10 Jahren in die Bildung -
vornehmlich in Schulbauten. Die erste Bildungsoffensive endet in diesem Jahr. Tatsdchlich werden
bis dahin rund 120 Mio Euro in SchulbaumaBnahmen investiert worden sein — deutlich mehr, als
geplant. Den hohen Stellenwert, den das Thema Bildung in Ulm weiterhin einnimmt, verdeutlicht
auch die Tatsache, dass von den SparmaBnahmen, die die Stadt in Folge der Wirtschaftskrise



derzeit umsetzt, die Bereiche Bildung und Schule ebenso wie der Kindertagesstattenbereich aus-
genommen sind. Details zur Bildungsoffensive sind nachzulesen im jahrlich vom Fachbereich her-
ausgegebenen Bildungsbericht.

Nachdem in den ersten Jahren der Bildungsoffensive eindeutig die investiven MaBnahmen im
Vordergrund standen, entwickelt sich die Ulmer Bildungsoffensive immer mehr auch zu einer
Qualitatsoffensive. Neben einem rund 20 Mio-,Paket”, mit dem in den kommenden Jahren die
Berufsschulen am Kuhberg saniert werden (UIm ist der groBte Berufsschulstandort in Baden-
Wirttemberg), werden vor allem Verbesserungen in den Bereichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung im Mittelpunkt der Bildungsoffensive stehen. In diesem Zusammenhang hat sich die Stadt
am Landesprogramm: ,,Impulsprogramm Bildungsregion Ulm” beteiligt und ein Bildungsbiro
eingerichtet, dessen Aufgabe es ist, die verschiedenen Handlungsfelder im Bereich Bildung wei-
terzuentwickeln und neue Impulse fur die Ulmer Bildungslandschaft zu setzen.

Bildungshaus 03-10

Beim Projekt ,Bildungshaus 03 — 10" handelt es sich um ein Landesmodell des Kultusmi-
nisteriums Baden-Wirttemberg, welches vom Transferzentrum fur Neurowissenschaften
und Lernen der Universitat Ulm wissenschaftlich begleitet wird. Ziel der wissenschaftlichen
Begleitung ist es, einerseits den Fachkraften in den Kindertageseinrichtungen und Grund-
schulen bestmdgliche Unterstlitzung zu bieten, um die Teamfindung und die Teamarbeit
zu erleichtern, andererseits aber auch Wirkungsfaktoren der verstarkten Zusammenarbeit
herauszufinden.

In Ulm gibt es drei Bildungshauser:

e die Regenbogen-Grundschule, die mit der Tageseinrichtung fur Kinder
Lindauer StraBe 1 kooperiert,

e die Riedlen-Grundschule (Kooperation mit der Kindertageseinrichtung Riedlen-Mitte)
— diese beiden Bildungshauser gehéren zum Landesprojekt

e das Bildungshaus Ulmer Spatz, das mit der stadtischen Kindertageseinrichtung
St. Barbara-StraBe und dem Montessori-Kinderhaus ,, Kleine Strolche”
zusammenarbeitet.

Durch das Projekt soll, unabhangig von den raumlich getrennten Bildungsinstitutionen
und den inhaltlich unterschiedlichen Lernkulturen in Kindergarten und Grundschule, die
durchgéngige Bildungs- und Entwicklungsbiographie des einzelnen Kindes im Zeitraum
von 3 bis 10 Jahren in den Blickpunkt genommen werden.

Im Bildungshaus wird die Trennung zwischen ,, Spielen = Kindergarten” und

.Lernen = Grundschule” aufgehoben.

Kinder unterschiedlichen Alters spielen und lernen zusammen. Durch diese ,, Vermischung”
kann die Individualitat des einzelnen Kindes besser berticksichtigt und gefordert werden.
Mit zunehmendem Alter der Kinder werden die Lerninhalte verbindlicher. Sie werden in
Portfolios dokumentiert oder in einem ,,Bildungsbuch” vorgegeben. Das ,Bildungsbuch”
dient Kindern, dem padagogischem Personal und auch den Eltern zu Hause als Leitfaden
fur die Erreichung der Kompetenzen, die im Bildungsplan formuliert sind.

Bildungshaus Ulmer Spatz, Kuhberg

Regenbogen-Grundschule, Wiblingen
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Tannenplatz Grundschule, Wiblingen
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Die Ulmer Schulen

Lehr- und Lernmittel

Der Stadtkreis Ulm ist kommunaler, d.h. séchlicher Schulaufwandstrager fir 48 Schulen und vier
Schulkindergarten im Stadtkreis Ulm mit insgesamt rund 22.000 Schilerinnen und Schilern in
allen Schularten (Grundschulen, Grund- und Hauptschulen — zukinftig Werkrealschulen —, Gym-
nasien, Forder- und Sonderschulen sowie berufsbildenden Schulen). Die den Schulen im Rahmen
der Budgetierung direkt zugeteilten Haushaltsmittel belaufen sich auf knapp 4,9 Mio Euro im
Jahr.

Die Ausgaben fiir Lern- und Unterrichtsmittel pro Schiiler und Jahr betragen:

Grund- und Hauptschulen 138€
Realschulen 136€
Gymnasien 115€
Robert-Bosch-Schule 286€
Ferdinand-von-Steinbeis-Schule 336€
Friedrich-List-Schule 88€
Forderschulen 275€
Schulen fur Geistigbehinderte 450€
Schulen fur Sprachbehinderte 240€
Schulen fur Kérperbehinderte 1.161€
Schulen fur Erziehungshilfe 162€
Schule far Kranke 121€

Verlassliche Grundschule und Ganztagesbetreuung an Ulmer Schulen

Die Betreuung fur Schulkinder gewinnt einen immer héheren Stellenwert fiir eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf und die Integration sozial benachteiligter Kinder und Jugendlicher.
Immer mehr erwerbstatige Sorgeberechtigte sind auf eine Betreuung ihrer Kinder angewiesen,
um Familie und Beruf vereinbaren zu kénnen.

Der Ministerrat hat Anfang 2006 Uber den Ausbau von Ganztagesschulen an allen allgemein bil-
denden Schulen und den Grund- sowie Hauptschulen mit besonderer padagogischer und sozialer
Aufgabenstellung entschieden. Ziel ist es, ein flachendeckendes und bedarfsorientiertes Netz an
Ganztagesschulen zu schaffen. Neben den Ganztagesschulen mit besonderer padagogischer und
sozialer Aufgabenstellung sollen in den kommenden Jahren ,, Ganztagesschulen in offener oder
teilgebundener Angebotsform” in allen Schularten der allgemein bildenden Schulen eingerichtet
werden.

Die im Rahmen der Bildungsoffensive der Stadt UIm von der Padagogischen Hochschule Wein-
garten erstellte Evaluation der Bildungsoffensive kam u.a. zu dem Ergebnis, dass das Ganztages-
angebot weiter ausgebaut werden muss. Ein von Prof. Burger erstelltes Gutachten ,Zur Entwick-
lung der erzieherischen Hilfen in Ulm"” kam zu dem Ergebnis, dass aufgrund des bestehenden
Ganztagesschulangebotes an Ulmer Schulen die Kosten fur die Hilfen zur Erziehung gesenkt
werden konnten. Mit Beschluss vom 12.10.2006 hat der Fachbereichsausschuss Bildung und
Soziales daher beschlossen, dass pro Sozialraum mindestens eine Schule je Schulart als Ganzta-
gesschule gefiihrt werden soll. Aus organisatorischen, finanziellen, réaumlichen und auch péada-
gogischen Grunden ist nur ein schrittweiser Ausbau der Betreuungsangebote an den Schulen
maoglich. Die Verlassliche Grundschule wurde mit Beginn des Schuljahres 2000 /2001 an allen 25
Ulmer Grundschulen in stadtischer Tragerschaft eingefuhrt.



Anzahl der Schuler/-innen Kernzeitbetreuung im
Schuljahr 1996/1997 — 1999/2000 und Verlassliche
Grundschule 2000/2001 - 2009/2010 1.030
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Projekt 06-10 Jahre - Kinder im Grundschulalter

Uber das Konzept Bildung, Betreuung, Erziehung (BBE) wird das Ziel umgesetzt, Jugendhilfe und
Schule, aber auch die Bereiche Kultur, Sport, Aufgaben der Integration, die Verkntipfung mit
auBerschulischen und nichtstadtischen Tragern der Jugendarbeit und die damit verbundenen
Angebote innerhalb der Ganztagesschule zu einem ganzheitlichen Lernfeld zu verbinden und
sozialrdumlich zu steuern.

Ausgehend von der zentralen These der Evaluation der Bildungsoffensive durch die PH Weingar-
ten, dass die Ganztagesangebote im Schulbereich deutlich ausgeweitet und verbessert werden
mussen, hat sich die Verwaltung vorgenommen, in einem ersten Schritt die Ganztagesangebote
an Ulmer Grundschulen deutlich zu verbessern. Derzeit gibt es im Grundschulbereich vier Ganz-
tagesschulen:

e Martin-Schaffner-Schule
Spitalhofschule

e Bildungshaus Ulmer Spatz und
Adalbert-Stifter-Schule (Klasse 3 und 4)

Darlber hinaus bietet die Pestalozzi-Forderschule Ganztagesangebote (sog. offene Ganztages- der Ulmer Theatertage 2009 unter der Leitung von
schule mit erganzenden Angeboten) an. Innerhalb der néchsten funf Jahre sollen 40 % aller ~ Frau Weil-Jirgens

Grundschulen zu (teil-)gebundenen Ganztagesschulen werden, also mindestens zehn Schulen

in Ulm.

Ganztagesschule

Im Land Baden-Wurttemberg wird zwischen drei Formen der Ganztagesschule unterschie-
den. Die offene Form bietet den Eltern die Moglichkeit, zu Beginn jedes Schulhalbjahres
neu zu entscheiden, ob der Ganztagesbetrieb wahrgenommen wird (dieser muss dann je-
des Mal auch neu geplant werden). Erfahrungen haben gezeigt, dass eine solche Form nur
sehr schwer zu planen und far Kinder, die eine feste Struktur brauchen, nicht optimal ist.
Deshalb strebt die Stadt UIm diese Form nicht an. Die teilgebundene Form bedeutet, dass
in jeder ,,mehrztigigen Schule” (mindestens 2 Klassen pro Jahrgang) mindestens ein Zug als
durchgéngige Ganztageschule gefiihrt wird, zu der man sich zu Beginn der Grundschulzeit
anmeldet. Gebunden hei3t: Alle Schulerinnen der Schule sind im Ganztagesbereich. In
Ulm wird angestrebt, alle mehrztigigen Grund- und Foérderschulen als teilgebundene Ganz-
tagesschulen zu fihren, um den Eltern in jeder Schule, also im direkten Lebensumfeld der
Kinder, die Moglichkeit der Wahl zu geben. Mit der Form der Ganztagesschule geht auch
eine unterschiedliche Hohe an zusétzlichen Lehrerstunden einher (gebunden/teilgebunden
6 Stunden pro Klasse pro Woche, offen 4 Stunden pro Klasse pro Woche).
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Lesende Kinder bei der KIBUM
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Als Teil dieses Angebots, aber auch in Erganzung der Angebote an den Schulen, wo ein Antrag
auf Ganztagesschule beim Land keine Chance hat, wird die Verlassliche Grundschule bedarfs-
gerecht im Rahmen der flexiblen Nachmittagsbetreuung bis 17 Uhr verlangert.

Dieses Angebot wird derzeit von der Eduard-Morike-Schule, der Meinloh-Grundschule, der Tan-
nenplatz-Grundschule, der Jérg-Syrlin-Grundschule sowie in Erganzung zur Ganztages-Grund-
schule an der Spitalhof-Grundschule und am Bildungshaus Ulmer Spatz (GS) wahrgenommen.
Antrage der Hans-Multscher-Schule, der Maria-Sibylla-Merian-Grundschule und der Friedrichsau-
Grundschule liegen vor und kénnen im nachsten Schuljahr umgesetzt werden.

Derzeit arbeitet das Projektteam BBE an einer inhaltlichen Grundkonzeption fur alle (teil-) ge-
bundenen Ganztagesgrund- und -férderschulen, die dann durch eigene Profile der jeweiligen
Schulen ausgefullt, ergdnzt und weiterentwickelt werden.

Nach dieser Grundkonzeption sollen die Bausteine Mittagessen, Betreuung, Hausaufgabenhilfe
sowie die Angebote von auBerschulischen Partnern aus den Bereichen Kultur, Sport, Medien-
kompetenz und der offenen und verbandlichen Jugendarbeit u.a. zu einem stimmigen Konzept
an der jeweiligen Schule zusammengefuhrt werden. Dort, wo der Bedarf und die Moglichkeit
bestehen, werden auch die verschiedenen Angebote der Hilfen zur Erziehung, der besonderen
Sprachforderung, Lernhilfe und neue Ansétze zur Integration von behinderten Kindern
(Inklusion) Teil dieses Konzeptes.

Ebenso entsteht derzeit eine Zusammenstellung der Ferienangebote, die das Angebot an der
Schule entsprechend erganzen sollen. Die padagogische Gesamtverantwortung fur das jeweilige
Schulkonzept bleibt, so ist es rechtlich vorgegeben, weiterhin bei der Schule.

Die Geschichte von Michael

Michael ist 8 Jahre alt. Er besucht die 2. Grundschulklasse. Da sein Vater den ganzen Tag
als Polsterer bei einem groBen Autohersteller arbeitet und seine Mutter nach seiner Kin-
dergartenzeit wieder in ihren Beruf als medizinisch-technische Angestellte eingestiegen ist,
besucht er den Ganztageszug. Michaels Mutter arbeitet im Krankenhaus im Schichtdienst
und auch sein Vater verlasst schon frih das Haus. Deshalb geht Michael zweimal in der
Woche, immer wenn seine Mutter Frihdienst hat, schon um 6.30 Uhr in die verlassliche
Grundschule. Dort spielt er mit anderen Kindern, bis um 8.30 Uhr der Unterricht beginnt.
Die Schule endet meist um 12.30 Uhr. Die Kinder des Ganztagesangebotes gehen gemein-
sam mit einer Betreuerin in das benachbarte Alten- und Pflegeheim, dort schmeckt das
Essen gut und die alten Leute freuen sich, wenn mal ein bisschen Leben in die Bude kommt.
Nach dem Essen geht es noch schnell eine Runde auf den neu renovierten Spielplatz der
Grundschule, bevor die Hausaufgaben gemacht werden. Die Lehrerin, die fur die Hausauf-
gabenbetreuung zustandig ist, wird von drei Ehrenamtlichen unterstiitzt, die einzelne Kin-
der besonders fordern. Besonders freut sich Michael auf die AG-Angebote am Nachmittag.
Einmal in der Woche geht eine Gruppe mit 15 Kindern auf die nahegelegene Jugendfarm.
Dort hat Michael ein Pflegetier, es kann geritten werden und natrlich steht auch Stallarbeit
bei den Hangebauchschweinen an. Am Mittwoch gehen sie gemeinsam in die Turnhalle
und machen mit Frau Renz vom Sportverein Sportspiele. Am Freitag freut Michael sich
immer auf Miriam, die Theaterpadagogik an der nahegelegenen Schauspielschule studiert
und mit ihnen ein Theaterstlck eintbt, das dann am nachsten Schulfest aufgefihrt werden
soll. Donnerstags lasst er es ruhiger angehen. Er ist nur in der Betreuung und in keiner AG,
liegt faul auf dem Sofa, liest ein Buch oder spielt mit den Legosteinen. Gegen 16.30 Uhr
kommt sein Vater von der Arbeit und holt ihn ab. Wenn es mal spater wird, kann er aber
bis maximal 17.30 Uhr in der Betreuung bleiben. Beide freuen sich, dass sie sich jetzt nicht
mehr daheim hinsetzen mussen, um Hausaufgaben zu machen. Nachstes Jahr will Michael
mit Saxophonunterricht beginnen — die Lehrkrafte von der Musikschule kommen namlich
jetzt auch an die Schule.



Sportstatten der Stadt Ulm

In der Abteilung BS wird die Sportstattenentwicklung gesteuert, zum Einen durch die Betreuung
der Sportstatten in stadtischer Tragerschaft, zum Andern durch die Abwicklung der Zuschlsse an
Sportvereine, die selber Sportstatten bauen und betreiben.

Grundsatzlich verhalt es sich so, dass die Turn- und Sporthallen, mit Ausnahme der vereinseige-
nen Hallen, im Eigentum der Stadt Ulm stehen und von dieser betrieben und verwaltet werden.
Ebenso verhélt es sich mit den zu den Hallen und Schulen gehorigen Freisportflachen, den Be-
zirksportanlagen und dem Ulmer Donaustadion.

Die Sportplatze und sonstigen Freisportanlagen, die in der Regel einem Vereinsgeldnde zuge-
ordnet sind, stehen ebenso im Eigentum der Stadt Ulm und sind per langfristigem Miet- oder
Pachtvertrag dem jeweiligen Verein zur Nutzung Uberlassen. Die Uberlassung beinhaltet dabei die
Pflege, nicht aber die Sanierung der jeweiligen Sportflache.

Aus der nachstehenden Auflistung sind alle in Ulm vorhandenen Sportanlagen ersichtlich, unab-
hangig davon, in wessen Eigentum sie stehen bzw. von wem sie betrieben werden.

Derzeit sind mit der Erweiterung des Sportzentrums Kuhberg, dem Bau der Turnhalle am Scholl-
Gymnasium, der Sanierung der Sporthalle MoltkestraBe, dem 2. Bauabschnitt der Bezirksport-
anlage Pfaffenhau, der Sanierung der Bezirkssportanlage Wiblingen und einer Reihe von Sanie-
rungen im Donaustadion Vorhaben fur Gber zehn Mio Euro in Arbeit.

Sportstatten in Ulm

¢ 4 Rundlaufbahnen

e 10 Sporthallen

e 38 Turnhallen

e 7 Gymnastikrdume

e 3 Schwimmhallen

e 2 Beckenfreibader

e 5 Lehrschwimmbecken
* 96 Tennisplatze

e 24 Tennishallenplatze
¢ 1 Kunsteisbahn

¢ 1 Kunsteishalle

e 56 Sportplatze e 5 Reitsportplatze

6 Reithallen

1 Regattabahn

6 Bootshauser

1 Sportflugplatz

1 Halle fur Sport- und Segelflug
1 Golfplatz

2 Kleingolfplatze

122 SchieBstande

1 BogenschieBplatz
24 Sportkegelbahnen
1 Waldsportpfad

Kuhberghalle

Mittagspause auf der Jugendfarm, Kuhberg
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Die Stadt und ihre Sportvereine

In Ulm waren zum Stichtag 01.01.2009 insgesamt rund 38.000 Sporttreibende in 64 Turn- und
Sportvereinen organisiert. Hinzu kommen ca. 1.200 Teilnehmende an den Sportkursen ,Zweiter
Weg im Sport” sowie rund 2.800 Mitglieder in Ulmer Wandervereinen. Damit waren 2008 ins-
gesamt rund 44.000 Blrgerinnen und Barger in Ulmer Turn- und Sportvereinen organisiert — ein
sehr hoher Organisationsgrad von 40 Prozent. Die Ulmer Sportvereine sind damit eine wichtige
Saule in der Sportpolitik der Stadt Ulm.

Sportférderung

Die Sportférderung des Bundes, des Landes und der Kommunen sind reine Freiwilligkeitsleistun-
gen und unterliegen keiner gesetzlichen Verpflichtung.

Die Sportférderung in Baden-Wurttemberg ist durch die Richtlinien des Wrttembergischen Lan-
dessportbundes geregelt. Die Sportférderung der Stadt Ulm ist in den stadtischen Sportforder-
richtlinien vom 1. Januar 2004 geregelt. Im Wesentlichen wird dabei zwischen laufender und
investiver Sportférderung unterschieden.

Beratendes Gremium fir die Bewilligung von Zuschiissen im Rahmen der Sportférderung ist in
Ulm der Stadtverband fir Sport e.V.. Dort werden die aktuellen Belange des Sports diskutiert,
Uber die Zuschussantréage der Ulmer Turn- und Sportvereine beraten und Empfehlungen an den
Fachbereichsausschuss Bildung und Soziales fir die Bewilligung der entsprechenden Zuschisse
ausgesprochen.

Fur den Neubau, die Erweiterung und die Sanierung von vereinseigenen Sportstatten stehen
jahrlich 700.000 Euro zur Verfigung.

Die Antrage der Vereine zur Férderung von BaumaBnahmen werden in baufachlicher Hinsicht
vom Wirttembergischen Landessportbund geprift. Beratungspflichtig sind baugenehmigungs-
pflichtige MaBnahmen, MaBnahmen im Kenntnisverfahren nach der Landesbauordnung und
MaBnahmen mit Baukosten Gber 25.000 Euro. Im Anschluss an die baufachliche Prifung werden
vom Wrttembergischen Landessportbund die zuwendungsfahigen Kosten ermittelt.

Auf der Basis dieser zuwendungsfahigen Kosten errechnet sich die Hohe des Zuschusses.

Im Regelfall betragt der Fordersatz des Wirttembergischen Landessportbundes 30 Prozent und
der Fordersatz der Stadt Ulm 50 Prozent der festgestellten zuwendungsfahigen Kosten.

Zuschiisse im Sport

Die Stadt Ulm gewahrt entsprechend der Sportgerate-Forderrichtlinien des Wiarttembergischen
Landesportbundes Zuschisse zur Anschaffung von Pflegegerdten und Sportgerdten. Der Stadt-
verband fir Sport behalt sich vor, Einzelfallentscheidungen zu treffen.

Neben diesen investiven MaBnahmen férdert die Stadt den Sport und die Sportvereine in vielfal-
tiger Art und Weise.

Uber den Stadtverband fiir Sport werden derzeit drei hauptamtliche Trainer fir den Leistungs-
und Spitzensport in den Sportarten Schwimmen, Leichtathletik und Kunstturnen finanziert.

In den Ulmer Turn- und Sportvereinen werden dartber hinaus weitere neun hauptamtliche Trai-
ner, die sowohl in Voll- als auch in Teilzeit beschaftigt sind, in den Sportarten Aerobic, Kunst-
turnen, Hockey (ab 2010 konsolidiert), Rhythmische Sportgymnastik, Rudern und Leichtathletik
beschéaftigt. Die Stadt Ulm beteiligt sich mit rund 50 Prozent an den Personalkosten.

Fir bis zu 200 Stunden pro Person kdénnen die Sportvereine Zuschiisse fir ihre Ubungsleiter
beantragen. Gezahlt werden 2,15 Euro beziehungsweise 3 Euro pro Stunde, je nach Lizenz der
Ubungsleiter.

Ein besonderes Augenmerk wird auf die Férderung des Kinder- und Jugendsports gelegt. Je Kind
bzw. Jugendlichem werden den Vereinen 20 Euro pro Jahr gewahrt.

Hinzu kommen Zuschusse fur den Unterhalt von Rasenspielfeldern und fiir vereinseigene Turn-
und Sporthallen sowie Hallenbader. AuBerdem kénnen die Vereine die Turn- und Sporthallen der
Stadt fur den Trainingsbetrieb kostenfrei nutzen. Im Haushaltsjahr 2010 stehen fir die laufende
Sportforderung knapp 2 Mio Euro zur Verfligung.



Laufende MaBnahmen

Erweiterung Sportzentrum Kuhberg 6.390.000 €
(Neubau 2 Hallensegmente + Tribtne)

Hans und Sophie Scholl-Gymnasium 2.200.000 €
(Neubau als Einfach-Turnhalle)

Sporthalle MoltkestraB3e 1.700.000 €
(Sanierung Umkleide und MZ-Nutzung)

Bezirkssportanlage Pfaffenhau, 2. Bauabschnitt 485.000 €
(Baseball-/Rasenspielfeld)

Bezirksportanlage Wiblingen 350.000 €
(Sanierung Kunstrasenplatz)

Ertichtigung Donaustadion 250.000 €
Generalsanierung Eislaufanlage 843.000 €
Sanierung Donaufreibad und Hochwasserschutz 6.047.000 €
Summe 18.265.000 €
Geplante MaBnahmen (Finanzplanung 2009 bis 2013)

Erweiterung Sporthalle Eduard-Mérike Schule 1.500.000 €
Bezirksportanlage B&fingen, Umbau Tennisspielfeld 276.000 €
Umbau Sporthalle Béfingen, Mehrzwecknutzung 256.000 €
Generalsanierung Freizeitbad 9.300.000 €
Generalsanierung Schwimmhalle Einsingen 2.400.000 €
Summe 13.936.000 €

Bader und Freizeitanlagen

Seitdem das friihere Atlantis Freizeitbad wieder an die Stadte Ulm und Neu-Ulm zurtick gegangen
ist, werden die Freizeitanlagen Donaufreibad, Eislaufanlage und Erlebnisbad interimsweise von
der FZG Freizeitanlagen Betriebsgesellschaft Neu-Ulm GmbH betrieben. Bauherr der derzeit lau-
fenden Umbau-/SanierungsmaBnahmen ist die StadteGbR Ulm/Neu-Ulm. Deren Geschaftsfuhrer
sind der 2. Burgermeister von Neu-Ulm und die Abteilungsleitung der Abteilung Bildung und
Sport der Stadt Ulm. GemaB Pacht- und Betreibervertrag Gbernehmen die Stadte Ulm und Neu-
Ulm den Verlustausgleich des Interimsbetriebs. Auf Beschluss der Ulmer und Neu-Ulmer Stadt-
ratsgremien wird derzeit im Rahmen eines europaweiten VOL-Verfahrens ein externer Betreiber
ermittelt. In stadtischer Tragerschaft und Verwaltung stehen auch das Ulmer Westbad und die
Lehrschwimmbecken der Martin-Schaffner-, der Jérg-Syrlin-, der Adalbert-Stifter-, der Gustav-
Werner- und der Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule.
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Erlebnisbad Ulm/Neu-Ulm (friiheres Atlantis)

Der wirtschaftliche Betrieb des Erlebnisbades hatte sich seit der Ubernahme durch die beiden
Stadte aufgrund der hohen technischen und baulichen Mangel aus den vorangegangenen Be-
triebsjahren als unmaéglich erwiesen. Mit Beschluss vom 19.03.2009 stimmten die Gremien der
Stadte Ulm und Neu-Ulm fir eine Sanierung des Bades.

Die Arbeiten begannen am 1. Juli 2009 und werden voraussichtlich 18 Monate dauern.

Der Sanierungsaufwand betragt rd. 9,3 Mio Euro. Er wird zu rund 70 Prozent von der Stadt Ulm
und zu rund 30 Prozent von der Stadt Neu-UIm getragen.

Donaufreibad

Im Donaufreibad fanden von Mitte September 2008 bis Ende Mai 2009 umfassende Sanierungs-

arbeiten statt.

Dazu gehorten:

e Erneuerung der Badewassertechnik und Verrohrung einschlieBlich Neubau des Technik-
gebaudes, solare Erwarmung des Badewassers und die Direkteinleitung des Abwassers in die
Donau.

e Instandsetzung des Schwimmmeister- und Personalbereichs

* Neugestaltung der Beckenumgénge

e Auskleidung der Sprung- und Sportbecken mit Edelstahlwannen

e Erneuerung der Sprunganlage

e Erneuerung des Umkleide- und Sanitarbereiches

Am 30.05.2009 wurde das Donaufreibad feierlich wieder eréffnet. In der ersten Saison ka-

men mit rund 64.000 Badegasten annahernd doppelt so viele Besucher, wie in der Vorsaison

(34.000 Gaste).

Eislaufanlage

Die Eislaufanlage ist eine wichtige Ulmer Freizeitanlage und wird jahrlich von durchschnittlich
knapp 60.000 Gasten frequentiert. AuBerdem nutzen gleich vier UImer und Neu-Ulmer Eissport-
vereine die Anlage. Als besonderes Highlight findet jeden Samstag von 19 bis 22 Uhr die Eislauf-
disko und jeden Mittwoch von 20 bis 22 Uhr eine , Oldie-Disko” statt.

Westbad

Jahrlich besuchen Uber 150.000 Menschen das Westbad im Ulmer Westen.

Das Westbad wird neben der Offentlichkeit auch durch Schulen, Vereine und von Anbietern
kommerzieller Schwimmkurse bzw. Aqua- Fitnessangeboten nachgefragt. Bei den bis November
2009 gezahlten 145.000 Badegasten handelt es sich um 86.000 6ffentliche Badegaste, 29.000
Schilerinnen und Schdler, 22.000 Vereinssporttreibende und 8.000 Teilnehmende an diversen
Kursen.

GrofB3sportveranstaltungen

<< Rickblick 2009

Deutsche Leichtathletikmeisterschaften
Bundessiegerzuchtschau Deutsche Schaferhunde
Kung Fu — Weltmeisterschaften

>> Ausblick 2010

Deutsche Aerobic-Meisterschaften

Deutsche Jugend-Leichtathletikmeisterschaften
Deutsche Meisterschaften Junioren im Herrendegen



.2. Weg im Sport”

Die Stadt Ulm bietet in Kooperation mit den Ulmer Turn- und Sportvereinen fur alle nicht ver-
einsgebundenen Interessenten Sportkurse in vielen verschiedenen Sparten unter Anleitung von
fachkundigen Ubungsleitern an. Die Zusammenstellung und Veréffentlichung in der Ulmer Ta-
gespresse wird dabei von der Stadt Ulm vorgenommen. Ebenso werden die Kurse auf der Home-
page der Stadt Ulm eingestellt. Die Anmeldung zu den verschiedenen Sportkursen erfolgt dann
direkt beim jeweiligen Verein. Dieses Sportangebot tUber den ,, 2. Weg im Sport” bietet eine gute
Maoglichkeit einige Sportangebote auszuprobieren, ohne dass dafiir gleich eine Mitgliedschaft in
einem Verein erforderlich ist.

Naturkundliches Bildungszentrum
Das Sammeln, Bewahren und Erforschen originaler Zeugnisse der Natur und deren Sicherung und
Erhalt fir die nachfolgenden Generationen sind die zentralen Aufgaben des Naturkundlichen
Bildungszentrums, das jahrlich von Uber 10.000 Birgerinnen und Birgern besucht wird. Die
wissenschaftlichen Belegsammlungen umfassen Uber 60.000 Einzelobjekte. Sie sind Grundlage
fur die museale Prasentation. Die Dauerausstellung ist als Bildungsangebot fir die ganze Familie
konzipiert: Anhand von Originalen aus dem Museumsbestand soll das Verstandnis eigener und
fremder Lebensbereiche gefordert werden. Der zentrale Bildungsauftrag ist die Sensibilisierung
fr unsere Mitwelt samt aller Mitgeschépfe und Mitmenschen. Besonders angesprochen sind
Schulerinnen und Schuler. Sonderausstellungen vertiefen die Themen der Dauerausstellung und
erschlieBen zusatzliche Kooperationsmoglichkeiten. Museumsaktionen dienen der Vernetzung
mit anderen Institutionen und Fachbereichen. Sie erweitern das Bildungsangebot durch die Kor-
respondenz von musealen Inhalten z.B. mit bildender Kunst, Musik und Tanz.
Die Ziele des Naturkundlichen Bildungszentrums sind:

¢ QOriginale Zeugnisse der Natur in der Gegenwart sichern, erforschen
und fur die Zukunft bewahren.

» Die Dauerausstellung dient der Darstellung und Vermittlung von
Zusammenhangen in der Natur.

¢ Sonderausstellungen, weiterfihrende museumsbezogene Aktivitaten
(padagogische Aktionen, Vortrage, Symposien, Exkursionen) und fachliche Beratung
sollen das Interesse der Offentlichkeit zusétzlich zum standigen Angebot des
Museums aktivieren.

Im Jahr 2010 geht es vordringlich um den Neuaufbau des Ausstellungsbereichs ,Bau und
Funktion”, die Sicherung der bestehenden Sammlungen und der Dauerausstellung sowie um die
Neustrukturierung der museumspadagogischen Angebote.

Kreismedienzentrum

Das Kreismedienzentrum Ulm, das in gemeinsamer Tragerschaft der Stadt Ulm (BS) und des Alb-
Donau-Kreises gefiihrt wird, steht allgemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie Einrich-
tungen der Jugendpflege und Erwachsenenbildung, Vereinen, Kirchengemeinden und Burge-
rinnen und Blrgern zur Verfigung. Kernaufgabe ist der Verleih von Medien fir den Unterricht
sowie von Audio-Video-Gerdten. Wahrend Schulen das gesamte Verleih-Angebot unentgeltlich
nutzen kénnen, besteht fur auBerschulische und private Nutzer Entgeltpflicht. Der Verleih von
Medien und Geraten schlieBt Beratung zum sinnvollen und sachgeméBen Einsatz mit ein. Ergan-
zend bietet das Medienzentrum pro Jahr ca. acht Fortbildungsveranstaltungen zu Themen der
Mediennutzung an, die sich schwerpunktmaBig an padagogisches Fachpersonal und Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter im Bereich der Jugendarbeit wenden. Diese Veranstaltungen werden
teilweise in Zusammenarbeit mit dem Landesmedienzentrum und anderen Kreismedienzentren
durchgefuhrt. Das Kreismedienzentrum ist mit drei Personen besetzt. Die Geschaftsfihrung liegt
beim Alb-Donau-Kreis.

www.naturkunde-museum.ulm.de
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Helmut Hartmann-Schmid
Leiter der Abteilung Familie,
Kinder und Jugendliche (FAM)

2009 fand mit einer 8. Klasse der Adalbert-
Stifter-Hauptschule ein Klimaprojekt, ,, Globale
Erwdrmung vor Ort”, statt.
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Die Abteilung FAM ist zustandig fur Leistungen und Aufgaben im Rahmen der Jugend-
hilfe nach dem SGB VIIl und erfullt somit die Aufgaben des Jugendamtes.

Die Jugendhilfe férdert junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung,
berat und unterstitzt Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung und
tragt dazu bei, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien, so-
wie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Um dies
zu erreichen, werden Angebote zur Pravention vorgehalten, Leistungen der Jugendhilfe
im Einzelfall gewahrt aber auch MaBnahmen zur Intervention bei Kindeswohlgefahr-
dung durchgefuhrt.

In der Abteilung arbeiten 105 Fachkrafte, davon 56 in Teilzeit. AuBerdem sind 16 junge
Menschen im Studiumspraktikum beschéaftigt. Die Abteilung FAM ist auf 10 Sachgebiete
aufgeteilt. Sie wird geleitet von Helmut Hartmann-Schmid.

Um die Aufgaben erfullen zu kénnen, wurden im letzten Jahr netto rund 16,5 Mio Euro
eingesetzt. Hiervon wurden fur 652 Personen rund 6,6 Mio Euro im Rahmen der gesetz-
lich geregelten Hilfen zur Erziehung eingesetzt. Damit hat die Stadt Ulm hinsichtlich
ihrer Ausgaben in der Erziehungshilfe den niedrigsten Ansatz aller Stadtkreise Baden-
Wdrttembergs.

Nachfolgend wird erlautert, wie die Abteilung arbeitet und wie die einzelnen MafBnah-
men und Angebote gestaltet sind.

Die Sozialraumorientierung in Ulm
In der Ulmer Jugendhilfe wurde 2003 die Sozialraumorientierung umgesetzt. Der sozialraumori-
entierte Umbau der Jugendhilfe mit seinen MaBnahmen und Wirkungen ist grundsatzlich positiv
zu bewerten. Handlungsprinzipien, wie Nutzung von Ressourcen, Unterstiitzung von Selbsthil-
fekraften und Eigeninitiative, bereichsibergreifende Ansatze und passgenaue Finanzierung fur
maBgeschneiderte Hilfen spielen dabei eine wichtige Rolle.

Ubergeordnete Ziele der Sozialraumorientierung sind:

e Hilfen werden so ausgestaltet, dass die betroffenen Menschen nachhaltig von
offentlicher Hilfe unabhdngig werden.

e Hilfen setzen friihzeitig und maBgeschneidert im Lebensumfeld des Betroffenen an.

e In ihrer Wirkung werden Hilfen effektiv und effizient geleistet.

Seit 2003 werden jahrlich Daten zur Steuerung der Jugendhilfe in Ulm erhoben. Diese Kenn-
zahlen basieren auf den Zielen der Sozialraumorientierung. Sie sind wichtige Indikatoren, die
Entwicklungen in der Jugendhilfe widerspiegeln.

Im Rahmen der Sozialraumberichterstattung wird regelmaBig Uber die Auswertung der Kenn-
zahlen im Bereich der Erziehungshilfe, Sozialraumindikatoren und tber Schwerpunkte aus den
Sozialrdumen berichtet.

Ein weiteres wesentliches Prinzip der Sozialraumorientierung ist die Aufteilung der Stadt in finf
Sozialrdume. In jedem der finf Sozialrdume ist einer der Freien Trager der Ulmer Jugendhilfe als
Schwerpunkttrager tatig. Dadurch ist sichergestellt, dass das Wissen um die Moglichkeiten im
Umfeld des Hilfesuchenden bei den Fachkréften vorhanden ist.



Schwerpunkttrager

sind die Erziehungshilfetrdger (Oberlin-Haus Ulm e.V. und Zentrum fur Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe guterhirte e.V.), die in UIm MaBnahmen der Erziehungshilfe durchfhren
und fur bestimmte Sozialrdume zustandig sind. Sie verpflichten sich zur Sicherstellung aller
Hilfen gem. 8§ 19, 20, 27, 29 — 35a und §§ 41 — 42 SGB VIl im Sozialraum. Die Hilfe soll
mafBgeschneidert sein, d.h. sie setzt sich im Einzelfall aus Komponenten der einzelnen o.g.
Hilfen zusammen. Der Schwerpunkttrager handelt in allen fachlichen, betriebswirtschaft-
lichen, personellen und organisatorischen Tatigkeitsfeldern eigenverantwortlich.

Aufteilung der finf Ulmer Sozialraume

Sozialraum 1: Stadtmitte, Oststadt

Sozialraum 2: Bofingen, Jungingen, Mahringen, Lehr

Sozialraum 3: Weststadt, Soflingen, Grimmelfingen, Eggingen,
Ermingen, Donautal, Einsingen

Sozialraum 4: Eselsberg

Sozialraum 5: Wiblingen, Unterweiler, Donaustetten, Gogglingen

Das Hilfen zur Erziehung (HzE) — Sozialraumbudget weist finanzielle Mittel orientiert am Fall-
aufkommen und an den Werten der Sozialindikatoren in die Sozialrdume zu. Es bietet dem
Schwerpunkttrager die Mdglichkeit, Hilfen im Rahmen der Kooperation flexibel zu gestalten. Der
Blick auf die Ausgaben beteiligt alle Fachkrafte im Sozialraumteam an der Mitverantwortung fur
die Einhaltung der Budgethohe. Bei Budgetlberschreitung missen Gelder umgeschichtet oder
aufgestockt werden.

Die Sozialraumteams fuhren die Fallarbeit im Bereich der Hilfen zur Erziehung durch, insbesonde-
re den Aufbau und die Entwicklung von maBgeschneiderten Hilfen. Daneben werden fallbezogen
Ressourcen im Sozialraum ermittelt und fallunspezifische Ressourcenpflege betrieben. Angebote
werden orientiert am Bedarf abgestimmt.

In jedem Sozialraum werden Einzelfélle der Erziehungshilfe im Sozialraumteam behandelt. Hier
kommen in regelmaBigen Abstanden die in der Sozialarbeit tatigen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Stadt und der Freien Trager aus allen Bereichen (Jugendhaus, Schulsozialarbeit, mobile
Jugendarbeit, Schwerpunkttrdger, Kommunaler Sozialer Dienst u. a.) zusammen, um fiir jedes
Problem die richtige Lésung zu finden.

Soziale Gruppenarbeit:
Eine Lehrkraft oder die Schulsozialarbeit entdeckt in einer Klasse mehrere Schuler, die kei-
nerlei Interessen in ihrer Freizeit verfolgen. In der Folge wird gemeinsam mit dem Schwer-
punkttrager des Sozialraums das Angebot der Sozialen Gruppenarbeit , Wir entdecken Frei-
zeitmdglichkeiten” eingerichtet. Die Schilerinnen und Schiler kénnen Vereinsangebote
oder andere Moglichkeiten kennen lernen. Einige der Kinder bleiben dabei und tberneh-
men Freizeitmaoglichkeiten, die ihnen SpaB machen, fur sich. Dadurch wird ihr Interesse und
ihr Sozialverhalten auch im morgendlichen Unterricht verbessert.
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Schilerinnen und Schiler bei der Aktion
,Ulm gegen rechts” am 30.4.2009
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Sozialraumanalysen werden von der Jugendhilfeplanung erstellt. In den Berichten werden Infor-
mationen Uber Lebenslagen, Sozialisationsbedrfnisse, Handlungspotentiale und Defizitlagen von
Kindern, Jugendlichen und ihren Familien fir die Ulmer Sozialrdume erarbeitet. Als Grundlage fur
die Sozialraumanalyse gilt die Bestandserhebung, Bedarfsermittlung und MaBnahmenplanung.
Mit den Sozialrdumlichen Gremien (Koordinierungsgruppen im Sozialraum) werden Handlungs-
vorschlage zu Problemlagen und Defiziten vor Ort erarbeitet.

Die Aufgaben der Koordinierungsgruppen im Sozialraum sind die Planung und die Kooperati-
on im Rahmen der Jugendhilfeplanung. Die Einrichtungen im Sozialraum informieren sich Gber
einzelne Vorhaben gegenseitig. Haufig kommt es zu Kooperationen bei neuen Projekten und
MaBnahmen. AuBBerdem wird Aufbau und Entwicklung einer sozialraumbezogenen trageriber-
greifenden Diskussionsebene (Planung als Vernetzungstatigkeit) gepflegt.

Weitere Aufgaben der Jugendhilfeplanung sind die Mitwirkung bei der Erstellung der Kinder-
gartenbedarfsplanung, besonderes Augenmerk auf die Zielgruppe Madchen in der Jugendhilfe-
planung sowie die Fiihrung des Netzwerkes Ubergang Schule und Beruf und projektbezogene
Aufgaben.

Wichtige Aufgaben in den nachsten Jahren sind die Zusammenfihrung von Jugendhilfeplanung
und Schulentwicklungsplanung in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Fachstellen sowie
die Beteiligung an der Entwicklung des Gesamtkonzeptes Bildung, Betreuung und Erziehung.

Sachgebiete in den finf Sozialraumen

Fur jeden Sozialraum ist ein Sachgebiet verantwortlich. Dort sind Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Kommunalen Sozialen Dienstes, der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, der im Sozialraum
vertretenen Jugendhéauser, die Mobile Jugendarbeit, die Schulsozialarbeit und die Jugendge-
richtshilfe vertreten. Teilweise werden auch Aufgaben von Freien Tragern oder Wohlfahrtsver-
banden in enger Zusammenarbeit mit der Stadt erfdllt.

Der Kommunale Soziale Dienst

Die Aufgaben des Kommunalen Sozialen Dienstes sind Information, Beratung und Unterstit-
zung far Familien, Kinder und Jugendliche. Die Aufgaben sind vielfaltig und umfassen die Un-
tersttzung von Muttern und Vatern, wenn diese allein oder gemeinsam fir ein Kind oder einen
Jugendlichen sorgen, und in ihren ErziehungsmaBnahmen an ihre Grenzen stoBen. Hierzu zahlt
auch die Hilfestellung bei Fallen von Misshandlung und Missbrauch, bei Trennung und Schei-
dung, bei drohender Wohnungslosigkeit oder gar existenzieller Not.

Fallbeispiel aus der Erziehungshilfe

Miriam geht in einen Kindergarten im Sozialraum Wiblingen. Eigentlich ist sie ein aufge-
wecktes Kind. Seit einiger Zeit stellen die Erzieherinnen fest, dass Miriam oft gar nicht in
den Kindergarten kommt, und wenn sie da ist, ist sie immer wieder sehr traurig. Sie erzahlt
bruchsttickhaft vom Vater, der seit einiger Zeit ausgezogen ist und der Mutter, die immer im
Bett liegt. Die Erzieherin telefoniert mit dem Kommunalen Sozialen Dienst und schildert die
Situation. Ein Mitarbeiter geht bei der betroffenen Familie vorbei und trifft auf eine Mut-
ter, die einen depressiven Eindruck macht. Im Haushalt befinden sich zwei weitere Kinder;
ein Sohn, der die 3. Klasse in der Grundschule besucht, und eine zweijahrige Tochter, die
zuhause ist. Der Mitarbeiter des Sozialen Dienstes fuhrt ein erstes Gesprach mit der Mutter
und gewinnt einen Eindruck Uber die Situation. Nach und nach werden die Probleme in der
seit einiger Zeit ohne Vater lebenden Familie deutlich. Der Vater ist auf und davon, die Mut-
ter hat verstarkt psychische Probleme in Form von depressiven Phasen, kann aber wahrend
der Zeit ohne Depression ihre Kinder durchaus betreuen und geht liebevoll mit ihnen um.



Es wird eine sozialpadagogische Familienhilfe eingesetzt, deren Auftrag es ist, die Familien-
situation wieder zu stabilisieren. Hierflir werden in einem ersten Schritt drei Monate festge-
setzt. Um die Mutter zu entlasten und der Zweijahrigen bessere Entwicklungsmoglichkeiten
zu verschaffen, wird ein Kindertagesstattenplatz U3 gesucht und gefunden. Ein glicklicher
Zufall ist, dass der U3 Platz im gleichen Kindergarten gefunden wird, in den Miriam seit
einiger Zeit geht und der im Rahmen der U3 Offensive der Stadt Ulm seit kurzem eine Krip-
pengruppe hat. Uber die organisierte Nachbarschaftshilfe wird eine resolute Mittfiinfzigerin
gefunden, die nun jeden Morgen um 7 Uhr bei Frau K. vorbei kommt und sicherstellt, dass
die beiden Kleinkinder in den Kindergarten gehen und der Sohn rechtzeitig in der nahe-
gelegenen Grundschule ankommt. Fur ihn Gbernimmt die Hilfe zur Erziehung die Kosten
fur die Verlassliche Grundschule und die flexible Nachmittagsbetreuung, da die Familie seit
dem Wegzug des Vaters finanziell weniger Spielrdume hat. So entlastet, kann sich Frau K.
nach einiger Zeit ambulant an der Universitat am Ulmer Hochstrdss gegen ihre Depressi-
onen behandeln lassen und findet zunehmend den Weg zurtick ins Leben. Vor allem am
Wochenende hat die vaterlose Familie zunehmend glickliche Momente zu verzeichnen.
Nach 24 Monaten Hilfe ist die Mutter in der Lage, ihre Aufgaben wieder selber zu erfillen.
Sie sucht seit einiger Zeit eine Arbeit, um der prekaren finanziellen Situation entgegenzu-
wirken und nicht dauerhaft auf 6ffentliche Hilfe angewiesen zu sein. Um das Auffinden
des Vaters kiimmert sich derweil die Unterhaltsbehdrde der Stadt Ulm, um ihre finanziellen
Dinge zu ordnen, ist die Schuldnerberatung eingeschaltet, der drohende Wohnungsverlust
auf Grund von Mietschulden kann vorerst abgewandt werden......

Zur Finanzierung dieser Hilfen ist die Stadt nach dem Sozialgesetzbuch VIl und dem Sozi-
algesetzbuch Xil verpflichtet.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe kimmert sich um die rechtliche und finanzielle Abwicklung der
Hilfen nach §§ 19, 20, 27, 29 — 35a und 8§ 41 — 42 SGB VIII. Sie bewilligt Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) und klart unter Anderem Zustandigkeiten und Kostenersatzan-
spriche. AuBerdem werden Kosten wie Heimkosten, Auszahlung von Pflegegeldern etc. abge-
wickelt.

Eltern und andere Kostenbeitragspflichtige kénnen zu den Kosten (Kostenbeitragsbescheide)
herangezogen werden. Dies kommt in Frage bei der Férderung der Erziehung in der Familie (z.B.
Mutter-Kind-Wohnen) oder der Férderung in Tageseinrichtungen und Tagespflege (z.B. Ubernah-
me von Beitrdgen in Kindertagesstatten). Auch bei den Hilfen zur Erziehung, den Eingliederungs-
hilfen fir seelische behinderte Kinder und Jugendliche und den Hilfen fur junge Volljahrige ist
dies mdglich.

Kindesschutz

Nicht zuletzt aufgrund sich mehrender Berichte Uber Vernachlassigung und MiBhandlung von
Kindern, die im Einzelfall bis zum Tode gefuhrt haben, wurden bundesweit die Anstrengungen
verstarkt, noch besser mogliche Gefahren friihzeitig zu erkennen.

Die Analyse hat ergeben, dass dies am Besten durch zentral angesiedelte, besonders geschulte
Mitarbeiterinnen geschehen kann. Seit dem Jahr 2007 kiimmern sich deshalb zwei Mitarbeiter-
rinnen der Abteilung FAM in besonderer Weise um das Thema Kindesschutz. Die Kindesschutz-
stelle bundelt in Folge der Einfiihrung des Kindesschutzparagraphen (§ 8a Sozialgesetzbuch VIII)
die Aufgabenstellungen der Sozialen Dienste bei Kindeswohlgefahrdung.

In enger Abstimmung mit dem Kommunalen Sozialen Dienst (KSD) ist sie die Erstanlaufstelle.

Veranstaltung im Burgerzentrum Eselsberg
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Bei Meldungen im Rahmen der Kindeswohlgefahrdung sorgen die Kolleginnen fur schnelle Kla-
rung und Risikoabschatzung, gemeinsam mit dem Kommunalen Sozialen Dienst. Im Einzelfall
werden geeignete Hilfen an die Personensorgeberechtigten (nicht immer die Eltern) angeboten,
um die Gefahrdung abzuwenden. Wenn die Mitwirkung z.B. von Eltern fehlt und die Gefahrdung
bestehen bleibt, wird das Familiengericht eingeschaltet. Bei dringender Gefahr wird eine Inob-
hutnahme eingeleitet. Andere Leistungstrager, wie die Gesundheitshilfe oder die Polizei, kénnen
einbezogen werden, falls dies zur Abwendung der Gefahrdung fuhrt.

Eingerichtet wurde daflr eine zentrale Telefonnummer, um schnellst méglich erreichbar zu sein.
Beratung (auch anonym), wie bei Verdacht auf Kindeswohlgefdhrdung zu handeln ist, wird allen
Interessierten angeboten. Die Kolleginnen fihren zusatzlich Fortbildung fur Fachkrafte, z.B. in
Kindertageseinrichtungen, Schulen, Jugendhausern und anderen Einrichtungen in Ulm durch.
Es wird Sorge getragen fir die enge Zusammenarbeit und Vernetzung der unterschiedlichen, mit
dieser Aufgabe betrauten Institutionen.

Fallbeispiel Kindesschutz

Meldung: Eine Frau macht sich Sorgen um einen finfjghrigen Jungen in ihrer Nachbar-
schaft. Sie selbst kennt die Mutter recht gut. Von Verwandten der Mutter wurde ihr zuge-
tragen, dass die Mutter das Kind mit zu ihrem neuem Freund nimmt. Bei ihm sollen Drogen
konsumiert werden und das Kind sexuelle Handlungen mitbekommen. Auch sei die Mutter
seit Beendigung ihrer letzten Partnerschaft depressiv, lasse sich hangen und versorge ihr
Kind unzureichend. Das Kind besuche den Kindergarten unregelmaBig.

Nachfrage: bei der unbekannten Melderin (Dritte): sie schrankt ihre Aussagen stark ein, so
genau wisse sie nicht, wo das Kind sei, wenn die Mutter bei ihrem Partner sei.
Intervention: Die Kollegin der Kindesschutzstelle unternimmt gemeinsam mit einem Kol-
legen des Kommunalen Sozialen Dienstes einen Hausbesuch bei der Mutter. Es stellt sich
heraus, dass der Sohn sich beim leiblichen Vater aufhdlt, wenn sie zum Freund geht. Im
Verlauf des Gesprachs zeigt sich, dass die Mutter Unterstlitzungsbedarf bei der Erziehung
ihres Sohnes hat. Es werden ihr Unterstitzungsmaoglichkeiten aufgezeigt, um wieder aus
ihrer krisenhafte Lage heraus zu kommen.

Folge: Die Mutter beantragt eine Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII.
Das heiBt, es kommt regelméaBig eine Fachkraft der Erziehungshilfe in die Familie, um im
Familienalltag und bei der Erziehung zu unterstiitzen. Die Mutter sichert zu, dass ihr Kind
regelmaBig den Kindergarten besucht. Dies wird kontrolliert.

Projekt Spatz und friihe Hilfen

Durch eine engmaschige Kooperation der Gesundheitshilfe und der Jugendhilfe sollen
alle Kinder im Alter von 0-3 Jahren, bei denen ein entsprechender Unterstiitzungsbedarf
erkannt wird, frihe Hilfen und frihe Forderung bekommen. Somit wird ein gewichtiger
Beitrag zur Prévention von Kindeswohlgefdhrdung und fur eine erfolgreichere Entwick-
lungsforderung geleistet. Besonderer Wert wird darauf gelegt, dass alle MaBnahmen auch
interkulturell Ubertragbar sind. Der konkrete fachliche Austausch zwischen den beiden Hil-
fesystemen Jugendhilfe und Gesundheitshilfe findet nun im Rahmen des Projekts ,Spatz”
bei vier ,Runden Tischen” statt.

Deutlich wird, dass die Systeme Jugendhilfe und Gesundheitshilfe mehr Uber ihre jeweiligen
Angebote und Maglichkeiten erfahren sollten. Hilfreich konnte hierfur ein ,Branchenbuch
frihe Hilfen in Ulm* sein, in dem sich die beteiligten Fachkréfte schnell tber mogliche
Kooperationspartner und Ressourcen orientieren kénnten. Gemeinsame interdisziplindre
anonymisierte Fallbesprechungen sollen zu einer komplexeren multiprofessionellen Fallbe-
wertung und zu einem Wissenstransfer zwischen den Systemen beitragen.




Die offene Jugendarbeit

Die offene Jugendarbeit besteht aus der Arbeit der neun Ulmer Jugendhduser und Begegnungs-
statten.

Auch wenn nirgendwo festgeschrieben wird, wieviele Angebote der offenen Jugendarbeit mit
welchem Personaleinsatz eine Stadt anzubieten hat, so gibt es doch auch fur deren Arbeit eine
gesetzliche Grundlage, die sich in verschiedenen Paragraphen des Sozialgesetzbuches VIII wie-
derfindet.

Die ausgesprochen gute Arbeit in der offenen Jugendarbeit kann als ein Grund fur die niedrigen
Kosten bei den Hilfen zur Erziehung gesehen werden.

Die Ulmer Jugendhduser und Begegnungsstétten

In allen Ulmer Sozialrdumen gibt es Jugendhduser und Begegnungsstatten als zentrale Anlauf-
stellen und Treffpunkte fur Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene und Familien. Auch wenn sich
die Jugendhauser unterschiedliche Schwerpunkte in ihrer Arbeit gegeben haben, so ist allen ge-
meinsam, dass sie Kinder-, Jugend- und Familienarbeit leisten und seit vielen Jahren geschlechts-
spezifische Angebote sowohl flir Madchen als auch fur Jungen anbieten.

In den Ulmer Jugendhdusern werden auBerschulische Bildungs- und Freizeitangebote gemacht.
Es gibt Hilfestellungen bei der Ausbildungs- und Jobsuche und bei Bewerbungen.

Angebote im Einzelnen sind:

e Familiennachmittage mit Theater, Film und Werkstatt fur Kinder
¢ Medienpadagogische Angebote fir Schulklassen

¢ Bildungsorientierte Kinder- und Jugendfreizeiten

e Projektarbeit mit und fir Jugendliche

e Spielmobil- und Bauspielplatzaktionen fur Kinder (Ferienaktionen)

Zunehmend wird die Arbeit der Jugendhduser mit der Arbeit an und um Schulen verknUpft.
Die Begegnungsstatten konzentrieren ihre Angebote auf Familien mit Kindern.

Kinder- und Jugendhaus Eselsberg

Einen neuen und spannenden Weg ist die Stadt Ulm mit dem Projekt Jugendhaus Eselsberg
an der Adalbert-Stifter-Schule gegangen.

Das Jugendhaus Eselsberg nahm im Juli 2008 seinen Betrieb auf. Die groBe Resonanz, die
die Er6ffnung bei den Kindern und Jugendlichen des Eselsbergs erzeugte, setzte sich in den
gleich darauf anschlieBenden Ferien fort. Sowohl im Ferienangebot Spielmobil, als auch im
offenen Betrieb begannen die Kinder und Jugendlichen vom Stadtteil das Haus mit Leben
zu fullen. Bereits bei Planung des Hauses wurden Kinder und Jugendliche an der Gestaltung
der Innenraume beteiligt. Nach der Er6ffnung zog sich die gemeinsame Ausgestaltung
der Innenrdume wie ein roter Faden durch das Herbstprogramm 2008. In Bastelgruppen
und Bau-AGs wurden gemeinsam mit den Besucherinnen und Besuchern mobile Graffiti-
Wande, Tische, Regale, Kunstwerke zur Wandgestaltung, Dekoration und vieles mehr ent-
worfen, durchdacht und gebaut. Dadurch konnten sich die Kinder und Jugendlichen in
hohem MaBe mit der Einrichtung identifizieren — Sachbeschadigungen gab es nicht.

Nach den positiven Erfahrungen wird diese Form der Verbindung von Schule und Jugend-
arbeit sicherlich an anderen Stellen in der Stadt weitergefthrt werden.

Kinderveranstaltung in der
Begegnungsstatte Charivari

Hoch konzentriert beim Basteln

Spielende Kinder am Kinder- und Jugendhaus Esels-
berg an der Adalbert-Stifter Grund- und Hauptschule
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Eingang MOMO in der Bockgasse
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Die Mobile Jugendarbeit

In allen Sozialrdumen gibt es Angebote der Mobilen Jugendarbeit. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter arbeiten nach dem Ansatz der Akzeptierenden Jugendsozialarbeit. Diese stutzt sich
gerade bei besonders schwierigen jungen Menschen auf die Prinzipien der Freiwilligkeit, der Ver-
traulichkeit und der Parteilichkeit.

Wahrend in den Jugendhausern explizit auch Kinder und junge Familien angesprochen werden,
richtet sich die Mobile Jugendarbeit an Jugendliche, Heranwachsende und junge Erwachsene
im Alter von 14 bis 27 Jahren, die meist auf StraBen und Platzen aufgesucht werden (aufsu-
chende Arbeit / Streetwork). Dabei steht die Einzelfallarbeit in Form von Information, Beratung,
Begleitung und Vermittlung im Vordergrund. Sobald Vertrauen aufgebaut ist, ist es moglich, tber
individuelle Angebote einzelne junge Menschen in bestehende Raumlichkeiten der Jugendarbeit
zu integrieren.

MOMO (MObile Jugendarbeit Mitte/Ost)

Montag und Freitag sind Streetwork-Tage, d.h. der Fokus ist auf die StraBe gelegt. Die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen treffen pro , Aufsuche” etwa 20 bis 30 junge Menschen
auf der Strale.

Dienstag und Donnerstag ist normale Kontaktzeit in der Anlaufstelle MOMO, insbesondere
fur die Einzelfallhilfe. Das Team ist regelmaBig von 13:00 bis 15:00 Uhr in den Raumen an-
sprechbar. Es kénnen wichtige Telefonate gefuhrt und das Internet genutzt werden.
Mittwochs gibt es kostenloses Mittagessen, da kommen die meisten jungen Menschen,
zwischen 30 und 40 Personen, in die Kontaktstelle. Einzelhilfe und sonstige Beratung gibt
es natdrlich auch. Durchschnittlich kommen téglich 5 bis 10 Personen zu MOMO.

Viele der Jugendlichen, die gerade Uber die Mobile Jugendarbeit in der Innenstadt an-
gesprochen werden, haben multiple Probleme. Die Mobile Jugendarbeit arbeitet deshalb
eng mit der Drogenhilfe, der Suchtberatung der Caritas Ulm, der Wohnsitzlosenhilfe des
Deutschen Roten Kreuzes (DRK) und der Caritas zusammen. Diese Einrichtungen, die einen
erheblichen Teil ihrer Kosten selber tragen, werden von der Stadt unterstiitzt, da sie eine
Aufgabe erfillen, die sonst die Stadt selbst Ubernehmen musste.

Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit ist ein eigenstandiges Angebot der Jugendsozialarbeit an allen Ulmer Haupt-
schulen, einer Forderschule, zwei Realschulen, einer Grundschule und zwei beruflichen Schulen.
Die Schulsozialarbeit richtet sich an Kinder und Jugendliche, deren Bezugsgruppen im Stadtteil,
sowie Eltern und Alleinerziehende und natirlich Lehrkrafte. Schulsozialarbeit agiert direkt an der
Schule, ist aber nicht direkt eingebunden in die Hierarchie des Schulalltags. Kinder und Jugendli-
che erleben die Schulsozialarbeiter anders als die Lehrerinnen und Lehrer. Deshalb kénnen sie viel-
fach auch vermitteInd wirken und andere Zugénge zu den Kindern finden, als dies Lehrerinnen
und Lehrern méglich ist.

Die Schulsozialarbeit berat bei Schwierigkeiten von Schilerinnen und Schilern mit der Schule,
aber auch mit dem Elternhaus. Sie hilft beim Ubergang Schule — Beruf, betreibt mit der Schule
einen offenen Schilertreff und ist wichtiger Ansprechpartner bei der Offnung der Schule in den
Sozialraum. Die Schulsozialarbeiter arbeiten im Sozialraumteam mit und stellen eine wichtige
Briicke zwischen dem Personal im Kommunalen Sozialen Dienst und der Schule her.



Geschichte aus dem Sozialen Kompetenztraining als

Gruppenangebot der Schulsozialarbeit

Bei der Vorstellung in der ersten Runde gab die Schulsozialarbeiterin den Funftklasslern den
Tipp, dass es eine einzige Art gibt, wie Lehrer hereingelegt werden durften: Wenn Schile-
rinnen und Schdler so tun, als ob der Unterricht richtig SpaB8 machen wiirde. Sie kénnten ja
mal nur so tun, als wirden sie zuhéren und aufpassen.

Die acht Funftklassler, die am Sozialen Kompetenztraining teilnehmen, sind im Unterricht
sehr unruhig und kénnen sich oft nicht konzentrieren bzw. aufmerksam zuhdoren.

Nach einigen Gruppenstunden im Sozialen Kompetenztraining gab es eine Besprechung
mit den Schuilerinnen und Schilern. Es wurde mit ihnen Uber das Verhalten im Unterricht
gesprochen und ob sich etwas gedndert habe. Ein Schiler erzahlte, dass er den Tipp der
Kollegin aus der Schulsozialarbeit immer wieder anwendet. Etliche der anderen Schiler
sagten, sie wirden das auch tun und plétzlich wirde der Unterricht wirklich SpaBB machen
und sie wirden viel dabei lernen.

Jugendgerichtshilfe

Die Jugendgerichtshilfe wirkt mit in Jugendstrafverfahren nach § 38 Jugendgerichtsgesetz (JGG)
und § 52 SGB VIII. Die Fachkréfte beraten straffallig gewordene Jugendliche und Heranwach-
sende sowie deren Angehorige, vor, wahrend und nach dem Verfahren. Die Jugendgerichtshilfe
erstellt schriftliche Berichte an die Staatsanwaltschaft und das Gericht und macht Vorschlage zu
den aus erzieherischer Sicht zu ergreifenden MaBnahmen.

Sie nimmt teil an Gerichtsverhandlungen und Haftprifungen und schreibt Berichte zur Person-
lichkeitsentwicklung, Strafreife und Tatmotivation der Jugendlichen und Heranwachsenden. Die
Jugendgerichtshilfe ist verantwortlich fur die Durchfihrung von Weisungen gem. § 10 JGG, wie
Arbeits- und Betreuungsweisungen. AuBerdem werden inhaftierte Jugendliche und Heranwach-
sende betreut und die Haftentlassung vorbereitet.

Zentrale Angebote
Nicht alle Aufgabenfelder der Abteilung FAM sind dezentralisiert. Es gibt weiterhin eine Reihe von
Aufgaben, die zentral in alle Sozialrdume wirken:

Beratungszentrum fiir Jugendliche

Das Beratungszentrum fir Jugendliche (BZ)) ist eine Psychologische Beratungsstelle fur Jugendli-
che ab 14 Jahre und junge Erwachsene sowie deren Angehérige und Bezugspersonen.

Die Angebote der Jugendberatung gehen von Informationsgesprachen —in denen je nach Wunsch
oder Notwendigkeit eine Kooperation mit anderen Einrichtungen erértert und die Person ggf. be-
gleitet wird — bis hin zu langerfristigen Beratungs- und Therapieeinheiten und Familienberatung,
die zum Ziel haben, Schwierigkeiten Jugendlicher — die im System Familie begriindet liegen - mit
allen Beteiligten zu losen.

Zusatzlicher Aufgabenbereich im BZJ ist der Jugendschutz. Dieser Bereich umfasst alle Fragen des
gesetzlichen Jugendschutzes und des Jugendmedienschutzes. Die Aktivitdten und Angebote in
diesem Bereich sind: Beratung, Materialversand und Informationsvermittlung, Vermittlung von
Referenten flr Vortrage und Elternabende zum Thema Internet, Computerspiele, Fernsehsen-
dungen; Organisation von Medienveranstaltungen fir Schulklassen.

Vorrangige Ziele im BZJ sind, Gefahrdungssituationen Jugendlicher zu erkennen und diese zu re-
duzieren bzw. abzuwenden. Dabei geht es hdufig darum, aggressiv gefarbte Konflikt- und Streit-
situationen aufzuldsen und die gesunde seelische Entwicklung der Jugendlichen zu férdern.
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dem Einsteinmarathon
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Fachberatung Vollzeitpflege

Vollzeitpflege im Sinne des § 33 SGB VIl ist eine Form der Hilfe zur Erziehung auBerhalb des El-
ternhauses, bei der das Kind oder der Jugendliche Tag und Nacht von einer Pflegefamilie betreut
und erzogen wird. Hierbei handelt es sich um eine zeitlich befristete oder auf Dauer angelegte
Lebensform.

Im System der Hilfen zur Erziehung nimmt die Vollzeitpflege eine Sonderstellung ein, denn sie
wird nicht im institutionellen Rahmen, sondern im privaten Bereich einer Familie geleistet.

Dem Kind oder Jugendlichen soll durch die Erziehung in einer anderen Familie die Entwicklung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit ermoglicht werden.

In Ulm sind derzeit 68 Kinder in Pflegefamilien untergebracht.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Bereich des Pflegekinderwesens haben die Aufgabe,
Pflegefamilien zu akquirieren, sie auf ihre Eignung hin zu Gberprifen und zu qualifizieren. Derzeit
gibt es acht offene Pflegestellen, die Kinder unterschiedlichen Alters und Problematik aufnehmen
kdnnen.

Eine gute Passung ist wichtig fir das Gelingen eines Pflegeverhéltnisses. Die Sozialarbeiter und-
Sozialarbeiterinnen des Pflegekinderdienstes sind bei der Vermittlung und Anbahnung eines Pfle-
geverhaltnisses tatig. Sie beraten und unterstitzen die Pflegefamilien sowie die abgebenden
Eltern vor, wahrend und nach der Vermittlung eines Kindes.

Ziel der Arbeit der Fachberatung ist es, jungen Menschen und Familien ein bedarfsgerechtes
Angebot als Teil der vielféltigen Formen der Erziehungshilfen anzubieten und Gefdhrdungen zu
vermeiden.

Pflegedienst beim Einsteinmarathon

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachberatung machen dariber hinaus Veranstal-
tungen, Fortbildungsangebote fiir die Familien sowie Offentlichkeitsarbeit, beispielsweise
beim Einsteinmarathon in Ulm, zur Gewinnung von neuen Pflegefamilien.

Fachberatung Adoption

Die Adoptionsvermittlung ist eine weitere Aufgabe der Jugendhilfe. Eine Adoption wird in Be-
tracht gezogen, wenn feststeht, dass eine Lebensperspektive in der Herkunftsfamilie auch mit
Unterstltzungsangeboten nicht vorhanden ist, Eltern eine Adoption wiinschen und dem Verfah-
ren zustimmen oder Eltern verstorben, unbekannt bzw. verschollen sind.

Kernpunkt ist, fur das betreffende Kind Eltern zu finden, die bereit und in der Lage sind, vorbe-
haltlos und unter Beriicksichtigung seiner Biografie die Elternverantwortung zu Gbernehmen.
Dabei steht das Wohl des Kindes, d.h. die Wahrung seiner Bedurfnisse im Mittelpunkt. Seine
Lebensbedingungen sollen sich durch die Annahme so verbessern, dass eine stabile und positive
Personlichkeitsentwicklung erwartet werden kann.

Die Fachberatung Adoption bearbeitet samtliche mit der Adoptionsvermittlung anfallenden Auf-
gaben aus den Bereichen des Adoptionsvermittlungsgesetzes in Verbindung mit dem BGB, FGG
und SGB VIIl. Der betreute Personenkreis besteht aus Adoptivbewerbern, abgebenden Eltern,
Adoptiveltern, Adoptivkindern, erwachsenen Adoptierten, Stieffamilien, leiblichen Verwandten.
Aufgaben der Fachberatung sind die Information, Eignungstberprifung und Auswahl der Ad-
optivbewerber, die Durchfiihrung von Fremd-, Verwandten- und Stiefelternadoptionen sowie die
Beteiligung bei Adoptionen mit Auslandberihrung. Die Mitarbeiterinnen beraten und begleiten
Adoptiveltern, abgebende Eltern und Adoptierte vor, wahrend und nach dem Adoptionsverfah-
ren. Immer wichtiger wird die Spurensuche nach der Herkunft, die regional, Uberregional und in-
ternational stattfinden kann - bis hin zur Zusammenfihrung von Familien. Die Fachberaterinnen
bieten Veranstaltungen und Fortbildungsangebote fiir Adoptivfamilien an und leisten Offentlich-
keitsarbeit, Kooperations- und Gremienarbeit auf kommunaler und tberregionaler Ebene.



Beistandschaften

Alleinerziehende Elternteile konnen schriftlich eine kostenlose Beistandschaft fur ihr minderjah-
riges Kind beantragen.

Der Beistand vertritt das Kind bei der Feststellung der Vaterschaft und/oder bei der Feststellung
und Geltendmachung bzw. Durchsetzung der Unterhaltsanspriche einschlieBlich Ruckstande so-
wie die Verfigung Uber diese Anspriche.

Durch die Beistandschaft wird das elterliche Sorgerecht nicht eingeschrankt. Sie kann durch
schriftlichen Antrag des alleinerziehenden Elternteils jederzeit beendet werden.

Amtsvormundschaften/Pflegschaften

Wird das Jugendamt vom Familiengericht zum Vormund oder Pfleger fir minderjghrige Kinder
bestellt, erfolgt die Ubernahme durch die Abteilung FAM.

Eine Vormundschaft wird angeordnet, wenn die Kinder nicht unter elterlicher Sorge stehen (z.B.
weil die Eltern verstorben sind), die elterliche Sorge ruht (z.B. bei Einwilligung zur Adoption)
oder die Eltern zur Vertretung ihres Kindes nicht berechtigt sind, d.h. ihnen die elterliche Sorge
entzogen wurde.

Ein Sonderfall der Vormundschaft ist die gesetzliche Amtsvormundschaft. Mit der Geburt des
Kindes einer minderjahrigen ledigen Mutter wird das Jugendamt Kraft Gesetzes Amtsvormund.
Der minderjahrigen Mutter steht lediglich die Sorge fur die Person des Kindes (neben dem Amts-
vormund), nicht aber die Vertretung des Kindes zu.

Bei Anordnung einer Pflegschaft werden nur die vom Familiengericht festgelegten Teilbereiche
der elterlichen Sorge fur das minderjahrige Kind vom Pfleger ausgelbt, das restliche Sorgerecht
verbleibt bei den Eltern.

Beurkundungen/Beglaubigungen

eine weitere Aufgabe der Abteilung FAM sind Beurkundungen jeglicher Art:

¢ Beurkundungen mit personenstandsrechtlichen Inhalt (z.B. Vaterschaftsaner-
kennungen, Zustimmung der Mutter, Sorgeerklarungen usw.)

e Beurkundungen mit finanziellem Inhalt (Unterhaltsverpflichtungen gegenutber
minderjahrigen Kindern, volljdhrigen Kindern sowie dem betreuenden Elternteil)

e Sonstige Urkunden gem. § 59 SGB VIII

¢ Beglaubigungen von Unterschriften und Handzeichen auf Vorsorgevollmachten
und Betreuungsverfligungen gem. § 6 Betreuungsbehordengesetz (BtBG)

Die Unterhaltsvorschussstelle

Leider sind viele Elternteile nicht in der Lage, fur ihre Kinder in hinreichendem MaBe Unterhalt zu
zahlen oder entziehen sich ihrer Unterhaltsverpflichtung. Durch den Unterhaltsvorschuss sollen
die Belastungen von allein erziehenden Eltern (Mdtter oder Vater), die sich bei Ausbleiben des
Barunterhalts verscharfen, gemildert und ausgeglichen werden. Die Leistung wird von der Un-
terhaltsvorschussstelle in der Abteilung FAM fur Kinder bis zum vollendeten 12. Lebensjahr fur
langstens 72 Monate gewahrt.

Gleichzeitig versucht die Unterhaltsvorschussstelle, die offenen Erstattungsanspriiche gegenlber
dem nicht zahlenden Elternteil durchzusetzen. Im letzten Jahr wurden Uber 900.000 Euro an Un-
terhaltsvorschuss ausgezahlt rund 30 % konnte von den zahlungspflichtigen Eltern wieder einge-
fordert werden. Die Stadtverwaltung hat ein Drittel der Ausgaben zu tragen und wird gleichzeitig
mit einem Drittel an den Einnahmen beteiligt.

Gesetzliche Grundlage hierfir ist das Unterhaltsvorschussgesetz (UVG).

Die Aufgabengebiete Beistandschaften, Amtsvormundschaften, Pflegschaften,
Beurkundungen, Beglaubigungen und Unterhaltsvorschuss sind in einem zentralen Sachgebiet in
der Abteilung FAM zusammengefasst.

Bild: Fotocase
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Bildung, Betreuung, Erziehung far
Kinder von 0 — 6 Jahren

In Ulm gibt es im Kindergartenjahr 2009/10 rund 4000 Platze fur Kinder von 0-6 Jahren in Kin-
dertageseinrichtungen. Davon sind 500 Platze fir Kinder unter 3 Jahren in sogenannten Kinder-
krippen. Hinzu kommen derzeit rund 200 Plétze fir Schulkinder.

Die Kindertageseinrichtungen werden nur zu einem Teil von der Stadt Ulm selber betrieben (24).
20 Einrichtungen befinden sich in Tragerschaft der evangelischen Kirche, 27 Kindertagesstatten
werden von der katholischen Kirche betrieben und 16 Einrichtungen von sogenannten Freien
Tragern, wie Arbeiterwohlfahrt, Waldorf, Montessoriverein oder verschiedenen Elterninitiativen.
Mit dem TSG Soflingen gehort auch ein Sportverein zu den Tragern einer Kindertagesstatte.

In Betriebskindertagesstatten werden derzeit 150 Kinder betreut, hiervon 110 Kinder unter
3 Jahren.

Betriebskindertagesstatten

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind einige Firmen selbst aktiv ge-
worden und haben eine Kindertagesstatte eingerichtet. Die Stadt Ulm hat groBes Interesse
daran, dass Unternehmen auch zur Sicherung guten Personals diesen Weg weitergehen.
Deshalb unterstltzt die Stadt solche Vorhaben und zahlt fir die Ulmer Kinder nicht uner-
hebliche Zuschisse. Derzeit gibt es in Ulm 4 Betriebskindertagesstatten, zwei weitere sind
in Planung.

Eine weitere Moglichkeit, sein Kind gut betreut zu wissen, ist die Inanspruchnahme der Kinder-
tagespflege. Hier liegt der Schwerpunkt in Ulm auf der Kleinkindbetreuung. Im Kindergartenjahr
2009/10 stehen Platze fir 150 Kinder unter 3 Jahren sowie 31 Platze fir Kindergartenkinder und
26 Platze fur Schulkinder zur Verfigung. Die Platze fur Kindergartenkinder werden erganzend
zur Betreuung in der Kindertagesstatte vorgehalten, falls die dortigen Betreuungszeiten nicht
ausreichen.

Im Jahr 2010 gibt die Stadt Ulm (nach Abzug von Zuschissen und Gebuhren) rund 17,5 Mio Euro
fur die Kinderbetreuung aus.

Die Kinderbetreuung wie auch die Kindertagespflege unterliegen gesetzlichen Regelungen. Mit
der Vollendung des dritten Lebensjahres haben alle Kinder einen Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz. Mit dem sogenannten Tagesausbaubetreuungsgesetz (TAG) und dem Kinderfor-
derungsgesetz (KifoG) hat der Gesetzgeber ferner beschlossen, dass Kommunen zukinftig auch
fur Kinder unter 3 Jahren ein ,bedarfsgerechtes” Betreuungsangebot vorzuhalten haben.

In Ulm ist die Aufgabenwahrnehmung der oben beschriebenen Bereiche in zwei Abteilungen
angesiedelt:

Der Abteilung Kinder, Jugendliche, Familie (FAM) obliegt die Steuerungsaufgabe fur den Gesamt-
bereich der Tagesbetreuung fur Kinder in Ulm. AuBerdem sind die Kindertagespflege und der
Betrieb des Familienbtros in dieser Abteilung angesiedelt.

Neben der Gesamtsteuerung ist die Stadt selber Trager von 24 Kindertageseinrichtungen in Ulm.
Diese Kindertagesstatten sind zu einer eigenstandigen Abteilung im Fachbereich Bildung und
Soziales zusammengefasst, der Abteilung KITA.



Das Projekt Kinderbetreuung in Ulm (KibU)

Der Bereich der Steuerung wurde zudem zu Beginn des Jahres 2008 wegen der Komplexitat der
erfolgten und noch vor uns liegenden gesetzlichen Anderungen in das Projekt Kinderbetreuung in
Ulm (KibU) tberfahrt. Die Projektleitung erfolgt fachbereichstbergreifend durch Wolfgang Reck
(FAM) und Gunther Scheffold (Stabsstelle Organsiationsentwicklung der zentralen Steuerung). In
der operativen Steuerungs- und der strategischen Lenkungsgruppe sind neben der Verwaltung
die Trager der Einrichtungen, die Politik und der Gesamtelternbeirat vertreten.

Im Projekt KibU wird im Rahmen konkret vereinbarter Handlungsfelder nach Zielen gearbeitet.
Die am Projekt Beteiligten benennen die notwendigen MaBnahmen, um die vereinbarten Ziele
zu erreichen.

Diese Ergebnisse flieBen in die Kindertagesstattenbedarfsplanung ein, die jeweils vor dem néachs-
ten Kindergartenjahr dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt wird. Damit werden die
jeweiligen MaBnahmen fur das folgende Kitajahr umgesetzt.

Handlungsfelder und Ziele im KibU Projekt

Fir das Handlungsfeld ,Rechtsanspruch U3" gilt schon seit einigen Jahren der Grundsatz, dass
allen Kindern tber 3 Jahren bis zum Schuleintritt im jeweiligen Sozialraum ein Kindergartenplatz
zur Verfligung steht. Ebenso wird versucht, ein entsprechendes Angebot in den Ortschaften si-
cher zu stellen. Auch wenn es in Einzelfallen zu Engpéassen hinsichtlich des Wunschkindergartens
kommen kann, ist doch sichergestellt, dass Kinder ab 3 Jahren einen Kindertagesstattenplatz
bekommen.

Fr die unter 3-jahrigen hat sich die Stadt UIm ein ehrgeiziges Ziel gesetzt: Fur 35 % der 1-3 jah-
rigen soll bis zum Beginn des Kindergartenjahrs 2013/2014 ein Platz in einer Krippe oder bei einer
Tagesmutter zur Verflgung stehen. Im Kindergartenjahr 09/10 sind schon tber 30 % erreicht. Ob
die Zielsetzung noch erweitert wird, soll im Rahmen der demnéchst zu erstellenden mittelfristigen
Kita-Bedarfsplanung gepriift werden.

Im Interesse der Vereinbarkeit von Beruf und Familie wurde ferner vereinbart, dass gentigend Ganz-
tagesplatze sowohl fur U3 (hier wird als Zielmarke zwei Drittel der Platze angestrebt ) als auch fur
U3 (hier wird von ein Drittel der Platze ausgegangen) zur Verfiigung stehen. AuBerdem soll
in jedem Sozialraum eine dienstleistungsorientierte Einrichtung zu finden sein, die schon ge-
gen 6 Uhr die Pforten 6ffnet und im einen oder anderen Fall bis 22 Uhr ge6ffnet sein kann.
Aber im KibU Projekt spielen nicht nur quantitative Aspekte eine Rolle.

Mit einem Qualifizierungsprogramm fiir padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Kin-
dertageseinrichtungen werden die Erzieherinnen und Erzieher tragertbergreifend in Uber 80
Fortbildungsveranstaltungen auf die sich verandernden Bedingungen vorbereitet. Eine wichtige
Rolle spielte hierbei in den letzten Jahren der Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung fur
baden-wirttembergische Kindergarten.

Mit zusatzlichen Mitteln wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus allen Einrichtungen
mit den dort formulierten Qualitatszielen und der damit verbunden Arbeitsanleitung vertraut
gemacht. Nachdem sich das Land Baden-Wdirttemberg nicht in der Lage sah, die fir die flachen-
deckende Umsetzung notwendigen Ressourcen an die Kommunen zu geben, wird der Orientie-
rungsplan zwar nicht verbindlich umgesetzt, aber die dort formulierten Inhalte und Handlungs-
empfehlungen, die vielfach schon Eingang in die Kindertagesstatten gefunden haben, sind nicht
mehr wegzudenken .

Kinder entdecken ihre Welt

Kinder sind neugierig und begeisterungsfahig
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Der Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung fiir die baden-wiirttem-
bergischen Kindergarten (Entwurf fiir die Pilotphase)

Der Orientierungsplan zielt darauf ab, die Qualitat padagogischer Arbeit in den Kinderta-
geseinrichtungen zu verbessern.

Der Orientierungsplan stellt das Kind konsequent in den Mittelpunkt der Erziehung und Bil-
dung in den Kindertageseinrichtungen. ,Wertschatzende Anerkennung von Unterschied-
lichkeit und die konsequente Orientierung an den Bedurfnissen eines jeden Kindes” wer-
den als die , Grundprinzipien einer kindgerechten Elementarpadagogik” beschrieben.

Wie ein roter Faden zieht sich die Kinderperspektive durch den Text und weist darauf hin,
worauf es im Kindergarten ankommt. Was braucht das Kind? Wie lernt ein Kind? Wie wird
ein Kind Mitglied der Gemeinschaft? Wie entwickelt sich ein Kind zu einem unverwechsel-
baren Mitglied der Gemeinschaft, das aktiv an der Gemeinschaft teilnimmt? Wie wird man
in den Bildungs- und Erziehungsprozessen der unaufgebbaren Wirde des Kindes gerecht?

Der Orientierungsplan ist in zwei Teile aufgeteilt:

Teil A widmet sich dem Grundverstandnis von Bildung und Erziehung, den sich daraus ab-
leitenden Zielen und den Kooperationsfeldern des Kindergartens.

Teil B, die Erziehungs- und Bildungsmatrix, bietet konkrete Handlungsfelder fir die pad-
agogische Arbeit. Dies beinhaltet sowohl Anhaltspunkte hinsichtlich der Raumgestaltung
sowie des Materialangebots als auch Grundsétze fur die Interaktion der Erzieherinnen und
Erzieher mit dem Kind.

Weiterer Schwerpunkt im Rahmen der Qualitatsentwicklung in den Ulmer Kindertageseinrich-
tungen ist die Sprachférderung. Mit Landesmitteln und mit zusatzlichen Mitteln der Stadt werden
im ,, Ulmer Konzept zur ganzheitlichen Sprachférderung” und dem Projekt der Landesstiftung
.Sag mal was — Sprachforderung fur Vorschulkinder” rund 80 Sprachfoérdergruppen durchge-
fihrt.

Weitere Handlungsfelder im Rahmen einer qualitatsorientierten Planung sind die Integration von
Behinderten und entwicklungsverzégerten Kindern sowie verhaltensauffalligen Kindern und die
Finanzierung von Kleingruppen, in denen spezifische Sport- und Bewegungsférderung durchge-
fuhrt werden.

Dieser Bereich obliegt allerdings in der Hauptsache den einzelnen Tragern, die hier unterschied-
liche Kompetenzen haben und in ihren Einrichtungen eigene Profile erarbeiten.

Kindertagespflege

Die Kindertagespflege nach § 23 SGB VIl gehért zu den Pflichtaufgaben der Jugendhilfe. Beim
Ausbau der Kinderbetreuung kommt der Kindertagespflege als flexiblem Angebot eine wichtige
Rolle zu. Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sind gesetzlich gleichgestellt.

Mit Teilaufgaben der Kindertagespflege ist in Ulm der Tagesmditterverein Ulm e.V. (TMV) beauf-
tragt. Die Zusammenarbeit zwischen Stadt und dem TMV ist vertraglich geregelt. Die Aufgaben
verteilen sich wie folgt:



Aufgaben des Tagesmdttervereins sind die Vermittlung von Kindern in die Kindertagespflege
sowie die Werbung, Akquise und Auswahl von Tagespflegepersonen. Der Tagesmutterverein ist
auBerdem fur die Beratung und Begleitung der Tagespflegepersonen und der Sorgeberechtigen
der betreuten Kinder zustandig.

Da es sich bei der Tagespflege um einen besonders sensiblen Bereich handelt, verlangt der Ge-
setzgeber seit einiger Zeit die Absolvierung von Kursen zur Qualifizierung von Tagespflegeper-
sonen. Die Organisation und Durchfihrung der Qualifizierungskurse fiir die Tagespflegepersonen
teilen sich der Tagesmutterverein und die Stadt Ulm, Arbeitsbereich Kindertagespflege.

Die Stadt selbst ist fur die Erteilung der Pflegeerlaubnis fur die Tagespflegepersonen allein zustan-
dig und verantwortlich.

Hierbei haben die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sicherzustellen, dass die Personen geeig-
net sind und die entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen erftllen. Die Erlaubnis ist immer
wieder auch mit Einschréankungen versehen und gilt nicht unbefristet. Gemeinsam mit dem Ta-
gesmiitterverein erfolgt die Beurteilung von schwierigen Einzelfallen und die Uberpriifung und
Beratung von GroBpflegestellen.

GroBtagespflegestellen

In , GroBtagespflegestellen” kénnen bis zu 9 Kinder gleichzeitig (insges. max. 12 angemel-
dete Kinder) in ,,geeigneten Raumen” von 2 qualifizierten Tagesmdittern betreut werden.
Ab dem 8. Kind muss eine der beiden Tagesmutter einer ausgebildete Fachkraft sein (Er-
zieherin 0.4.). In Ulm gibt es derzeit 4 aktive GroBpflegestellen, in denen 47 Kinder unter
3 Jahren betreut werden. Diese Form der Betreuung ist aufgrund des sehr flexiblen Ange-
botes fur viele Eltern sehr attraktiv.

Die Anderung des § 23 SGB VIII hatte u.a. das Ziel, die Kindertagespflege fiur Tagespflegeper-
sonen attraktiver zu machen. Deshalb erhalten alle Tagespflegepersonen seit dem 1.7.2009 eine
laufende Geldleistung und die Sozialversicherungsbeitrage werden halftig tbernommen. Um den
qualitativen und quantitativen Ausbau der Kindertagespflege zu sichern, beteiligt sich die Stadt
Ulm am Aktionsprogramm Kindertagespflege. Ziel ist es, bis 2012 noch 90 zusatzliche Betreu-
ungsplatze fur U3 Kinder zu schaffen und die Qualifizierung aller Tagespflegepersonen weiter zu
verbessern.

Familienbiro

Im Zuge des Aufbaus familienfreundlicher Strukturen in Ulm ist einer der Schwerpunkte die Ver-
einbarkeit von Familien und Beruf. Gerade fUr neu zugezogene Familien, aber natdrlich auch
fir Ulmerinnen und Ulmer, die eine Familie grinden, ist es deshalb hilfreich, sich einen umfas-
senden Uberblick tiber die Angebote der Kinderbetreuung in Ulm zu verschaffen. Deshalb wurde
am 17. Oktober 2008 in der Platzgasse 24 das Ulmer Familienburo ertffnet. Es ist der zentrale
Ansprechpartner fir Familien und Eltern, die in Ulm ein geeignetes Betreuungsangebot fiir ihre
Vorschulkinder suchen.

Zentrale Aufgaben sind:

e Beratung und Information von Eltern Uber bestehende Krippen-, Kindergarten- und
Kindertageseinrichtungen aller Trager im Stadtgebiet Ulm; Hilfe bei der Suche alternativer
Betreuungsmaoglichkeiten.

¢ Informationen zu Neuerungen und Entwicklungen im Bereich der Kinderbetreuung.

e Unburokratische Erarbeitung von individuellen Lésungen fir Familiensituationen.

* Weitervermittlung an eine Fachberatungsstelle bei Bedarf.

Grundlage fur diese Aufgabe ist das im September 2009 an den Start gegangene virtuelle Blrger-

buro Familie, das neben der automatisierten Zusammenfiihrung der erforderlichen Daten auch

fur Eltern die Moglichkeit von Einrichtungs- und Platzsuche Uber das Internet geschaffen hat.

Derzeit wird daran gearbeitet, das Familienblro auch fur die Beratung der Eltern hinsichtlich der

Schulkindbetreuung weiterzuentwickeln.

Das Familienburo in der Platzgasse 24
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In der Abteilung arbeiten derzeit 250 padagogische Fachkrafte und 30 Projektkrafte.
Geleitet wird die Abteilung von Angela Gabel-Mdller. In den 24 stadtischen Tageseinrich-
tungen werden derzeit rund 1200 Kinder betreut, davon knapp 600 im Ganztagesange-
bot. Der Zuschussbedarf fur den Betrieb der stadtischen Kindertagesstatten betragt im
Jahr 2010 rund 6,2 Mio Euro.

Angela Gabel-Muller
Leiterin der Abteilung stadtische
Kindertageseinrichtungen (KITA)
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Leitbild

Die padagogische Aufgabe der Erzieherin und des Erziehers in den stadtischen Kindertages-
einrichtungen ist erkennbar am Wohlergehen jedes Kindes orientiert (§1 Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz). Die Grundhaltung der Erzieherinnen ist gepragt von den demokratischen
Werten unserer Gesellschaft und von der Unantastbarkeit der Wirde eines jeden Menschen
(Grundgesetz). Das padagogische Handeln ist von Achtung und Wertschatzung gegenuber
jedem Kind getragen. Die Erzieherin ist sich darlber bewusst, dass sie in ihrer Rolle Vorbild-
funktion fur die Kinder hat.

Die Erzieherinnen sehen ihre Aufgabe darin, positive, emotionale Bindungen zu ermdgli-
chen und die frihen Bildungsprozesse der Kinder zu erkennen und herauszufordern. Die
Erzieherinnen unterstitzen die Kinder in ihren Entwicklungsprozessen, damit sie alle Talente
und Krafte, alle Ressourcen und Begabungen, die sie mitbringen, auf hdchstméglichem
Niveau entfalten kénnen. Unabhangig davon, aus welcher Gegend dieser Erde die Kinder
in ihre ,Fur-Sorge” gelangt sind, welche Starken und Kompetenzen sie haben, welche
Behinderungen oder Beeintrachtigungen ihnen auferlegt sind, aus welchen Kulturen sie
kommen, oder in welcher Lebenslage ihre Familien sich befinden.

Die stadtischen Kindertageseinrichtungen bieten jedem Kind gleichberechtigte Bildungs-
und Entwicklungschancen.

Qualitatsentwicklung in stadtischen

Kindertageseinrichtungen

Die stadtischen Kindertageseinrichtungen haben sich im Rahmen eines Qualitatsentwicklungspro-
zesses (2004-2009) auf den Weg gemacht, ihre Padagogik weiterzuentwickeln. Das Ziel dieses
Prozesses war der Wandel von einer ,Betreuungseinrichtung mit Bildungsauftrag zu einer Bil-
dungseinrichtung mit Betreuungsauftrag”. Die dort erarbeiteten Ziele und Handlungskonzepte,
wie diese Ziele erreicht werden, sind in einem umfangreichen Padagogischen Leitfaden nieder-
gelegt. Dabei haben sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am infans Konzept der Frihpad-
agogik orientiert, das das Kind sowie das stellvertretend durch die Erzieherin wahrgenommene
Interesse des Kindes an guter Bildung, Erziehung und Betreuung in den Mittelpunkt stellt.
Padagogische Qualitat, so das Konzept, ist in den stadtischen Kindertageseinrichtungen dann
gegeben, wenn diese die Kinder korperlich, emotional, sozial und intellektuell fordern, deren
Wohlbefinden sowie deren gegenwartiger und zukunftiger Bildung dienen und damit auch die
Familien in ihrer Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsverantwortung unterstitzen (Kindergar-
teneinschatzskala zur Qualitat in Kindertageseinrichtungen / KES-R).



Die Begriffe Bildung und Erziehung sind definiert und in den stadtischen Kindertagesein-
richtungen als Grundlage der padagogischen Arbeit verfligbar.

,Bildung” meint die lebenslangen und selbsttdtigen Prozesse zur Weltaneignung von Ge-
burt an. Kinder erschaffen sich ihr Wissen tber die Welt und sich selbst durch ihre eigenen
Handlungen. Kindliche Bildungsprozesse setzen verlassliche Beziehungen und Bindungen
zu Erwachsenen voraus. Bildung ist ein Geschehen sozialer Interaktion.

.Erziehung” meint die Unterstlitzung und Begleitung, Anregung und Herausforderung der
Bildungsprozesse. Sie geschieht auf indirekte Weise durch das Beispiel der Erwachsenen
und durch die Gestaltung von sozialen Beziehungen, Situationen und Raumen. Auf direkte
Weise geschieht sie durch Vorbildverhalten, durch Vormachen und Anhalten zum Uben.

Mit dem Abschluss des Qualitatsentwicklungsprozesses sind die Erzieherinnen in der Lage, sich
der in anderen europdischen Landern gebrauchlichen Methoden der Beobachtung, Reflexion und
Dokumentation zu bedienen.

Die Erfahrungen aus den stadtischen Kindertageseinrichtungen zeigen, dass die Qualifizierung
der Erzieherinnen in einem hohen MaB zu gezielter Wahrnehmung der individuellen Entwick-
lungs- und Bildungsprozesse der Kinder gefihrt hat.

Auf der Grundlage der Beobachtungen und der gezielten Wahrnehmungen sind die Erzieherinnen
in der Lage, fur jedes Kind individuelle Bildungsplane zu entwickeln (individuelle Curricula), die
jedem Kind seinen je eigenen Weg des Lernens ermdglichen. Die Lernwege und Entwicklungs-
schritte der Kinder werden in Portfolios (Portfolio: Entwicklungsbuch des Kindes) dokumentiert.
Die Erziehungspartnerschaft zwischen Erzieherinnen und Eltern wird auf der Grundlage der Do-
kumentation durch entsprechenden Austausch gestarkt und gestutzt.

Wichtige Bausteine des padagogischen Leitfadens

Von den Starken ausgehen

Die Erzieherinnen in den stadtischen Kindertageseinrichtungen versuchen, die Kinder von ih-
ren Starken her zu begreifen. Jedes Kind kann etwas besonders gut. Sei dies im Bereich des
Sports oder der Musik, der Sprache oder des darstellenden Spiels, im mathematischen Bereich
oder im Bereich des Konstruierens, im Bereich der sozialen Kompetenzen oder der emotionalen
Anteilnahme. Auf den Starken des Kindes aufbauend, setzen die Erzieherinnen an denjenigen
Bereichen an, die beim Kind noch zu férdern sind. Das Kind erfahrt, dass es mit der Zunahme
von Fertigkeiten an Selbstwirksamkeit und dem Entfalten von Talenten an Autonomie und Selbst-
bewusstsein gewinnt.

Wie Kinder lernen

Jedes Kind hat sein eigenes Entwicklungs- und Lerntempo. Ein Kind lernt dann am Besten, wenn
es seiner Neugier und seinem Interesse folgt. Bei dieser, der eigenen Neugier folgenden Beschaf-
tigung, durchlauft das Kind die wichtigsten Lern- und Entwicklungsprozesse. Die frihe Kindheit
ist die lernintensivste Zeit, in der das Kind mit hoher Geschwindigkeit und Intensitat lernt.

Das Kind lernt aus Erfahrung. Immer wenn ein Kind etwas kann, das es vorher nicht gekonnt
hat, dann hat es etwas gelernt. Der Ausbau von Wissen und Fahigkeiten ist um so nachhaltiger,
je mehr Sinne des Kindes angesprochen werden. Die ganzheitlichen Lernerfahrungen — Sehen,
Horen, Riechen, Schmecken und Fihlen — bilden die Basis.

Spielen und Lernen sind in der kindlichen Entwicklung ein und dasselbe. Kinder lernen voneinan-
der und miteinander. Sie lernen von Vorbildern.

Hier zeigt sich, wie wichtig die Bezugsperson im Bildungsprozess ist. Die Lust am Lernen wird
gefordert, wenn das Kind von der Erzieherin bestarkt wird. Das Vertrauen in die eigenen Fahig-
keiten wachst, wenn dem Kind etwas zugetraut wird, wenn verlassliche Beziehungen/Bindungen
bestehen.
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erfahren, begreifen und ausprobieren
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Raume und Ausstattung

Die Gestaltung der Raume und das bereitgestellte Material wirken. Sie haben unmittelbaren Ein-
fluss auf die Bildungsmaoglichkeiten der Kinder. Die Raume missen sowohl dem Bildungsinteresse
der Kinder als auch deren Bedurfnis nach Orientierung, Geborgenheit, Bewegung und Gemein-
schaft entsprechen.

Die stadtischen Kindertageseinrichtungen haben sich fir das, , offene Raumkonzept” entschie-
den. Das bedeutet, dass jede stadtische Kindertageseinrichtung in Funktionsrdume und Bildungs-
inseln eingeteilt ist, die es den Madchen und Jungen ermoglichen, allein oder mit anderen dem
Spiel nachzugehen, das ihren Bildungsinteressen entspricht. Gemeint sind hierbei Bewegungsbe-
reiche, Musikbereich mit Musikinstrumenten und der Mdglichkeit der tanzerischen Bewegung,
Atelier und Werkstatt fur kiinstlerischen und kreativem Umgang mit Material, eine Welt der Zei-
chen, in der sich Kinder mit Schriftzeichen, Buchstaben, Noten und Zahlen beschaftigen kénnen,
eine Leseecke auch mit Atlanten, einen Bereich zum forschenden Umgang mit Materialien, aus-
reichend groBe Flachen zum Bauen und Konstruieren, aber auch zum Ruhen, Traumen und Nach-
sinnen — fur Essen und Kochen und einen AuBenbereich mit Sand und zum Klettern u.v.a.m.

Beobachtung und Dokumentation

Die Erzieherinnen in den stadtischen Kitas nutzen die in anderen europaischen Landern erprobten
Methoden der systematischen Beobachtung des Spiels, der Dokumentation der Beobachtungen,
der Reflexion des Beobachteten im Team.

Die Beobachtung bildet die Grundlage fur das padagogische Handeln. Die Erzieherinnen be-
dienen sich des Instrumentes der Beobachtung, da anders als beim Erwachsenen, kleine Kinder
nicht Uber die komplexe Ausdrucksform des gesprochenen Wortes verfiigen. Die geschulten Pad-
agoginnen sind auf der Grundlage der Beobachtung und der Reflexion in der Lage, die indivi-
duellen Bildungsinteressen des Kindes zu erkennen. Sie greifen die Themen, die Interessen und
bevorzugten Tatigkeiten des Kindes auf, muten dem Kind Impulse und Themen bewusst zu und
fordern die Kinder auf hohem Niveau heraus. Durch den Austausch mit den Kolleginnen entsteht
ein ganzheitliches, mehrperspektivisches Bild von den Bildungs- und Entwicklungsprozessen des
Kindes.

Welche Themen ein Kind interessiert, welche Fragen ein Kind umtreibt, dies zu ergriinden, ist die
Aufgabe der Erzieherinnen.

Die Erzieherinnen achten im , Kita-Alltag” darauf, dass die ihnen anvertrauten Kinder zu einem
bestimmten Lebensabschnitt die notwendigen Entwicklungsschritte gemacht haben. Wenn ein
Kind wichtige Bereiche der kindlichen Entwicklung nicht erreicht, ist ein korrigierendes Eingreifen
der Erzieherin erforderlich. Festgehalten werden die Beobachtungen und Themen des Kindes,
dessen Entwicklungsschritte und die gezielte Férderung durch die Erzieherin in einem Portfolio,
dem Bildungs- und Entwicklungsbuch des Kindes. Dieses Portfolio ist Grundlage fur die regelma-
Big stattfindenden Entwicklungsgespréache zwischen Eltern und Erzieherinnen und kann von den
Eltern eingesehen werden.

Migration

In den stadtischen Kindertageseinrichtungen erfahren Kinder mit Migrationshintergrund, dass
ihre Kultur den Kindergartenalltag und das Zusammenleben in der Stadt reicher macht. Kulturelle
Vielfalt wird wertgeschatzt. In den stadtischen Kindertageseinrichtungen lernen die Kinder mit
der Vielfalt und Verschiedenheit umzugehen.

In Ulm hat jedes zweite Kind unter 10 Jahren einen Migrationshintergrund. Um dieser Gege-
benheit Rechnung zu tragen, finden sich in den stadtischen Kitas zahlreiche Erzieherinnen mit
Migrationshintergrund.



Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf

Alle Kinder haben das Recht, sich als wertvoll zu erleben. Manche Kinder entwickeln sich schnel-
ler, andere langsamer. Jedes Kind hat seinen eigenen Entwicklungsrhythmus, sein eigenes Lern-
tempo. Die Erzieherinnen in den stadt. Kindertageseinrichtungen sind aufgefordert, die beste-
hende Vielfalt, die individuellen Wesensmerkmale der Kinder und ihren je eigenen Zugang zu
Bildung zu achten.

Um eine erfolgreiche Teilhabe zu ermdglichen, die der Unterschiedlichkeit der Ausgangsbedin-
gungen der Kinder Rechnung tragt, benétigen Kinder — ob mit Beeintrachtigung oder mit beson-
derer Begabung - die individuelle Unterstitzung ihrer Entwicklungs- und Bildungsprozesse durch
die Erzieherin.

Erziehungs- und Bildungspartnerschaft mit Eltern

Um die Kinder in ihren Bildungs- und Entwicklungsschritten optimal foérdern zu kénnen, missen
Erzieherinnen den kulturellen und familidren Hintergrund des Kindes kennen. Die Erzieherinnen in
den stadtischen Kindertageseinrichtungen respektieren die vielféltigen Lebenslagen der Familien,
nehmen eine positive Haltung zur auBerh&uslichen Betreuung von Kleinkindern und zur ganz-
tagigen Betreuung ein. Eine positive Haltung der Eltern gegentber der Kindertagesbetreuung,
Vertrauen in die Arbeit der Erzieherinnen, Offenheit und Bereitschaft zur Erziehungspartnerschaft,
Einhaltung von regelméaBigen Kindergartenbesuchen und verlassliche Bring- und Holzeiten sind
wichtige Gelingensfaktoren fir die Entwicklung des Kindes.

Kindertageseinrichtung — Grundschule

Wichtig ist, dass alle Beteiligten — Eltern, Kita und Grundschule — zusammenarbeiten und in
gemeinsamer Verantwortung dafiir Sorge tragen, dass der Ubergang von der Kita in die Grund-
schule gelingt.

Die enge Kooperation wird in den stadtischen Kindertageseinrichtungen groBgeschrieben. In Ulm
werden unterschiedliche Kooperationsmodelle erprobt, die die gelungene, bruchlose Bildungs-
biographie des Kindes als gemeinsame Aufgabe sehen (Bsp. Bildungshaus 03-10)

Jedes Kind ist im letzten Kindergartenjahr stolz darauf, bald ein Schulkind zu sein. Eltern, Kinder-
garten und Grundschule bereiten gemeinsam das Kind auf den Abschied vom Kindergarten und
auf den neuen Lebensabschnitt Grundschule vor.
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Monika Keil
Leiterin der Abteilung
Existenzsicherung

Bildung und Soziales | 38

»Was zu Essen und ein Dach Gber dem Kopf....

Im Interesse der Sicherung eines menschenwdirdigen Lebens fur Burgerinnen und Burger
ohne oder mit geringem Einkommen ist die Abteilung Existenzsicherung zustandig fur
die Grundversorgung von Ulmer Burgern, die sich in finanziellen Notlagen befinden.
Sie erhalten Unterstitzung in Form von sogenannten Regelsdtzen, einmaligen Beihilfen
und den Kosten der Unterkunft. Geregelt sind diese Leistungen, auf die ein gesetzlicher
Anspruch besteht, im Sozialgesetzbuch (SGB Il und XII).

Allerdings beschranken sich die Aufgaben der Abteilung ESI nicht auf die Auszahlung
von Geld oder die Ubernahme von Kosten fiir die Wohnung. Zur Grundversorgung in
finanziellen Notlagen gehéren auch Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zur Uber-
windung der Hilfebedurftigkeit wie zum Beispiel die kommunale Schuldnerberatung
und Wohnraumsicherung, aber auch die Gewahrung von Zuschlssen an freie Trager der
Wohlfahrtspflege fur die psychosoziale Betreuung von Wohnungslosen und Frauen in
Gewaltsituationen.

Neben finanzieller Unterstlitzung nach dem SGB Il und SGB XlI erhalten Bedurftige bei
der Abteilung Existenzsicherung noch verschiedene soziale Vergunstigungen und Hilfen
bei der Beantragung von sonstigen Hilfen und ErmaBigungen.

Die Abteilung Existenzsicherung ist eingeteilt in vier Sachgebiete. Sie hat derzeit 34
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, davon sieben Mitarbeiterinnen in Teilzeit. Die Abtei-
lungsleiterin ist Monika Keil.

Die Abteilung verwaltet einen erheblichen Teil der kommunalen Sozialausgaben im
vorabdotierten Bereich. Im Haushaltsjahr 2009 lagen die Ausgaben bei rund 22,6 Mio.
Euro, die Einnahmen bei rund 5,8 Mio. Hiervon wurden gut 8,3 Mio Euro fir die Unter-
kunftskosten nach dem Arbeitslosengeld Il (Hartz 1V) aufgebracht, rund 5,1 Mio Euro
entfielen auf die Hilfe zum Lebensunterhalt fir Menschen, die nicht mehr oder der-
zeit nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen und Hilfe zum Lebensunterhalt oder
Grundsicherung erhalten.

Im Jahr 2010 wird sich die Abteilung vor allem mit der Neuordnung der Aufgabener-
ledigung im Hartz IV-Bereich beschaftigen. AuBerdem ist geplant, sich umfassend mit
der Wohnraumversorgung besonderer Zielgruppen zu beschaftigen, die auf Grund
finanzieller Schwierigkeiten oder anderer Handicaps wenig Chancen auf dem Woh-
nungsmarkt haben.

Sozialhilfe

Finanzielle Leistungen zurSicherung der Lebensgrundlage nach SGB XIi

auBerhalb von Einrichtungen

So vielfaltig wie die Griinde sind, die zu einer finanziellen Notlage fihren kénnen, so vielfaltig
sind auch die gesetzlichen Grundlagen fur die jeweilige Unterstitzungsleistung. Nachfolgend
wird dargestellt, auf welchen Grundlagen die Hilfe fur die jeweilige Personengruppe fuBt und
welche Gruppe hiervon jeweils betroffen ist.

Hilfe zum Lebensunterhalt

nach Kapitel 3 des SGB XII erhalten tberwiegend Personen, die voriibergehend nicht erwerbsfa-
hig sind (dem Arbeitsmarkt auf Grund unterschiedlicher Einschrankungen weniger als drei Stun-
den pro Tag zur Verfigung stehen) oder deren dauerhafte Erwerbsunfahigkeit noch nicht fest-
gestellt wurde, sowie Kinder unter 15 Jahre, die im Haushalt von Grundsicherungsempfangern
(Eltern oder GroBeltern) leben.



Seitdem mit der Arbeitsmarktreform 2005 die meisten der damals unter dem Begriff Sozialhilfe-
empfanger zusammengefassten Menschen nun Anspruch auf das Arbeitslosengeld Il (Hartz IV)
haben, spielt die Hilfe zum Lebensunterhalt nur noch eine marginale Rolle.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

nach Kapitel 4 SGB Xl erhalten Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus ihrem Einkommen
und Vermogen sicherstellen kdnnen und das 65. Lebensjahr vollendet haben oder Personen, die
das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind.

Fur beide Hilfearten gilt: Bedurftige, die nur Hilfen zur Uberwindung einer finanziellen Notlage
bendtigen, erhalten Transferleistungen bei der Abteilung ESI. Wird gleichzeitig Hilfe zur Pfle-
ge oder Eingliederungshilfe benétigt, stellt die Abteilung ABI neben der Hilfe zur Pflege auch
den laufenden Lebensunterhalt sicher. Mit dieser lebenslagenorientierten Zustandigkeitsregelung
wird vermieden, dass BedUrftige mehrere Antrage bei verschiedenen stadtischen Stellen einrei-
chen mdassen.

Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kimmern sich neben der Berechnung und
Auszahlung der finanziellen Mittel auch um Klarung, ob nicht eine andere Stelle, wie beispiels-
weise die Krankenkasse, die Rentenkasse oder eine andere Stadt fur die Zahlung zustandig ist
(Nachrangprinzip). Sie machen sich mit den Hilfesuchenden auch Gedanken darUber, wie die
Sozialhilfebedurftigkeit Uberwunden werden kénnte. Derzeit sind rund 1.200 Haushalte nach
den oben benannten Kriterien auf Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung angewie-
sen. Knapp die Halfte von ihnen erhalt darber hinaus Hilfe zur Pflege oder Eingliederungshilfe
(fur Behinderte, Naheres dazu im Kapitel der Abteilung ABI).

,Hartz IV"

Finanzielle Hilfen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach SGB II
(Arbeitslosengeld Il) oder wie es umgangssprachlich heiB3t ,Hartz IV

Seit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe im SGB Il sind die Arbeitsagentur
und die Kommunen gemeinsam zustandig fur die Sicherung des Lebensunterhalts und die Ein-
gliederung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und deren Angehérigen.

Die Stadt hat sich fur die Erledigung der gesetzlichen Aufgaben in getrennter Tragerschaft ent-
schieden und ist zustandig fur die Finanzierung der Kosten der Unterkunft, die Hilfen zum Erhalt
und der Beschaffung einer angemessenen Wohnung und die Gewahrung einmaliger Beihilfen.

Kosten der Unterkunft
Die angemessenen Kosten der Unterkunft richten sich nach der Zahl der Familienange-
horigen, dem ortlichen Mietniveau im unteren Preissegment und den Maoglichkeiten des
ortlichen Wohnungsmarkts. Die fir Ulm angemessenen Mietobergrenzen im SGB Il und
SGB Xl werden von der Abteilung ESI ermittelt und an die Entwicklung des Ulmer Woh-
nungsmarkts angepasst.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts muss der Gesetzgeber bis spatestens
31.12.2010 die Aufgabenverteilung zwischen der Bundesagentur fur Arbeit (bisher zustandig fiir
Regelleistungen und Vermittlung in Arbeit) und den Kommunen (bisher zustandig fir die Kosten
der Unterkunft und die soziale Integration) neu regeln. Gerne wiirde die Stadt zukUnftig beide
Aufgaben Ubernehmen, um den Hilfebedurftigen Hilfe und Beratung aus einer Hand anbieten
zu kénnen. Das Jahr 2010 wird zeigen, ob die Stadt die Moglichkeit bekommt, die sogenannte
Option auszuliben, d.h. auch die Aufgaben der Arbeitsagentur zu Gbernehmen.

Armut in Deutschland — Foto: Photocase
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ALG Il oder Hartz IV — wie funktioniert das?

In Ulm missen die Berechtigten derzeit zunachst einen Antrag bei der Arbeitsagentur stel-
len und dort ihre Einkommens- und Vermogensverhaltnisse feststellen lassen. Stellt die
Agentur bei einer summarischen Prifung fest, dass das Einkommen und Vermogen nicht
zur Deckung des laufenden Lebensunterhalts ausreicht, setzt die Stadt die nach den Fa-
milienverhaltnissen angemessene Miete fest, berechnet die nach Abzug eventueller Ei-
genanteile zu Ubernehmenden Kosten der Unterkunft, entscheidet Uber Umziige, Miet-
kautionen, Erstausstattungen, Miet- und Energiekostendarlehen und zahlt diese an den
Hilfebedurftigen oder in Einzelfallen an den Vermieter aus. Laufende Leistungsfalle sind
bei Anderungen der persénlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse zu tiberprifen und neu
zu bescheiden. Wechselnde Arbeitseinkommen oder unregelmaBige Unterhaltszahlungen,
Nebenkostenabrechnungen und Zu- oder Wegzug von Familienangehérigen machen hau-
fig Nachberechnungen erforderlich und fihren zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand,
einer Vielzahl von Bescheiden, Rickforderungen und damit verbundenen Nachfragen und
Rechtsmitteln.

Nach Abzug von Bundesmitteln und Eigenanteilen der Hilfebedurftigen wurden 2009 rund
8,7 Mio Euro von der Stadt Ulm fir Hartz IV aufgewendet.

Im letzten Jahr waren knapp 6.300 Ulmerinnen und Ulmer in rund 3.300 Haushalten auf Leistun-
gen aus dem Arbeitslosengeld Il (Hartz IV) angewiesen. EinschlieBlich Anderungs- und Nachfor-
derungsbescheiden wurden 2009 Uber 12.000 Bescheide erstellt. Auf Grund der andauernden
Wirtschaftskrise rechnet die Abteilung mit weiter steigenden Fallzahlen und damit steigenden
Kosten.

Die Hartz IV Satze

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts mussen die von der Arbeitsagentur zu
zahlenden Hartz IV-Regelsatze vor allem fur Kinder neu berechnet werden.

Die Regelsatze fur Erwachsene werden bisher aus der alle funf Jahre ausgewerteten Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe unterer Einkommensgruppen fur Waren und Dienst-
leistungen berechnet. Der Eckregelsatz liegt seit 01.07.2009 bei 359 Euro fur einen Haus-
haltsvorstand und bei 287 Euro (80 %) fiir sonstige Haushaltsmitglieder ab 15 Jahren.

Fur Kinder vom 7. bis zum vollendeten 14. Lebensjahr wurde der Regelsatz auf 70 % (251
Euro) und fir Kinder von 0 bis zum vollendeten 6. Lebensjahr auf 60% (215 Euro) festge-
legt. Das Bundesverfassungsgericht hat jetzt festgestellt, dass der Bedarf von Kindern nicht
mit prozentualen Abschlagen aus der Verbraucherstichprobe von Erwachsenen abgeleitet
werden kann, sondern vom Gesetzgeber bis zum Jahresende nach eigenen Kriterien fest-
gelegt werden muss.
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Persénliche Hilfen zur Uberwindung von
Notlagen und kommunale Integrationsangebote

Soziale Hilfen sollen sich nicht nur auf die Berechnung und Auszahlung von Geldleistungen be-
schranken. Auch ist im Gesetz geregelt, dass BedUrftige vom Sozialhilfetrédger bei der Uberwin-
dung der Notlage zu beraten und soweit erforderlich zu unterstiitzen sind. Dazu gehoéren auch
die Befahigung zum Erhalt von Sozialleistungen und bei Bedarf eine Budgetberatung. Auf Bera-
tung und Unterstltzung von Verbanden der freien Wohlfahrtspflege oder sonstiger Stellen ist
hinzuweisen oder bei Bedarf hinzuwirken. Die Beratungskosten sollen Gbernommen werden,
wenn ansonsten Sozialhilfebedurftigkeit eintritt oder fortdauert. In anderen Fallen kénnen die
Kosten Ubernommen werden. Die Stadt selbst hat eine kommunale Fachstelle fur Schuldnerbera-
tung und Wohnraumsicherung eingerichtet, in der Ulmerinnen und Ulmer mit geringem



Einkommen bei Uberschuldung oder drohendem Wohnraumverlust beraten werden.
AuBerdem gewahrt die Abteilung ESI Zuschisse fur die Beratungsangebote der freien Wohl-
fahrtspflege bei Wohnungslosigkeit und fir Frauen in Gewaltsituationen.

Schuldnerberatung und Wohnraumsicherung

Im Jahr 2009 nahmen 1.424 Ulmer Haushalte die Beratung in Anspruch. Die Beratungsnachfrage
ist — nicht zuletzt aufgrund der Wirtschaftskrise — nochmals deutlich gestiegen. Dabei kann zwi-
schen drei Hauptgrinden fir eine Hilfeanfrage unterschieden werden:

1. Hilfe wegen Uberschuldung

Hilfe wegen Uberschuldung benétigten 772 Haushalte. In 256 Fallen (33,16% aller Anfragen)
wurden von der Schuldnerberatung MaBnahmen zur Sicherung der Existenzgrundlage einge-
leitet (z.B. Hilfe bei der Beantragung von Sozialleistungen, Pfandungsschutz, Verhinderung von
Ersatzfreiheitsstrafen).

In weiteren 122 Fallen (15,8%) wurde ein umfassender Hilfeplan erstellt und die Hilfesuchenden
Uber einen langeren Zeitraum bei ihrer wirtschaftlichen Sanierung und Stabilisierung untersttzt
(Haushaltsplan, Kreditberatung, Forderungsiberprtfung, Erarbeiten von Handlungsalternativen
zur Vermeidung von Schulden, Regulierungsplane).

2. Mietprobleme

671 Haushalte wurden wegen Mietproblemen (Zahlungsriickstande, Kiindigungen, unzureichen-
der Wohnraum, Stromschulden und -sperren) beraten.

Durch frihzeitige Intervention der Fachstelle kénnen oft Ratenzahlungen mit den Vermietern
und Energielieferern vereinbart werden und Kindigungen wegen Zahlungsrtickstanden vermie-
den werden. So lange noch realistische Zahlungsvereinbarungen zwischen Klient und Vermieter
maoglich sind, entfallen kostspielige Mietschuldenibernahmen, Umzugskosten und Wohnungs-
beschaffungskosten, die dann auch von der Stadt Gbernommen werden mussten. Nach einer
Erhebung des Kommunalverbandes fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) wurden
zur Abwendung von Rdumungen von den Stadt- und Landkreisen im Jahr 2008 Mietschulden von
rund 2.900 Euro pro 10.000 Einwohner Ubernommen. In Ulm ist diese Relation mit 838 Euro/
pro 10.000 Einwohner deutlich glnstiger.

3. Wohnraumsicherung

178 Betroffene haben sich erst bei der kommunalen Wohnraumsicherung gemeldet, als ihre
Raumung unmittelbar bevor stand oder nachdem sie ihre Wohnung bereits verloren hatten.
56 Personen (im Vorjahr 65) mussten im Verlauf des Jahres 2009 vorlUbergehend in den Not-
unterklinften Wagnerstrasse/RoOmerstrasse kommunal untergebracht werden. In den ande-
ren Fallen konnte mit Unterstitzung der Fachstelle wieder Privatwohnraum gefunden oder bei
psychosozialen Problemlagen in Facheinrichtungen weitervermittelt werden.

Zum 30.06.09 wurde die Einrichtung in der Wagnerstrasse geschlossen und die Notfallunter-
bringung in der Romerstrasse mit der Unterbringung von Flichtlingen zusammengefasst. Zum
Stichtag 31.12.2009 waren 13 Personen in der Notunterkunft untergebracht.
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Krankenzimmer im Ubernachtungsheim
des Deutschen Roten Kreuzes (DRK)
in der Frauenstrasse

Fachberatungsstelle der Caritas Ulm
in der MichelsbergstraBBe
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Alltag in der Schuldnerberatung

Frau K. ist alleinerziehende Mutter zweier Kinder. Sie hatte bis Ende August 2009 eine Teil-
zeitbeschaftigung (3/4-Stelle) Uber eine Zeitarbeitsfirma im Callcenter. Auch jetzt arbeitet
sie auf geringfligiger Basis in einer Reinigungsfirma.

Aufgrund ausbleibender Mietzahlungen drohte der Vermieter mit fristloser Kiindigung der
Wohnung. Die Bank hatte aufgrund fehlender Deckung ihre Miete nicht mehr Gberwiesen.
Frau K., die wahrend ihrer Beschaftigung einen Dispo eingerdumt bekommen hatte, hatte
diesen wegen einer Operation ihres Vaters im Heimatland Gberzogen. Fir ihre Tochter ka-
men die Unterhaltszahlungen immer wieder unregelmaBig oder blieben aus.

Die vollig verzweifelte Mutter kam in der Schuldnerberatung an, nachdem sie von der Bank
kein Geld mehr bekam und an diesem Tag kein Essen fur die Kinder kaufen konnte.

Als erstes musste die Wohnung gerettet werden. Ein langeres Telefonat mit dem Vermieter
und der Schilderung der Notlage hatte zur Folge, dass dieser auf die Kiindigung verzichtete.
Die Mietzahlungen kommen zukinftig direkt auf das Vermieterkonto. Fur die ausstehen-
den Mieten lieB3 er sich auf eine Ratenzahlung ein.

Mit der Bank konnte vereinbart werden, dass Frau K. bis zur Aufnahme einer Arbeit den
Kreditrahmen des Girokontos sukzessive zurtickfihren darf und dann vorlaufig ein Gutha-
benkonto fuhrt.

Zum Schluss erhielt sie an diesem Tag den Antrag auf eine LobbyCard und eine Kinder-
bonuskarte. Hierdurch kann sie in verschiedenen Einrichtungen und bei Veranstaltungen
verbilligte Eintritte bekommen, vor allem aber kann sie im Tafelladen des DRK zu sehr
gunstigen Preisen einkaufen. Die beiden schulpflichtigen Kinder kénnen fur 1 Euro an ihrer
Schule taglich ein warmes Mittagessen bekommen.

Im Folgetermin wurde festgestellt, dass der ALG II- Bescheid zu hohe Einkommensanteile
enthielt, da ihr Putzjob mit 400 Euro pauschal angerechnet war, aber nur 280 Euro ein-
brachte. AuBerdem wurden die ausgebliebenen Unterhaltszahlungen nicht bericksichtigt.
Die Arbeitsagentur wurde gebeten, eine Korrektur durchzuftihren und aus der Nachzah-
lung konnte der Mietriickstand deutlich verringert werden.

Frau K. erhielt auBerdem das Angebot, sich von einer ehrenamtlichen Schuldnerbegleiterin
der Diakonie in den alltdglichen Schwierigkeiten beim Umgang mit Behdrden und in haus-
wirtschaftlichen Fragen unterstitzen zu lassen.

Hilfen fiir Wohnungslose

Personen in besonderen Lebensverhaltnissen mit sozialen Schwierigkeiten haben nach dem 8.
Kapitel SGB Xl Anspruch auf umfassende Unterstiitzungsangebote des Sozialhilfetragers. Dazu
gehdren besonders Beratung und persénliche Betreuung, Hilfen zum Erhalt und Erlangung einer
Wohnung und eines Arbeitsplatzes zur Uberwindung oder Milderung extremer Armutslagen.

In Ulm gibt es das Ubernachtungsheim fiir Wohnungslose in der FrauenstraBe. Dies wird vom
Deutschen Roten Kreuz betrieben, das hierfiir einen Zuschuss von der Stadt Ulm erhélt.

Hieran angegliedert ist eine der beiden Tagesstatten. Die andere wird, wie auch die Fachberatung
fur Wohnsitzlose, von der Caritas Ulm betrieben, die hierfur ebenfalls unterstitzt wird. Weitere
Angebote sind Aufnahmehduser, ambulant betreutes Wohnen sowie teilstationdre Angebote
und Beschaftigungsangebote.

Insgesamt stehen in allen Einrichtungen rund 105 Schlaf- und Wohnplatze zur Verfigung.

Die Fachberatung wird monatlich von durchschnittlich 160 Menschen in Anspruch genommen.
Sie steht auch den Teilnehmern ambulant betreuter Wohnangebote, Besuchern der Tagesstatte
oder fur die Nachbetreuung ehemals Wohnungsloser, die wieder eine Privatwohnung haben,
zur Verfigung. Fir alle Angebote zusammen wurden bisher etwas Uber 800.000 Euro pro Jahr
aufgewendet.



Ausblick Wohnungslosenhilfe

Die in den 90er Jahren entwickelten Bausteine der Wohnungslosenhilfe werden zur Zeit auf
Landesebene Uberarbeitet. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf den Schnittstellen zu vorgelagerten
Hilfesystemen in der Pravention von Wohnraumverlust, der Rehabilitation und Dauerversorgung
von Personen mit psychischen Auffalligkeiten, von Suchtkranken sowie bei der Schnittstelle von
Jugendhilfe und Wohnungslosenhilfe.

Ziel ist es, durch moglichst frihzeitige passgenaue vorgelagerte Hilfen ein Abgleiten auf die Stra-
Be zu verhindern und Betroffene moglichst schnell wieder in (ggf. betreuten) Wohnraum zu
bringen.

Die Landesrahmenkonzeption soll Grundlage fur die Anpassung der Ulmer Angebote an die ver-
anderten Bedurfnisse wohnungsloser Menschen sein. Dann soll 2010 fir Ulm eine Bestandsauf-
nahme vorgelegt und eine Neukonzeption erarbeitet werden (Prifauftrag Wohnungslosenhilfe).

Frauenberatungsstelle und Frauenhaus

Bei hohem Geféhrdungspotential kénnen Frauen nicht in ihrem bisherigen Wohnumfeld bleiben.
Deshalb unterstutzt die Stadt Ulm den Verein ,Frauen helfen Frauen” beim Betrieb des Ulmer
Frauenhauses. Im Jahr 2008 wurden 26 Frauen mit und ohne Kinder Uber unterschiedlich lange
Zeitraume padagogisch betreut.

Soziale Verglnstigungen

Nach einem Beschluss des Gemeinderates wurde die stadtische Konzeption sozialer Verglnsti-
gungen Uberarbeitet. Kiinftig erhalten bedurftige Erwachsene nach Prifung ihrer Einkommens-
situation von der Abteilung ESI eine LobbyCard und bedurftige Kinder eine KinderBonusCard,
mit der sie bei verschiedenen stadtischen Einrichtungen, bei Vereinen, Wohlfahrtsverbanden und
sonstigen Anbietern ErmaBigungen erhalten kénnen. Im Jahr 2009 wurden 1.056 LobbyCards
und 380 KinderBonusCards ausgestellt.

Im Auftrag des Landes pruft die Abteilung ESI auch die Voraussetzungen fur den Landesfamilien-
pass und nimmt die Antrage auf Elterngeld entgegen.

Im Auftrag der Landesrundfunkanstalten werden Antrage Bedurftiger auf Rundfunkgebihrenbe-
freiung angenommen.

AuBerdem pruft ESI fur die , Aktion 100.000” und ,Ulmer helft” die Bedurftigkeit der Antrag-
steller.

KinderBonusCard _:"‘:‘““'
ulm
Mustermann
Eva
31.05.2010
LobbyCard e
ulm
Mustermann
Erwin

31.05.2010

www.fhf-ulm.de
www.caritas-ulm.de

www.drk-ulm.de

Mit der LobbyCard kénnen bedurftige
Ulmerinnen und Ulmer im Ulmer Tafelladen
verginstigt einkaufen.
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Walter Lang )
Leiter der Abteilung Altere,
Behinderte und Integration (ABI)

Im Alter aktiv — das soll so bleiben

==

genioren
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Die Abteilung Altere, Behinderte und Integration (ABI) kimmert sich um Hilfen fur Men-
schen mit Behinderung, um Altere und Pflegebedurftige und nimmt auch die Aufgaben
der gesetzlich vorgeschriebenen Betreuungsbehoérde wahr. Zu ihren Aufgaben gehoéren
auBBerdem die Unterbringung von Fluchtlingen sowie die Gewéhrung von ZuschUssen
und Spenden. lhr organisatorisch zugeordnet sind auBerdem der Arbeitsbereich Sozial-
planung, die Kontaktstelle Migration (KAM), die Blrgerzentren sowie die Geschaftsstel-
len der ARGE Soziales und des Europaischen Sozialfonds (ESF). Aufgeteilt auf funf Sach-
gebiete arbeiten in der Abteilung 53 Personen, knapp die Halfte von ihnen in Teilzeit.
Die Abteilung tatigt im Bereich der gesetzlichen Sozialleistungen (im vorabdotierten
Bereich) Ausgaben in Héhe von ca. 25 Mio Euro. Hierbei handelt es sich um Mittel, die
als Eingliederungshilfe aufgewendet werden, damit Menschen mit Behinderungen am
gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen, um Mittel fur pflegebedurftige Menschen
als ,Hilfe zur Pflege” sowie um Sozialleistungen fur Fllchtlinge, die Ulm zugewiesen
werden.

Alter werden in Ulm - alt werden zuhause

Auch wenn die Stadt Ulm immer noch wachst, so wird auch bei uns der demographische Wandel
spirbar. Die Stadtgesellschaft wird alter. Moderne Altenhilfe muss sich den veranderten Bedurf-
nissen der Bevolkerung und den Herausforderungen des demographischen Wandels, verbunde-
nen mit gesellschaftlichen Veranderungen, stellen. Deshalb entwickelt die kommunale Altenhilfe-
planung derzeit Materialien zur Seniorenberichterstattung. Dazu zéhlen beispielsweise der zuletzt
im Dezember 2009 neu aufgelegte Seniorenwegweiser oder der Seniorenbericht, der momentan
fortgeschrieben wird und in diesem Jahr veréffentlicht werden soll. GemaB dem ,Ulmer Ansatz”,
alten Menschen soweit wie méglich das Alterwerden in der eigenen Hauslichkeit zu erméglichen,
geht es im Ulmer Seniorenbericht darum, Strategien aufzuzeigen, wie dies auch bei steigender
Hilfsbedurftigkeit ermoglicht werden kann.

Im Rahmen des neuen Seniorenberichts wird in diesem Jahr die Vergabe von Zuschissen an
Wohlfahrtsverbande neu geregelt, da sich gezeigt hat, dass die Altenhilfe zusehends nicht mehr
von Staat und Kommunen geplant oder gelenkt wird: Private Anbieter, genauso wie Wohlfahrts-
verbande, haben sich sowohl auf dem Markt der ambulanten Pflegedienste, als auch als Betreiber
von Pflegeheimen etabliert. Die Stadt hat nur noch geringe Méglichkeiten lenkend einzugreifen.

Hilfe zur Pflege (HzP)

Auch fur alter werdende Menschen gilt: Die notwendigen Pflegeausgaben missen selbst aufge-
bracht werden - aus Renten und Pensionsanspriichen, der Pflegeversicherung oder den eigenen
Ersparnissen. Wer den notwendigen Pflegeaufwand nicht ganzlich aus eigenen Mitteln sicher-
stellen kann, der hat allerdings einen gesetzlichen Anspruch auf Hilfe zu Pflege. Sie ist Teil der
Sozialhilfe und im Sozialgesetzbuch Xl gesetzlich geregelt.

Ambulante Leistungen, die es den Bedurftigen ermoglichen, weiterhin in ihrer vertrauten Um-
gebung zu leben, haben dabei absoluten Vorrang. Trotzdem entfallen derzeit knapp drei Viertel
der rund sechs Mio Euro, die fir diesen Bereich ausgegeben werden, auf die stationare Pflege
in Pflegeheimen. Ziel unserer Arbeit ist es, dieses Verhaltnis zugunsten der ambulanten Dienste
zu verandern. Das ist im Interesse der alter werdenden Menschen und schont die stadtischen
Kassen.

Nicht zuletzt deshalb wurde im Oktober 2008 im Bereich der Hilfe zur Pflege das in anderen
Bereichen schon langer praktizierte Fallmanagement (Casemanagement) in Verbindung mit dem
persdnlichen Budget eingefihrt.



Casemanagement (,,Fallmanagement”)

bezeichnet eine am Bedarf des Einzelnen orientierte Hilfeleistung: der Versorgungsbedarf
eines Klienten wird sowohl Uber einen definierten Zeitraum als auch quer zu bestehenden
Grenzen von Einrichtungen, Dienstleistungen, Amtern und Zustandigkeiten geplant und
koordiniert, also ,maBgeschneiderte” Hilfe aus einer Hand. Dieses Vorgehen, das zunachst
in den USA entwickelt wurde, soll Wirksamkeit, Qualitat und Effizienz der Unterstitzung
verbessern und moglichst Kosten senken. Dies soll insbesondere durch schnelle, abgestimm-
te Reaktion und Beriicksichtigung langerfristiger Entwicklungen im Rahmen eines Gesamt-
konzepts fir den einzelnen Menschen erreicht werden. Casemanagement wird sowohl in
der Jugendhilfe, als auch in der Behindertenhilfe und der Hilfe zur Pflege angewendet.

Ziel ist es, gemeinsam mit den hilfesuchenden Menschen, fur die eine Heimkostenibernahme
bei der Stadt beantragt wurde, die aber noch ristig sind und in Pflegestufe 0 oder 1 eingestuft
sind, ein Netz von Hilfen zu organisieren, das es ermdglicht, auch weiterhin im vertrauten Umfeld
wohnen zu bleiben und einen Heimaufenthalt zu vermeiden oder zu verzégern. Es ist geplant,
das Fallmanagement in den nachsten Jahren deutlich auszubauen.

Frau M. ist 84 Jahre alt. Mit dem Kochen wird es immer schwieriger und auch das Einkau-
fen fallt ihr zusehends schwer. Um , niemandem zur Last zu fallen” entscheidet sie sich, in
ein Heim zu gehen. Da ihr Einkommen und Vermogen fur einen Aufenthalt im Heim nicht
ausreicht, wird bei der Stadt die Ubernahme der Heimkosten beantragt.

Die zustandige Fallmanagerin bespricht mit Frau M. die Situation. Gemeinsam kommen sie
zu dem Schluss, dass Frau M. mit Hilfe der organisierten Nachbarschaftshilfe, des kirchlichen
Besuchsdienstes und dem Besuch des Mittagstisches im nahegelegenen Blrgerzentrum sehr
wohl zu Hause bleiben kann. Mit der Wohnungsgesellschaft wird ein Wohnungstausch im
gleichen Wohnblock organisiert, so dass Frau M. nun im Erdgeschoss wohnt. Statt 1500
Euro monatlich frs Heim kostet es die Stadt 500 Euro an Zuschissen fur ambulante Diens-
te. Und Frau M. ist glucklich, dass sie in ihrer gewohnten Umgebung bleiben kann.

Pflegestiitzpunkt

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass viele Menschen im Zuge des Alterwerdens einen groBen
Beratungsbedarf haben. Krankenkassen und Kommunen haben deshalb das Konzept der Pfle-
gestiitzpunkte entwickelt. Dort werden Ratsuchende in allen Fragen des Alterwerdens und der
Pflege kompetent beraten oder an andere spezielle Beratungsdienste weiter verwiesen. In Ulm
nahm der Pflegestltzpunkt zum 1. April 2010 seine Tatigkeit auf. Er ist im Ochsenhduser Hof
(Gruner Hof 5) angesiedelt, wo auch der Arbeitsbereich Altenhilfe und Pflege seine Rdume hat. Es
ist geplant, andere Beratungsdienste, beispielsweise im Bereich Demenz, Wohnraumanpassung
oder interkulturelle Pflege, mit dem Pflegestlitzpunkt zu vernetzen.

Sozialer Dienst fiir Altere (SDfA)

Auch der Soziale Dienst fir Altere kiimmert sich um die Beratung und Initiierung , passgenauer”
individueller, familidrer und institutioneller sozialer Hilfen speziell fur dltere Menschen. Des Wei-
teren zahlen die Begleitung psychisch kranker alterer Menschen sowie im Einzelfall die Krisenin-
tervention zu den Aufgaben des SDfA. Im Kalenderjahr 2009 wurden vom SDfA in Ulm insgesamt
163 Personen betreut. Hinzu kommt die Beantwortung vieler Anfragen. Der SDfA arbeitet in
Ulm stadtteil- bzw. quartiersbezogen. Alle Mitarbeiterinnen sind ausgebildete Diplom- Sozial-
padagoginnen bzw. Sozialarbeiterinnen und verfligen teilweise tber therapeutische Zusatzqua-
lifikationen. Es ist geplant, die Aufgaben vor dem Hintergrund des mittlerweile eingefiihrten
Fallmanagements, der Einfihrung des personlichen Budgets und der Etablierung des Pflegestiitz-
punktes neu zu ordnen.

Viele Vorschlage beim Kaffeetrinken
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Durch die rdumliche Nahe zum Verein Generationentreff Ulm/Neu-Ulm e.V., der ebenfalls im
Ochsenhduser Hof untergebracht ist und dort neben seinen anderen Aktivitaten auch ein Café
betreibt, bestehen viele Verbindungen zwischen dem Verein und dem Arbeitsbereich Altenhilfe
und Pflege.

Eingliederungshilfe

Personen mit einer wesentlichen geistigen, korperlichen oder seelischen Behinderung haben ei-
nen Anspruch auf Eingliederungshilfe. Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es zum Einen, eine
drohende Behinderung zu verhindern oder die Folgen einer Behinderung zu mildern und zum
Anderen die Betroffenen in die Lage zu versetzen, am gesellschaftlichen Leben so weit wie mog-
lich teilzunehmen.

Mit dem Ubergang der Zustandigkeit fir die Eingliederungshilfe zum 1.1.2005 von den ber-
ortlichen auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe wurde die Stadt Ulm als Planungstrager auch
verantwortlich fir die Ausgestaltung der Angebote der Behindertenhilfe im eigenen Kreis.
Dieser Verantwortung kommt die Stadt unter anderem dadurch nach, dass gemeinsam mit dem
Alb-Donau-Kreis und dem Kommunalverband fur Jugend und Soziales (KVJS) in den Jahren
2007/2008 ein Teilhabeplan erstellt wurde, dessen 64 Handlungsempfehlungen im Rahmen der
Teilhabeplanung sukzessive umgesetzt werden. Ziel ist es, jedem Behinderten ein HéchstmaB an
Selbstbestimmung und Mitwirkung am gesellschaftlichen Leben in Ulm zu ermoglichen.

Damit ein Kind mit Behinderung nicht einen speziellen Sonderschulkindergarten besuchen
muss, sondern den nahegelegenen Regelkindergarten besuchen kann, stellt die Stadt im
Rahmen der Eingliederungshilfe zusatzlich erforderliche Hilfen fur den Kindergarten zur
Verfligung.

Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen ist ebenso wie die Hilfe zur Pflege Teil
der Sozialhilfe und wird auf der gesetzlichen Grundlage des Sozialgesetzbuches Xl ausgezahlt. Fi-
nanziert werden sowohl die notwendigen (teil- oder vollstationaren) Leistungen und Hilfen (wobei
offene Hilfen Vorrang haben) als auch die Férderung und Unterstitzung ambulanter Dienste und
sonstiger ambulanter Angebote, die Beratung und Unterstiitzung von Leistungsberechtigten.

In der Eingliederungshilfe wurde ebenso wie in der Hilfe zur Pflege das Fallmanagement ein-
gefuhrt. Damit kénnen die gewahrten Leistungen ein hohes MaB an Individualitat, Flexibilitat,
Selbstbestimmung und Wirtschaftlichkeit erreichen. In diesem Zusammenhang spielt zunehmend
das Personliche Budget eine tragende Rolle. Menschen mit Behinderungen werden in die Lage
versetzt, selbstbestimmter Uber die Auswahl der Hilfsangebote zu entscheiden. Dabei gilt der
Vorrang der ambulanten Hilfen gegentber der stationdren Rundumversorgung.



Herr W., 54 Jahre, lebte 25 Jahre in einem groBen Behindertenheim. Im Rahmen eines
Hilfeplangesprachs duBerte er den Wunsch, in eine kleine Wohnung in der Stadt zu ziehen
und weiterhin die Werkstatt fir behinderte Menschen zu besuchen. Gemeinsam mit dem
Fallmanager gelang es, diesen Wunsch umzusetzen. Mit Hilfe der regelmaBigen Unterstit-
zung eines Fachdienstes gestaltet Herr W. seinen Alltag weitgehend selbststandig und ist
sehr zufrieden.

Derzeit belaufen sich die Kosten in der Eingliederungs- und Blindenhilfe fir die etwas mehr als
700 Betroffenen auf rund 14 Mio Euro jahrlich. Die Ausgaben reichen von Hilfen zur frihen
Forderung Uber die Teilhabe am Arbeitsleben bis hin zu betreuten Wohnméglichkeiten. Vor dem
Hintergrund der UN-Konvention zur Teilhabe behinderter Menschen wird es auch Aufgabe der
Stadt sein, Menschen mit Behinderungen einen barrierefreien Zugang zu Regelangeboten der
Stadt Ulm zu ermdglichen. Eine besondere Herausforderung wird dabei die Umgestaltung des
Sonderschulsystems sein (siehe auch das Konzept Bildung, Betreuung, Erziehung).

Betreuung von Flichtlingen

Obwohl die Asylbewerberzahlen drastisch gesunken sind, kommen auch weiterhin Menschen als
Fltichtlinge nach Deutschland. Sie werden mittlerweile alle in den Wohnheimen RémerstraBe 137
bis 149 untergebracht und von drei Mitarbeitern vor Ort betreut. Solange sie noch nicht arbeiten
durfen, erhalten sie Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylBLG). Derzeit
erhalten durchschnittlich 80 Personen Sozialleistungen und werden von der Stadt begleitet. Fiir
die Sozialleistungen, die Betreuung und die Verwaltung der Wohnheime werden derzeit rund
600.000 Euro ausgegeben.

Betreuungsbehoérde

Volljahrige Menschen, die bestimmte personliche Lebensbereiche aufgrund einer psychischen,
kdrperlichen oder geistigen Erkrankung oder Behinderung nicht mehr selbst regeln kénnen, be-
kommen einen gerichtlich bestellten Betreuer an die Seite gestellt, der als ihr gesetzlicher Vertreter
tatig ist. Er regelt fir den Betreuten alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Vermdgens-
und Personensorge. Der Betreuer verfolgt die Anspriiche und Interessen des Betreuten zu dessen
Wohl, muss ihn in Entscheidungen einbeziehen und dessen Winsche und Vorstellungen beach-
ten. Da dies nur im persdnlichen Kontakt zwischen den Beteiligten geschehen kann, schreibt das
Betreuungsgesetz den Grundsatz der persénlichen Betreuungsfihrung vor. Die Aufsicht Gber alle
Betreuer obliegt dem Betreuungsgericht.

Eine solche Betreuung wird vielfach von Angehérigen des Betreuten, aber auch von sogenannten
Berufsbetreuern oder von Einrichtungen wie der Ulmer Lebenshilfe wahrgenommen. Die stad-
tische Betreuungsbehorde sorgt, versehen mit einem gesetzlichen Auftrag, flr ein ausreichendes
Angebot an Betreuern, schlagt dem Betreuungsgericht geeignete Betreuer zur Bestellung vor und
sorgt daflr, dass ein ausreichendes Angebot zur Einfiihrung und Fortbildung von Betreuern zur
Verfligung steht. Sie berat Gber die Erstellung von Vollmachten und berét Betreuer. In einzelnen,
besonders schwierigen und aufwendigen Betreuungen, fur die kein geeigneter Betreuer zu fin-
den ist — derzeit sind dies 63 Félle - Gbernimmt die Betreuungsbehérde selbst die Betreuung. In
der Betreuungsbehdrde arbeiten derzeit sechs Mitarbeiter/innen, einige von ihnen in Teilzeit.

47 | Bildung und Soziales




Familie Durdu lebt seit mehr als 45 Jahren in Ulm

Das Fest der Kulturen auf
dem Markplatz 2009

Bildung und Soziales | 48

Kontaktstelle Migration (KAM)

In unserer Stadt leben 43.000 Menschen mit Migrationshintergrund. Jedes zweite Kind, das in
Ulm zur Welt kommt, hat ein oder zwei Elternteile, die nicht in Deutschland geboren sind.

Die Kontaktstelle Migration (KAM), die von der Integrationsbeauftragten geleitet wird, ist An-
sprechpartner fur alle Fragen rund um Migration und Integration in der Stadt. KAM koordiniert die
kommunalen Integrationsaufgaben, setzt das stadtische Integrationskonzept um und entwickelt
es weiter. AuBerdem unterstiitzt und begleitet KAM den Prozess der interkulturellen Offnung der
Verwaltung sowie den Ausbau von Vernetzungsstrukturen im Bereich Migration/Integration. Als
stadtische Integrationsbeauftragte leitet Christine Grunert die Kontaktstelle Migration.

Sprache und Integration

Damit Menschen mit Migrationshintergrund die deutsche Sprache erlernen und sich in unsere
Gesellschaft einfinden kénnen, haben sie die Moglichkeit, an Integrationskursen teilzunehmen.
Diese Kurse werden fir unterschiedliche Zielgruppen (Frauen mit Kindern, Seniorinnen und Se-
nioren, Schnelllerner, Analphabeten, Menschen mit guten Vorkenntnissen u.a.) von unterschied-
lichen Tragern in Ulm angeboten.

Die Kontaktstelle Migration berat die Menschen bei der Auswahl des richtigen Kurses und sorgt
dafur, dass gentigend Kurse stattfinden. Fur einige Kurse, vor allem fur Frauen mit Kindern oder
Alphabetisierungskurse, zeichnet sie selber verantwortlich.

Die Clearingstelle Integrationskurse, Migrationsberatungsdienste und der Jugendmigrationsdienst
bieten in den Rdume von KAM regelméBige Beratungstermine an. Im Projekt , Sprechen fordert
Sprache” fir Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter, geférdert von der Stiftung Kinderland
(2008 - 2010), vermitteln Menschen mit Migrationshintergrund, die sowohl die Herkunftssprache
als auch die deutsche Sprache gut beherrschen, den Kindern die Freude am Sprechen und erwei-
tern damit deren Sprachkompetenz.

Migrantinnen

Mit regelmaBigen Projekten fir Madchen zur lebensplanenden und beruflichen Orientierung hat
die Kontaktstelle schon von jeher einen besonderen Schwerpunkt auf die Férderung von jungen
Migrantinnen gelegt. Das aktuelle Projekt unter dem Titel ,Den Schatz heben”, geftérdert vom
Europdischen Integrationsfonds (2008 — 2011), fordert Madchen mit Migrationshintergrund ab
der 7. Klasse.

Neben den Madchen widmet sich KAM den Frauen. In speziellen niederschwelligen Frauenkursen
zu den Themenfeldern Starkung der Erziehungskompetenz, Alltagsdeutsch, deutsche Kultur, Nor-
men und Gebrauche, Mobilitatstraining und Umgang mit modernen Medien werden vor allem
Frauen, die im Rahmen des Familiennachzuges nach Deutschland kommen, in ihren Integrations-
bemuhungen unterstitzt und begleitet.

Eltern mit Migrationshintergrund und Vereine

Die zweite wichtige Zielgruppe sind Eltern, die in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt werden,
um ihre Kindern gut durch unser Bildungssystem begleiten zu kénnen. Fur das Jahr 2010 ist ge-
plant, diesen Bereich durch die Ausbildung von Bildungslotsen mit Migrationshintergrund auszu-
weiten, um so eine Briicke zwischen der Herkunftskultur und den Anforderungen des deutschen
Bildungssystems zu bauen.



Ein weiterer Schwerpunkt auch im Jahr 2010 ist die Beratung und Begleitung von Migrantenver-
einen. Sie sind wichtige Mittler zwischen den Kulturen. Das dort vorhandene Potential an blrger-
schaftlichem Engagement ist enorm und muss besser gewrdigt werden.

Der Internationale Ausschuss

Als Brlicke zu den Menschen mit Migrationshintergrund und um den Gemeinderat in Fragen
der Migration und Integration zu beraten, gibt es in Ulm seit vielen Jahren den Internationalen
Ausschuss (friher Ausldnderbeirat). Der Ausschuss besteht aus zwolf Stadtraten und elf Mig-
rantenvertretern. Wurden die Migrantenvertreter bisher allein Gber Wahl bestimmt, so ergibt
sich ab diesem Jahr die Sitzverteilung zur Halfte Uber eine Briefwahl, zur anderen Halfte Gber
die Benennung durch die im Gemeinderat vertretenen Fraktionen. Am 7. Méarz 2010 wurde der
Internationale Ausschuss neu gewahlt. Er setzt sich wie folgt zusammen:

Wahlvorschlag: Birlik Listesi
Basyildiz, Abdullah-Settar, Industriemeister
Yildiz Polat, Kadriye, Burokauffrau

Wahlvorschlag: Islamisches Kultur Center Ulm e.V.
Hodzic, Almir, Mechatroniker

Wahlvorschlag: Internationale Migrantenliste Ulm
Yilmaz, Fesih, Koch

Wahlvorschlag: Junge Ulmer
Kostak, Atakan, Sachbearbeiter

Die Fraktionen des Gemeinderats haben
folgende Personen fur die Entsendung in den
Internationalen Ausschuss benannt:
FWG-Fraktion: Bruno Akudeh, Pasquale Peduto
CDU-Fraktion: Lydia Prezer, Edmin Atlagic
SPD-Fraktion: Kemal Ulker

GRUNE-Fraktion: Konstantinos Kontzinos

Als Geschéftsstelle des Internationalen Ausschusses Gbernimmt KAM in Abstimmung mit den
Ausschussmitgliedern die organisatorische und inhaltliche Vorbereitung der Sitzungen des Inter-
nationalen Ausschusses des Ulmer Gemeinderats.

Am Ulmer Tag des Dialogs 2009

Tag des Dialogs.

Am Ulmer Tag des Dialogs haben sich am 10.10.2009 Uber 80 Tischgaste an Dialogtischen
in zehn Ulmer Einrichtungen eingefunden. Unter Anleitung eines Moderators kamen die
Menschen unterschiedlicher Kulturen zum Thema ,,Zusammenleben in Ulm* ins Gesprach
und erdrterten Moglichkeiten, was sie selbst zum Gelingen des Zusammenlebens beitra-
gen konnten. Das Konzept stie auf Begeisterung und soll auch im Jahr 2010 fortgesetzt
werden.
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Arbeitsbereich Sozialplanung und
burgerschaftliches Engagement

Organisatorisch ist der Arbeitsbereich Sozialplanung und burgerschaftliches Engagement der Ab-
teilung ABI zugeordnet. Inhaltlich erfolgt die Beauftragung im Bereich Sozialplanung direkt tGber
BUrgermeisterin Sabine Mayer-Délle. Die Stelle ist derzeit von Markus Kienle besetzt.

Strategische Sozialplanung

Aufgabe ist die Begleitung von Einzelplanungen, wie aktuell der Seniorenberichterstattung, da-
mit diese Einzelplanungen in eine Gesamtkonzeption der Ulmer Sozialplanung passen.

Dariber hinaus werden neue abteilungstibergreifende Planungen, Konzepte und Arbeitsansatze
entwickelt und auf den Weg gebracht, wie derzeit die Gesamtkonzeption Bildung, Betreuung,
Erziehung, aus der dann klar definierte Projekte entwickelt werden, die in der Zustandigkeit ein-
zelner Abteilungen weiterbearbeitet werden.

Der Arbeitsbereich ist auBerdem fir die Koordination des Fachbereiches Bildung und Soziales
mit dem Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt zustéandig. Dabei geht es zum Einen,
um die gegenseitige Information tber aktuelle Entwicklungen und Vorhaben, zum Anderen um
die fachbereichstbergreifende Mitarbeit der einzelnen Fachabteilungen bei Projekten des jeweils
anderen Fachbereichs. Beispielhaft ist hier die Entwicklung des Wohngebietes Lettenwald oder
die Erarbeitung seniorenfreundlicher Stadtteilentwicklung in B&fingen zu nennen.

Im Rahmen der Schnittstelle beider Fachbereiche ist der Arbeitsbereich auch fur die Begleitung
der Sozialen Stadt Weststadt zustandig.

Biirgerschaftliches Engagement, Biirgerzentren,

Regionale Planungsgruppen und Stadtteilkoordination

Der Arbeitsbereich burgerschaftliches Engagement hat die Aufgabe, die Rahmenbedingungen
fir ehrenamtliches Engagement in Ulm insgesamt zu verbessern.

Im Jahr 2010 soll ein Gesamtkonzept ,,engagiert in UIm"” auf den Weg gebracht werden, welches
die Rahmenbedingungen fir burgerschaftliches Engagement stadtweit verbessern soll. Konkret
geht es um die Weiterentwicklung der bisherigen Biurgeragentur zu einer Vermittlungs- und In-
formationsstelle fur burgerschaftliches Engagement an einem &ffentlichen Ort in der Innenstadt.
AuBerdem wird die Akademie fur burgerschaftliches Engagement, die gemeinsam mit der Ulmer
Volkshochschule und der Blrgeragentur ZEBRA aufgebaut wurde, ausgebaut. Die Qualifizierung
von Ehrenamtlichen und die Fortbildung von in Vereinen tatigen Burgerinnen und Burgern wird
immer wichtiger.

Mit der Etablierung der erfolgreichen Freiwilligenmesse und der Einrichtung eines Forums
.engagiert in Ulm” soll der Austausch und die 6ffentliche Darstellung dieses wichtigen Bereichs
verbessert werden.

Aber nicht nur fur Vereine und Initiativen ist das burgerschaftliche Engagement wichtig. Zuneh-
mend engagieren sich auch Menschen bei Abteilungen und Institutionen der Stadtverwaltung.
Hier entsteht derzeit ein Leitfaden, wie die Abteilungen der Stadtverwaltung selbst Ehrenamtliche
besser in ihre Arbeit einbinden und deren Arbeit wiirdigen kénnen.

Stadtteilkoordination

Stadtverwaltung braucht auch Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner vor Ort. Die Stadt-
teilkoordinationen in jedem Stadtteil sind oftmals erster Ansprechpartner fir Birgerinnen und
Burger, die ein Anliegen an die Stadt vorzutragen haben.

Die Stadtteilkoordinationen begleiten dartiber hinaus die Regionalen Planungsgruppen, in denen
sich in jedem Stadtteil unterschiedliche Birgerinnen und Burger zusammengefunden haben, um
die Stadt bei der Entwicklung der Stadtteile kritisch zu unterstitzen, aber auch um durch eigene
Aktivitaten die Stadtteile attraktiver zu gestalten.



Die Regionalen Planungsgruppen

Die Regionalen Planungsgruppen sind das Herzstiick des Ulmer Dialogmodells, welches
darauf abzielt, die Blrgerinnen und Burger in unterschiedlicher Weise an stadtischen Pla-
nungen und Vorhaben vor Ort in den Stadtteilen zu beteiligen.

Der Grundgedanke ist einfach: Im eigenen Stadtteil wissen die Burgerinnen und Burger am
besten, was gut fur ihren Stadtteil ist. Seit 1997 gibt es in den funf Sozialrdumen B&fingen,
Eselsberg, Mitte-Ost, Weststadt-Soflingen und Wiblingen Regionale Planungsgruppen. Dort
kdnnen sich die Bewohner mit ihren Ideen einbringen und arbeiten mit der Verwaltung und
der Politik Hand in Hand. Die Arbeit wird von hauptamtlichen Stadtteilkoordinatoren (mit
jeweils 0,25 Stellenanteilen) unterstutzt. Das Ergebnis sind burgernahe Entscheidungen von
Verwaltung und Politik.

Uber die Homepage: www.dialogmodell.telebus.de erhalten Sie die aktuellen Arbeitsge-
biete der Regionalen Planungsgruppen.

Die Ulmer Biirgerzentren

Weiterer wichtiger Arbeitsbereich ist die Organisation und Verwaltung von vier Ulmer Blrger-
zentren (das fUnfte Haus, das Weststadthaus, wird vom Stadtteilverein AG West e.V. getragen).
Auch wenn die Hauser in ihren rdumlichen Mdéglichkeiten sowie in ihrer personellen Besetzung
sehr unterschiedlich sind, gibt es einige Gemeinsamkeiten:

Alle Blrgerzentren stehen den Menschen aus dem Stadtteil als Treffpunkt und Aktionsraum zur
Verfiigung. In allen Blrgerzentren kénnen auBerschulische Bildungstrager, wie die Familienbil-
dungsstatte (fbs) und die Ulmer Volkshochschule (vh), zu moderaten Mietpreisen Kurse anbie-
ten. In allen Burgerzentren kénnen Selbsthilfegruppen fir wenig Geld Rdume mieten, ebenso
Vereine. In allen Hausern stehen Familien und Senioren unterschiedlicher kultureller Herkunft als
Zielgruppe im Vordergrund. Die Rdume der Blrgerzentren stehen allerdings nicht nur Vereinen
und Gruppen im Sinne burgerschaftlichen Engagements zur Verfligung. Ebenso ist es fir Privat-
personen moglich, die Rdume fir Familienfeiern anzumieten oder fur Unternehmen, die Rdume
fur kommerzielle Angebote zu nutzen (dann allerdings fur ein hoheres Entgelt).
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www.dialogmodell.telebus.de

Links oben: Burgertreff Bofingen
Rechts oben: Birgerhaus Mitte
Rechts unten: Sozialzentrum Wiblingen

Oben: Weststadthaus AG West
Unten: Blrgerzentrum Eselsberg
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Zuhause in Wiblingen — unser Alten- und Pflegeheim

Das Alten- und Pflegeheim befindet sich in der imposanten denkmalgeschiitzten Klosteranlage
im Stadtteil Ulm-Wiblingen. Es liegt naturnah mit groBem Garten und Weiher im Zentrum von
Alt-Wiblingen mit Einkaufsmaglichkeiten und guter Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr.

Das Alten- und Pflegeheim wird in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft als Eigenbetrieb der Stadt
Ulm geflihrt. Die Betriebsfihrung ist seit 1998 an das RKU (Universitats- und Rehabilitationskli-
niken Ulm) Ubertragen. Der Umsatz betrug im Jahr 2008 rund 4.610.000 Euro. Uber 100 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den Bereichen Pflege, Betreuung, Kiiche, Hauswirtschaft, tech-
nischer Dienst und Verwaltung arbeiten gemeinsam daran, das Alten- und Pflegeheim Wiblingen
fur die Bewohnerinnen und Bewohner zu einem Zuhause werden zu lassen.

Auf funf Wohngruppen verteilt wohnen 143 Bewohnerinnen und Bewohner in Einzel- oder Dop-
pelzimmern. Das besondere Betreuungs- und Versorgungskonzept ist im weiteren Umkreis einzig-
artig: Bewohnerinnen und Bewohner haben unterschiedliche Bedrfnisse, je nachdem wie stark
sie korperlich oder geistig (z.B. aufgrund einer Demenz) eingeschrankt sind. Abhangig vom Grad
der verbleibenden Fahigkeiten und mit Ricksicht auf Besonderheiten des Verhaltens werden die
Bewohnerinnen und Bewohner daher den verschiedenen Wohngruppen zugeordnet. In jeder
Wohngruppe ist das Betreuungs- und Versorgungsangebot den Bedurfnissen speziell angepasst.

Das Alten- und Pflegeheim ist im Stadtteil verwurzelt: der Kindergarten und 6rtliche Vereine kom-
men regelmaBig zu Besuch; mit Kirchen und anderen Institutionen gibt es vielfaltige Kontakte.
Auch das ehrenamtliche Engagement ist beachtlich — besonders getragen vom Forderverein Al-
ten- und Pflegeheim Wiblingen e. V.. Mit Rollstuhlausfahrten, Spiele-Nachmittagen, Handar-
beitsstunden, Backaktionen, kulturellen Veranstaltungen, Festen und vielem mehr bereichert der
Forderverein den Alltag der Bewohnerinnen und Bewohner.
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