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Sachdarstellung:

1. Anlass der Fortschreibung durch das Regierungsprasidium Tibingen

Der Luftreinhalte- und Aktionsplan fur die Stadt Ulm wurde durch das
Regierungsprasidium TUbingen am 15.05.2008 in Kraft gesetzt. Der Plan enthalt ein
Bundel von 24 EinzelmaBnahmen vor allem fur den Kraftfahrzeugverkehr, die in ihrer
Summe zur Reduzierung der Luftschadstoffe Feinstaub (PM 10) und Stickstoffdioxid (NO,)
beitragen sollen.

Seit dem 01.01.2010 ist nunmehr der festgelegte Grenzwert fur Stickstoffdioxid (NO,)
anzuwenden. Da die diesbeziglichen Belastungen durch die 0.g. MaBnahmen noch nicht
ausreichend reduziert werden konnten, muss die Landesregierung bei der EU-Kommission
eine Fristverlangerung bis zum Jahr 2015 zur Anwendung des Grenzwertes beantragen.
Im Rahmen dieser Fristverlangerung sind in die Luftreinhalte- und Aktionsplane zusatzliche
MaBnahmen zur Luftverbesserung aufzunehmen, um zukinftig die Grenzwerte einhalten
zu kénnen. Hierzu werden die bestehenden Luftreinhalte- und Aktionspldne in Baden-
Wirttemberg durch die Regierungsprasidien fortgeschrieben.

2. Entwicklung der Grenzwerte

Feinstaub (PM10)

In der Dienstbesprechung Luftreinhalteplanung am 09.03.2010 im Ministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Verkehr wurde festgestellt, dass fir die Stadt UIm keine
kurzfristig zusatzlich anzuordnenden MaBnahmen zur Einhaltung der Feinstaubgrenzwerte
notwendig sind. Die Prognose fur UIm sagt eine sichere Einhaltung des PM10-
Grenzwertes fur 2011 voraus.

Stickstoffdioxid (NO,)

Im Gegensatz zum Rlckgang der Feinstaubbelastung im Jahr 2009 konnte beim
Stickstoffdioxyd kein merklicher Riickgang beobachtet werden. Damit ist auch im Jahr
2010 mit hohen Uberschreitungen des NO,-Jahresmittelwertes von 40 Mikrogramm pro
Kubikmeter zu rechnen. In Ulm lag der Jahresmittelwert in den Jahren 2006 bis 2009
zwischen 61 und 65 Mikrogramm pro Kubikmeter. Da der StraBBenverkehr
Hauptverursacher der Stickstoffdioxydbelastung ist, missten , die NOx-Emissionen des
StraBenverkehrs um 65 bis 70 Prozent zurtickgehen, damit der Grenzwert von 40
Mikrogramm pro Kubikmeter fir NO, im Jahr 2010 eingehalten werden kénnte.”
(Landtagsdrucksache 14/4288 vom 01.04.2009)



Verscharfung der Fahrverbote in den baden-wiirttembergischen
Umweltzonen

Um die Einhaltung der Grenzwerte fir Stickstoffdioxid bis Ende 2015 zu erreichen, hat der
Ministerrat am 10.11.2009 beschlossen, dass landeseinheitlich die Fahrverbote in den
Umweltzonen auf Grund der immer noch hohen Uberschreitungshaufigkeiten
anzupassen, d.h. zu verscharfen sind.

Dies bedeutet fur die Stadt Ulm konkret die Umsetzung folgender Fahrverbotsstufen:

Beschlossen:

Stufe 1 - seit 01.01.2009 (als MaBnahme 1 im Luftreinhalteplan der Stadt Ulm bereits
enthalten):

ganzjahriges Fahrverbot in der Umweltzone der Stadt Ulm fur Kraftfahrzeuge der
Schadstoffgruppe 1 nach 35. BImSchV (Fahrzeuge ohne Plakette)

Stufe 2 - ab 01.01.2012 (als MaBnahme 2 im Luftreinhalteplan der Stadt UIm bereits
enthalten):

ganzjahriges Fahrverbot in der Umweltzone der Stadt Ulm fur Kraftfahrzeuge der
Schadstoffgruppen 1 und 2 nach 35. BImSchV (Fahrzeuge ohne bzw. mit roter Plakette)

Geplant:

Stufe 3 - ab 01.01.2013 (noch nicht im Luftreinhalteplan der Stadt Ulm enthalten):
ganzjahriges Fahrverbot in der Umweltzone der Stadt Ulm fur Kraftfahrzeuge der
Schadstoffgruppen 1, 2 und 3 nach 35. BImSchV (Fahrzeuge ohne bzw. mit roter oder
gelber Plakette)

Nachfolgende Zusammenstellung gibt einen Uberblick Gber die mégliche Betroffenheit der
in Ulm derzeit gemeldeten Kraftfahrzeuge (Stand 31.03.2010), aufgeteilt in
Personenkraftwagen (Pkw) und Nutzfahrzeuge (Nfz):

Plakette Pkw Nfz
Anzahl % Anzahl %
rot 1.306 2,3 629 15,1
gelb 5.420 9,6 1.378 33,0
grin 49.609 88,1 2.169 51,9

Die Regierung von Schwaben hat fir die Neu-Ulmer Umweltzone die Stufe 1 ebenfalls in
Kraft gesetzt. Die Einfihrung der Stufe 2 ist zeitgleich mit Ulm geplant. Die Einflihrung
der Stufe 3 ist in Neu-UIm derzeit nicht vorgesehen. Aller Voraussicht nach werden somit
ab 2013 in Ulm und Neu-Ulm unterschiedliche Regelungen gelten. Fiir die Stadt Ulm ist
geplant, die gelbe Plakette ab diesem Zeitpunkt auszuschlieBen, in Neu-Ulm kénnen
Kraftfahrzeuge mit gelber Plakette hingegen noch fahren.



Die seitens des Landes geplante Verscharfung der Fahrverbote in der Ulmer Umweltzone
erfordert die Einleitung eines Anderungsverfahrens zum Luftreinhalte- und Aktionsplan.
Das Verfahren wird durch das Regierungsprasidium Tubingen durchgefuhrt.

Die Verwaltung lehnt die geplante Anderung jedoch aus den unter Ziffer 5 genannten
Grinden vehement ab.

Zeitplan fur die Fortschreibung:

Folgender Zeitplan fiir das Anderungsverfahren ist seitens des Regierungsprasidiums
vorgesehen:

Beteiligung der Offentlichkeit:

Am Verfahren zur Anderung des Luftreinhalte- und Aktionsplans wird die Offentlichkeit
beteiligt. Es ist seitens des Regierungsprasidiums als Tragerin des Verfahrens vorgesehen,
die Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung im Sommer 2010 durchzufiihren und den
Anderungsentwurf zur Einsichtnahme beim Regierungsprasidium Tibingen, der Stadt Ulm
und im Internet &ffentlich auszulegen.

Kenntnisnahme des Beteiligungsergebnisses:

Uber das Ergebnis des Beteiligungsverfahrens soll in der Sitzung des
Fachbereichsausschusses am 26.10.2010 berichtet werden. Danach soll die Anderung des
Luftreinhalte- und Aktionsplans durch das Regierungsprasidium Tlbingen in Kraft gesetzt
und die beschlossenen MalBnahmen an die EU-Kommission gemeldet werden.

Stellungnahme der Stadt Ulm zum Schreiben des Regierungsprasidiums:

Die Stadt Ulm ist mit Schreiben des Regierungsprasidiums Tubingen vom 22.03.2010
(Anlage 1) zur Stellungnahme zu der geplanten MalBnahme gebeten worden. Zudem
bittet es um Mitteilung weiterer aus Sicht der Stadt UIm geeigneter MaBBnahmen. Der
Entwurf der Stellungnahme lautet wie folgt:

. Die seitens der Landesregierung geplante Einfihrung eines Fahrverbots fur
Kraftfahrzeuge der Schadstoffgruppe 3 (gelbe Plakette) ab dem 01.01.2013 fihrt aus
Sicht der Stadt Ulm zu unverhaltnismaBigen und schwerwiegenden Eingriffen in den
StraBenverkehr. Die allein in UIm gemeldeten und zum derzeitigen Zeitpunkt betroffenen
Kraftfahrzeuge kénnen nachfolgender Auflistung entnommen werden.

Plakette Pkw Nfz
Anzahl % Anzahl %
rot 1.306 2,3 629 15,1
gelb 5.420 9,6 1.378 33,0
grin 49.609 88,1 2.169 51,9

Zudem betrifft dies insb. auch Kraftfahrzeughalter im Umkreis von UIm. Da das Umland
eher landlich gepragt ist, ist die Erreichbarkeit des Oberzentrums Ulm mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln derzeit nur eingeschrankt oder gar nicht gegeben. Einen S-Bahn-
ahnlichen Taktverkehr wie bspw. in der Landeshauptstadt wird es in Ulm auf absehbare
Zeit nicht geben. Das Umland als auch die Stadt UIm kénnen daher die oben dargelegten,
weitreichenden Zufahrtsbeschrankungen so nicht hinnehmen.



Desgleichen waren die Beeintrachtigungen des 6rtlichen Handels und der
Handwerksbetriebe in der Region verheerend. Geht man bspw. davon aus, dass die
betroffenen Kfz-Halter (ca. 10 %) nicht mehr nach Ulm zum einkaufen fahren (in der
Region sind entsprechende Alternativangebote insb. in Bayern vorhanden), sind im
Umkehrschluss entsprechende UmsatzeinbuBen im Handel von bis zu 10 % zu erwarten.
Dies hatte auch stadtebaulich negative Auswirkungen auf die Ulmer Einkaufsinnenstadt
zur Folge, die nicht im Interesse des Landes sein kénnen. Ebenso sind Besucherriickgange
im touristischen Bereich zu erwarten.

Durch die geplante MaBnahme wiurde die Schadstoffkonzentration in der Ulmer
Umweltzone zurtickgehen. Dies ist grundsatzlich zu begrtBen. Allerdings liegen der Stadt
Ulm bis heute keine belastbaren Zahlen tber die Wirksamkeit der geplanten Verscharfung
des Fahrverbotes vor. Hier ist das Land aufgefordert, zunachst die konkret zu erwartenden
Verbesserungen fur die Ulmer Umweltzone darzulegen.

Zudem ist absehbar, dass ab 2013 die Neu-Ulmer und Ulmer Umweltzone nicht mehr
miteinander korrelieren werden.

Aus den oben genannten Grinden lehnt die Stadt Ulm die Einfiihrung des geplanten
Fahrverbotes zum derzeitigen Zeitpunkt strikt ab.

Stattdessen schlagt die Stadt UIm die folgenden, kurzfristig wirkungsvollen MaBnahmen
vor:
— Aufnahme der B 10 in die Umweltzone,
— EinfUhrung eines flachendeckenden Tempolimits auf der B 10 im gesamten
Stadtgebiet auf 70 Km/ h auBerorts und 50 Km/ h innerorts,
— Probeweise Einfihrung von Tempo 30 nachts im Abschnitt Zingler- und KarlstraBe.”



