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Vorbericht

ALLGEMEINES

Lage der kommunalen Haushalte

Die kommunalen Einnahmen sind in 2009 um circa 4,9 Mrd. € bzw. 2,8 % auf 170,0 Mrd. € zurtickgegan-
gen. Die kommunalen Ausgaben sind im gleichen Zeitraum um nahezu 10 Mrd. € auf 177,2 Mrd. € ge-
stiegen. Der kommunale Finanzierungssaldo ist damit regelrecht abgestirzt: Er ist um circa 14,8 Mrd. €
auf ein Defizit von -7,2 Mrd. € gefallen.

Mit der in 2010 eintretenden volkswirtschaftlichen Stabilisierung geht in 2010 noch keine Stabilisierung
der kommunalen Haushalte einher. Die Entwicklung sinkender Einnahmen auf 165,9 Mrd. € (Ruckgang
um 3,4 % bzw. 4 Mrd. €) und steigender Ausgaben auf 180,8 Mrd. € (Anstieg um 2,0 % bzw. 3,6 Mrd. €)
setzt sich fort. Fir das Jahr 2010 wird mit -14,8 Mrd. € das hdchste Finanzierungsdefizit der Nachkriegs-
geschichte erwartet. Der Druck auf die kommunalen Haushalte erhdht sich damit nochmals erheblich.

Urséchlich fur die sinkenden Einnahmen sind insbesondere Steuerausfélle in erheblicher Hohe. Im Er-
gebnis erlitt das Gewerbesteueraufkommen (brutto) im Jahr 2009 einen Riickgang um 21 % gegeniber
dem Vorjahr. Fir das Jahr 2010 ist davon auszugehen, dass sich der Einbruch der Gewerbesteuer zwar
abschwaécht, dennoch wird bundesweit nochmals ein Rickgang um 5,6 % prognostiziert. Ebenfalls zu-
rickgegangen sind die Einnahmen beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer. In 2010 wird mit -7,0
% mit einem &hnlich hohen Rickgang gerechnet wie im Jahr 2009 (-7,4 %). Anders als beim Gemeinde-
finanzbericht in 2009 kdnnen dieses Jahr die Prognosewerte der Steuerschatzung vom Mai 2010 beibe-
halten und miissen nicht noch einmal nach unten korrigiert werden.

Die deutliche Steigerung der Ausgaben findet in allen Bereichen statt. Auch wenn die Ausgabesteigerun-
gen im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il) in 2010 nicht so hoch ausgefallen sind
wie angenommen, so steigen die Ausgaben fir soziale Leistungen in 2009 und 2010 jeweils um deutlich
Uber 4 % gegenuber dem Vorjahr. Urséchlich sind hier insbesondere steigende Ausgaben im Bereich der
Eingliederungshilfe sowie Hilfe zu Pflege. Angesichts dieser Entwicklung ist es nicht akzeptabel, dass der
Bund seinen Anteil bei den Kosten der Unterkunft senkt.

Der Anstieg im Bereich der investiven Ausgaben ist insbesondere auf die zusatzlichen, im Rahmen des
Zukunftsinvestitionsgesetzes zur Verfugung gestellten Mittel zurlickzufihren.
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Jahr Einnahmen Ausgaben Ub[;(resﬁcztiwtlljss
Mrd. € Mrd. € Mrd. € +/-in % Mrd. €
2000 147,1 +0,5 145,1 +0,7 +2,0
2001 1442 -19 147,2 +1,4 -29
2002 1445 +0,2 149,2 +1,4 -4.7
2003 141,4 -2,2 149,8 +0,5 -8,4
2004 145,3 +2,7 149,2 -0,4 -39
2005 151,1 + 3,8 153,4 +2,7 -2,3
2006 158,6 +4,9 155,7 +15 +2,9
2007 169,3 +6,7 160,7 + 3,2 + 8,6
2008 1749 +3,3 167,3 +4,1 +7,6
2009 170,0 -2,8 177,2 +5,9 -7,2
2010 165,9 -2,4 180,8 +2,0 -14.9

Obwohl die Steuerschatzung vom November 2010 fir die Jahre 2011 — 2013 von einer Verbesserung der
finanziellen Situation bei den Kommunen ausgeht, ist fir den gesamten Zeitraum der mittelfristigen Fi-
nanzplanung von einem negativen kommunalen Finanzierungssaldo auszugehen. Die kommunalen
Haushalte leiden nicht nur unter einem konjunkturellen Defizit, sondern auch unter einem strukturellen.
Anders als derzeit wahrgenommen ist der Einbruch der Steuereinnahmen nur teilweise verantwortlich fur
die aktuelle Situation der kommunalen Haushalte. Vielmehr hat die in den vergangenen Jahren vorge-
nommene Entlastung der Bundes- und Landeshaushalte zu Lasten der Kommunen (z.B. Kleinkindbetreu-
ung) zu einem strukturellen Ausgabeproblem in den Kommunalhaushalten gefuhrt. Es ist deshalb also
nicht davon auszugehen, dass bei einem Anziehen der Steuereinnahmen sich die kommunalen Haushalte
aus der derzeitigen Schieflage befreien kdnnen.

Um hier nachhaltig fir Besserung zu sorgen sollte sich die derzeit vom Bund eingesetzte Gemeindefi-
nanzkommission weniger mit der Neustrukturierung der kommunalen Steuereinnahmen beschéftigen,
sondern vielmehr die Ausgabenverteilung zwischen Bund, Lander und Gemeinden in den Fokus ihrer
Diskussionen nehmen.

(Quelle: Der Stadtetag — Gemeindefinanzbericht 2010)

Wirtschaftliche Lage

Die Wirtschaft in Deutschland und insbesondere in Baden-W rttemberg durchlief im Jahr 2009 eine Re-
zessionsphase, die in ihrem Ausmal’ in der Geschichte der Republik ohne Beispiel ist. So sank das preis-
bereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Bund in 2009 um 4,7 %, in Baden-W(rttemberg sogar um 7,4 %.

Um so mehr tberrascht nun die schnelle Erholung der deutschen Wirtschaft. Wahrend im Frihjahr 2010
eine reale Zunahme des BIP um ca. 1,5 % prognostiziert wurde, gehen die Konjunkturprognosen derzeit
von einem Wirtschaftswachstum von bis zu 3,5 % in 2010 aus. Die stark exportorientierte deutsche Wirt-
schaft profitiert nun in besonderem Mal3e von der weltwirtschaftlichen Erholung. Fur die Volkswirtschaft in
Baden-Wurttemberg, deren Exportabhangigkeit noch ausgepragter ist, werden noch héhere Wachstums-
raten erwartet. Auch die Inlandsnachfrage wird dieses Jahr in Deutschland spiirbar zunehmen. Dies liegt
insbesondere daran, dass die langfristige Zinsen auf niedrigem Niveau sind, was die Nachfrage nach
Wohnbauten stitzt, sowie am Riickgang der Kurzarbeit in 2010.

Der Preisauftrieb bleibt trotz der erhéhten Nachfrage mit einer prognostizierten Inflationsrate von 1,3 %
moderat.

Fur das kommende Jahr 2011 erwarten die Wirtschaftsinstitute nur noch eine verhaltene Expansion. Ur-
sachlich hierfur ist ein Nachlassen der Nachfrageimpulse aus dem Ausland. Des Weiteren laufen die
staatlichen Konjunkturpakete aus und das vom Bund beschlossene Sparpaket zur Haushaltskonsolidie-
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rung soll umgesetzt werden. 2011 soll das reale BIP deshalb nur noch um circa 1,5 % zunehmen.

Fur 2010 wurden urspringlich im Jahresdurchschnitt Giber 4 Mio. Arbeitslose prognostiziert. Aufgrund der
Uberraschend starken Konjunktur sind im Oktober 2010 tatséchlich nur 2,945 Mio. Menschen arbeitslos
(Oktober 2009 3,23 Mio. Menschen). Die Arbeitslosenquote liegt bei 7,0 % (Oktober 2009 7,7 %). Fur
2011 werden im Jahresdurchschnitt unter 3 Mio. Arbeitslose prognostiziert. Erfreulich sind auch spirbare
Ruckgange bei der Kurzarbeit.

Die wirtschaftliche Situation in UIm

Die konjunkturelle Erholung der regionalen Wirtschaft setzt sich fort. Derzeit beurteilt ein Grol3teil der re-
gionalen Unternehmen ihre Geschéftslage als gut. Erfreulich ist auch, dass tUberwiegend eine weitere
Verbesserung der Geschéaftsentwicklung erwartet wird. Diese gute Beurteilung ist auch einer gewissen
Erleichterung geschuldet, dass die Krise Gberwunden scheint und sich schnell wieder eine Belebung der
Geschafte zeigt. Diese Situation spiegelt sich auch im Konjunkturklimaindikator der IHK wieder, der mit
einem Wert von 114 Punkten nunmehr den héchsten Stand seit 2 Jahren erreicht hat.

Betrachtet man die Entwicklung in den einzelnen Branchen, so ergibt sich ein differenziertes Bild.

Der Umsatz in der Industrie hat deutlich angezogen. Aus diesem Grund werden auch die Lageurteile posi-
tiver. Gestlitzt von einem steigenden Auftragstendenz und einer guten Kapazitatsauslastung geht fast die
Hélfte der Betriebe von einer weiteren Besserung aus.

Auch in der Baubranche féllt die Beurteilung der Geschaftslage wieder besser aus. Beim Auftragseingang
in den Bereichen StralRen- und Tiefbau sowie im 6ffentlichen Hochbau wird eine méafige Belebung fest-
gestellt. Dementsprechend sind die Erwartungen der Baubranche sehr viel vorsichtiger als in anderen
Branchen.

Annahernd ohne Blessuren ist der regionale Einzelhandel durch die Wirtschaftskrise gegangen. Rund 85
% der Betriebe sind mit ihrer Geschaftslage zufrieden oder bezeichnen sie als gut. Der Umsatz hat im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum zugenommen.

Der Aufschwung in der Dienstleistungsbranche halt an. Zwar fallen die Lagebewertungen im heterogenen
Dienstleistungssektor recht unterschiedlich aus. Gemeinsam marschieren die Serviceanbieter jedoch
weiter in Richtung Erholung.

Die Erwerbslosigkeit in der Region ist in den vergangenen 12 Monaten stark zuriickgegangen. Im Jahres-
vergleich sank die Zahl der Arbeitslosen im Agenturbezirk Ulm um 1.200 Menschen. Insgesamt sind im
Oktober 2010 im Bezirk Ulm 6.239 Menschen arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslosenquote betragt 3,8 %
(Oktober 2009 4,5 %).

All diese positiven Signale sollen jedoch nicht Gber das wackelige Fundament des eingeschlagenen Erho-
lungskurses hinwegtauschen. Denn die erfreuliche Entwicklung ist mit Sondereffekten und Risiken behaf-
tet. Zum einen laufen weltweit milliardenschwere Konjunkturprogramme aus und die Staaten missen
allméahlich beginnen zu sparen.

(Quelle: IHK Ulm — Konjunkturbericht im Friihjahr 2010)
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Finanzielle Rahmendaten des Haushalts 2011

Finanzpolitische Ziele
Der Gemeinderat hat als finanzpolitische Ziele grundsétzlich beschlossen

o die gesetzliche Mindestzufiihrung zu erwirtschaften
¢ im Finanzplanungszeitraum keine neuen Schulden aufzunehmen.

Auf Grundlage der Steuerschatzung vom November 2009 war zu befiirchten, dass diese Zielsetzungen
aufgrund der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Kommunalhaushalte fur den Haus-
halt 2011 nicht gehalten werden kénnen und im Gegenteil sogar mit einem Defizit im Verwaltungshaushalt
in Héhe von 5 Mio. € zu rechnen ist.

Um in dieser Situation gegen zu steuern haben Gemeinderat und Verwaltung eine Haushaltsstruktur-
kommission gegriindet. Hier wurden als finanzpolitische Eckwerte fiir das Jahr 2011 beschlossen:

e Wir vermeiden unter allen Umstéanden ein Defizit im Verwaltungshaushalt.

e  Wir beschrénken die Nettoneuverschuldung im Finanzplanungszeitraum bis 2013 auf maximal
50 Mio. €.

Gleichzeitig wurde festgelegt, dass die fur die Erreichung dieses finanzpolitischen Mindestzieles erforder-
liche Konsolidierung in Héhe von 5 Mio. € nicht auf die Fachbereichsbudgets verteilt wird, sondern fach-
bereichsubergreifend erbracht wird — vorausgesetzt es kommt nicht zu weiteren Einnahmeeinbrichen.

Ausdrucklich wird im Hinblick auf die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise darauf hingewiesen,
dass es derzeit sehr schwierig ist, das Steueraufkommen und insbesondere auch die Entwicklung der
Sozialausgaben mit der Qualitat zu prognostizieren, die eine geordnete Haushaltsplanung erfordert. Im
Monatsrhythmus verdndern neue Entwicklungen und Diskussionen die Perspektiven. Die aktuell sehr
positive Einschatzung der wirtschaftlichen Entwicklung lasst die Systemrisiken, die die Finanz- und Wirt-
schaftskrise offenbart hat, in den Hintergrund treten. Dennoch ist das System weiterhin labil und tragt
Gefahren in sich, die kurzfristig die Lage vdllig verandern kénnen. Auf dieser Grundlage kann nur von
Jahr zu Jahr mit einer hinreichenden Verlasslichkeit geplant werden.

Durch die Umstellung des Haushaltes auf das Neue kommunale Haushaltsrecht (Vgl. auch Allgemeine
Bemerkungen zum Haushaltsplan S. VII — XXI) ergeben sich bei der Beurteilung dieser finanzpolitischen
Mindestziele teilweise erganzende Betrachtungsnotwendigkeiten. Hierauf wird unter dem Punkt ,Aus-
gleich des Ergebnishaushaltes / Zufiihrung zum Vermoégenshaushalt“ im Vorbericht ndher eingegangen

Ergebnishaushalt (bisher Verwaltungshaushalt)

Allgemeine Finanzmittel

Die allgemeinen Finanzmittel haben sich auf niedrigem Niveau eingependelt. Die Planung 2011 geht von
einer leichten Verbesserung von rd. 7,5 Mio. € gegenuber der beschlossenen Finanzplanung (2009 -
2013) aus. Ursachlich hierfur ist insbesondere die Umsetzung der Vorgaben des Gemeinderates aus dem
Konsolidierungspaket 2 (Grundsteuererh6hung, Ausschittung SWU). Die Auswirkungen der Steuerschét-
zung im November auf die Finanzausstattung der Kommunen bleiben abzuwarten.

Somit stehen 2011 155 Mio. € zur Deckung der Fach-/Bereichsbudgets, des Gebaudeunterhalts sowie
der vorabdotierten Sozial- und Jugendhilfe zur Verfigung. In 2009 lag diese Zahl noch bei 194 Mio. €, im
Nachtrag 2010 inshesondere aufgrund hoher einmaliger Gewerbesteuerzahlungen bei 176 Mio. €.

In 2009 wurde aufgrund hoher Gewerbesteuernachzahlungen eine Rucklage ,Finanzausgleich 2011 in
Hoéhe von 7,7 Mio. € gebildet. Diese Rlcklage wird 2011 zur Ausgleich der Belastungen aus dem Finanz-
ausgleich verwendet und ist bei der Ermittlung der allgemeinen Finanzmittel eingerechnet.



Allgemeine Finanzmittel in Mio. €
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Ermittlung der Fach-/Bereichsbudgets
Die Fach-/Bereichsbudgets entwickeln sich in 2011 wie folgt:

Budget 2010 (ohne Geb&udeunterhalt) 1) 138.044.000 €
Einmalige Sonderfaktoren 2010: -2.835.000 €
Neue einmalige Sonderfaktoren 2011: 1.678.000 €
Konsolidierung 2011: -1.500.000 €
dauerhafte Budgetéanderungen: 2) 1.168.000 €
Summe Budgetentwicklung 2011 -1.489.000 €
Budgetzuschuss 2011 (ohne akt. Eigenleistungen) 136.555.000 €

1) einschl. Soziallastenausgleich mit 1,1 Mio. €.

2) Enthalten sind insbesondere dauerhafte Sonderfaktoren, Tarifsteigerungen bei den Personalaufwendungen und

Steigerungen der Sozial- und Jugendhilfe.

Aufgrund der vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltskonsolidierung (GD 223/09) sinken die Fach-

/Bereichsbudgets damit um rd. 1,1 %.

Im Einzelnen wurden vom Gemeinderat folgende Sonderfaktoren gewéhrt:
O einmalige Sonderfaktoren 2010, die 2011 entfallen
O einmalige / befristete Sonderfaktoren 2011

- Schachtelfahrt Gemeinderat

- Schwerbehindertenvertretung

- Umstellung des Rechnungswesens

- Durchfiihrung Landtagswahl 2011

- Vorlaufkosten Donaufest 2012

- Forderung Junger Ulmer Kinstler, 2-Jahres Turnus

- Kulturstadt an der Donau, Teill: Berblingerpreis

- Umzug Archiv ehem. Hochschule fur Gestaltung in das histori-
sche HfG-Archiv

40.000 €
24.000 €
120.000 €
37.000 €
50.000 €
16.000 €
690.000 €
45.000 €

-2.835.000 €



Sonderausstellung "Gotische Planrisse in UIm"
Landeswettbewerb " Jugend musiziert" 2011

Virtuelles Blrgerbiro Familie - laufende Betreuung, befristet auf
3 Jahre von 2009 - 2011

Projekt Starthilfe an Ulmer Hauptschulen

Projekt City-Bahnhof Ulm - Wettbewerb und Offentlichkeitsarbeit
Planungskosten OPNV Magistrale Europa und Siidbahn

200 Jahre Friedrichsau

O Dauerhafte Sonderfaktoren 2011 ff

Dauerhafte Grundfinanzierung Donaubiro (Verwaltungskraft)

zusatzliche Stelle im Standesamt wegen zusatzlicher Aufgaben /
zusatzliche Gebilhreneinnahmen

zusatzliche Stelle wegen Verscharfung des Waffenrechts

Einnahmeausfalle bei Sperrzeitverkirzung aufgrund gesetzlicher
Anderungen

Neuorganisation Lebensmitteliberwachung mit dem Ziel der
Starkung des Verbraucherschutzes

Umzug Archiv ehem. Hochschule fur Gestaltung in das histori-
sche HfG-Archiv (insbes. Personal- und Geb&udekosten)

Anpassung Honorare freie Mitarbeiter Musikschule
Erhohung Personalausgaben Eingliederungshilfe
Forderung der Familienentlastenden Dienste
Flichtlingsaufnahmegesetz, Anpassung des Bedarfs
Schulsozialarbeit Pestalozzischule

Ausbau Kinderbetreuung

Betreuung an Ganztagesschulen

Anpassung der Einsatzgelder Feuerwehr an die Tarifsteigerun-
gen Beamte

Unterhalt Verkehrstechnik - Betrieb und Unterhalt von Aufziigen
(Bahnhofsteg und NVZ Bofingen)

Unterhalt und Betrieb Tunnel B10 Mehraufwand Ostrohre
Heizungs- und Energiemehrbedarf

Summe Sonderfaktoren

Sozialhilfeaufwendungen

Insgesamt betragt der Budgetzuschuss des Fachbereichs Bildung und Soziales in 2011 fast 87 Mio. €.

Dabei ist allein der Zuschussbedarf fiir die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe seit dem Jahr 2000 um
16 Mio. € auf mittlerweile rd. 47 Mio. € gestiegen.
Die in den letzten Jahren dramatisch gestiegenen Belastungen aus der Entwicklung der Sozialausgaben
— die von der Stadt Gberwiegend nicht beeinflusst werden kénnen — bleiben. In 2011 ist mit erheblich zu-
satzlichen Belastungen aufgrund

steigender Fallzahlen im Bereich der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege aufgrund der

demografischen Entwicklung
gestiegener Vergitungssatze im Pflege- und Jugendhilfebereich

36.000 €
40.000 €
125.000 €

75.000 €
320.000 €
20.000 €
40.000 €

40.000 €
-35.000 €

50.000 €
50.000 €

-107.000

119.000 €

16.000 €
53.000 €
37.000 €
-60.000 €
11.000 €
1.420.000 €
350.000 €
10.000 €

40.000 €

66.000 €

430.000 €

1.678.000 €

2.490.000 €

1.333.000 €

zurlickgehender Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft im Bereich der Grundsi-

cherung fur Arbeitssuchende (Hartz IV)
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Zu rechnen.

Obwohl der Ansatz fiir Sozialhilfeausgaben gegeniiber 2010 um 700 T€ erhdht wird, sind die Ansatze mit
erheblichen Risiken verbunden.

Kinderbetreuung

Ausgehend von einem Zuschussbedarf fir den Bereich Kindertagestatten von 17 Mio. € in 2010, werden
als Folge des weiteren Ausbaus bis 2013 mindestens weitere 4,7 Mio. €/Jahr zusatzlich notwendig sein.
Bei diesen 4,7 Mio. € handelt es sich um das Pflichtprogramm, welches also aufgrund gesetzlicher Vor-
gaben oder bereits gefasster kommunaler Beschliisse umgesetzt werden muss.

Hinzu kommen ggf. rd. 1,1 Mio. € fir die Erh6hung des Fachkréafteschliussels im Betreuungsbereich fir
unter 3-jahrige aufgrund der Erhéhung des Betreuungsschliissels auf 2,0 bzw. 2,5 Fachkrafte/Gruppe,
sowie regelmaRige Sach- und Personalkostensteigerungen. Diese Erhéhung ist derzeit noch nicht Be-
schlusslage wird aber in verschiedenen Gremien bereits diskutiert.

Fir die politische Diskussion muss deshalb von einem Finanzbedarf von bis zu. 25 Mio. € ausgegangen
werden. 2007 lag der Finanzbedarf noch bei 13 Mio. €. Fir 2011 wird von einer Steigerung des Zus-
chussbedarfs auf knapp 19 Mio. € ausgegangen.

Zuschuss Kinderbetreuung

19

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Personalaufwendungen

Der Tarifvertrag fur die Beschaftigten (TVOD) lauft bis Februar 2012. Er beinhaltet 2 Lohnerhéhungen in
2011 far die Beschéftigten (01.01.2011 +0,6 %; 01.08.2011 +0,5 %). Dariiber hinaus ist mit zusatzlichen
finanziellen Belastungen aus der Erhéhung der Beamtenbesoldung sowie der Erhéhung der Umlagen an
den Kommunalen Versorgungsverband zu rechnen. Insgesamt belastet dies den stadtischen Haushalt
2011 mit zusatzlich 1,7 Mio. €.

Zusatzlich ergeben sich in 2011 einmalige Belastungen im Bereich der Personalaufwendungen in Héhe
von ca. 420.000 €. Diese erwachsen insbesondere aufgrund von zusatzlichem Personal fir die Durchfiih-
rung des Zensus (204 T€) und der Landtagswahl (72 T€).

In wie weit die vom Land zugesagte Erstattung fir die Aufwendungen des Zensus ausreicht um die zu-
satzlichen Kosten in 2011 zu decken wird sich zeigen.

Dariliber hinaus haben die Fachbereiche fur 2011 in erheblichen Umfang neue, dauerhafte Stellen als
Sonderfaktor beantragt. Insbesondere das fur den Ausbau der Kinderbetreuung notwendige neue Perso-
nal belastet den stadtischen Haushalt 2011 zusatzlich mit 737 T€.

Insgesamt steigen die Personalaufwendungen gegeniiber dem bereinigten Ansatz 2010 um fast 3 Mio. €
auf 91,3 Mio. €.



Gewinnausschuttung Stadtwerke

Das Jahresergebnis der Stadtwerke ist in den vergangenen Jahren, insbesondere auch durch die Ver-
schlechterung der gesetzlichen branchenspezifischen Rahmenbedingungen (Netzentgeltregulierung)
unter Druck geraten. Um die Ertragssituation zu starken und von den groBen Stromkonzernen und Ener-
gielieferanten unabhangiger zu werden, wird deshalb die eigene Stromproduktion ausgebaut. Hierzu sind
hohe Investitionen erforderlich, weshalb die Gewinne in den vergangenen Jahren vorrangig zur Starkung
des Eigenkapitals im Unternehmen verwendet werden.

In 2009 (Ausschittung Haushalt 2010) konnten allerdings wieder ca. 3,7 Mio. € an die Stadt ausge-
schittet werden.

Auch von den Beteiligungen der Stadt wird im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ein ehrgeiziger Bei-
trag erwartet. Um das schwierige Haushaltsjahr 2011 zu meistern, wurde den Stadtwerken als Ziel vorge-
geben, aus 2010 mit Wirkung fur den Haushalt 2011 eine Ausschittung in Hohe von 6 Mio. € zu er-
bringen.

Eingriffe Bund und Land

Die Kommunalhaushalte werden bereits seit Jahren durch neue Gesetze von Bund und Land massiv zu-
sétzlich belastet. Diese Belastungen haben sich bis zum Jahr 2010 auf 30 Mio. € jahrlich gesteigert. Allein
in den Jahren 2004 bis einschlieRlich 2010 fehlen dem stadtischen Haushalt damit rd. 80 Mio. €.

Durch die derzeit diskutierten Sparmaflinahmen von Bund und Land zur Einhaltung der im Grundgesetz
festgelegten Schuldenbremse sind weitere erhebliche Belastungen fir die kommunalen Haushalte zu
erwarten, die derzeit aber noch nicht beziffert werden kénnen. Der regelmafig wiederkehrenden Diskus-
sion um die Abschaffung der Gewerbesteuer und den Ersatzvorschlagen wurde wiederum von allen
kommunalen Verbanden eine Absage erteilt. Sie wirde einen erheblichen Eingriff in die bisherigen fi-
nanzpolitischen Grundlagen ohne erkennbaren gleichwertigen Ersatz bedeuten.

Steuern, Gebiuhren

Der Haushalt 2011 sieht wie im Rahmen der Eckdaten 2011 beschlossen, eine Erhdéhung des Hebesat-
zes fir die Grundsteuer B um 35 v.H. auf 430 v.H. vor. Dies bedeutet jahrliche Mehreinnahmen in Héhe
von 1,95 Mio. €. Mit dem Hebesatz von 430 v. H. liegt Uim noch 39 Prozentpunkte unter dem Durch-
schnitt der Stadtkreise in Baden-Wirttemberg. Die Erhéhung der Grundsteuer wurde deshalb gewahlt, da
sie eine sehr sichere Steuer ist und zusatzlich durch eine hohe Verteilungsgerechtigkeit besticht.

Die zusatzlichen Ertrage dienen der Finanzierung der zusatzlichen Aufwendungen im Bereich der Kinder-
betreuung. In diesem Bereich ist bis 2013 von jahrlichen Aufwendungen in Héhe von bis zu 25 Mio. €
auszugehen. 2007 lagen diese noch bei rd. 13 Mio. €. Dies kann der stadtische Haushalt ohne zusétzli-
che Einnahmen nicht stemmen.

Dartber hinaus hat der Gemeinderat die Verwaltung beauftragt die Kindertagesstattengebihren neu zu
strukturieren. Ziel dieser Neustrukturierung ist es zusatzliche Kindergartengebiihren von bis zu 950
T€/Jahr zu erwirtschaften. Die neue Gebuhrenstruktur wird derzeit erarbeitet und soll nach Beschluss
durch den Gemeinderat zum Kindergartenjahr 2011/2012 (September 2011) eingefuhrt werden. Im Haus-
halt 2011 wird deshalb mit zusatzlichen Gebiihreneinnahmen in Héhe von 200 T€ im Kindertagesstatten-
bereich gerechnet.

Eine Erh6hung der Gewerbesteuer ist nicht geplant. Die tGbrigen Gebuhren werden - im Rahmen der Leit-
linien — der Kostenentwicklung angepasst. Gebiihrenerhthungen sind grundsétzlich dem Gemeinderat
vorzulegen.

Nachwievor bleibt der Grundsatz entsprechend der Leitlinien bestehen, nach dem Steuererhéhungen nur
als letzten Mittel der Finanzierung stadtischer Aufgaben in Betracht kommt und insbesondere zuvor die
Nutzer von stadtischen Dienstleistungen Uber Gebihren und Entgelte herangezogen werden.

Ausgleich des Ergebnishaushaltes / Zufihrungsrate an den Vermédgenshaushalt

Durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushaltsrecht (NKHR) entfallt die seit Jahrzehnten fir
die Beurteilung der GesetzmaRigkeit des Haushalts so wichtige Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt an
den Vermogenshaushalt.

Fur die Beurteilung der GesetzméaRigkeit des Haushalts im NKHR ist relevant, ob es gelingt die ordentli-
chen Aufwendungen des Ergebnishaushaltes einschlie3lich Abschreibungen und Ruickstellungen durch
ordentliche Ertrdge zu decken. Ziel dieser Regelung ist es zu gewahrleisten, dass jede Generation die
von ihr verbrauchten Ressourcen durch entsprechende Ertrdge wieder ersetzt und damit nicht die kinfti-
gen Generationen belastet.



1.4.3

Im Haushalt 2011 wird dieser Haushaltsausgleich verfehlt und der Ergebnishaushalt weist ein De-
fizit auf. Dies bedeutet die ordentlichen Aufwendungen lbersteigen die ordentlichen Ertrage um 9,3 Mio.
€. Bis 2015 gelten fiir die Beurteilung der Gesetzmafigkeit des Haushalts durch die Rechtsaufsichtsbe-
hérden Ubergangsregelungen. Unter Anwendung dieser Regelungen ist der Uimer Haushalt 2011 ge-
nehmigungsfahig. Grundséatzlich bleibt allerdings festzuhalten, dass sofern es in den nachsten Jahren
nicht gelingt die Ertragskraft des Ergebnishaushaltes zu steigern, der Ulmer Haushalt ein strukturelles
Problem bekommt.

Interessant ist jedoch auch die Betrachtung des Haushaltes 2011 unter alten kameralen Gesichtspunkten.
Die nun veranschlagten Plananséatze hatten nach kameralem Recht zu einer Zufiihrungsrate vom Verwal-
tungshaushalt an den Vermégenshaushalt in Héhe von rd. 11,3 Mio. € gefiihrt. Die gesetzlich vorge-
schriebene Mindestzufiihrungsrate in Hohe von 10,5 Mio. € ware damit gerade so erreicht worden. Eben-
so wird das beim Eckdatenbeschluss vorgegebene finanzpolitische Mindestziel (,kein Defizit im Verwal-
tungshaushalt®) eingehalten.

Finanzhaushalt (Investitionen, Schulden, Ricklagen)

Die stadtischen Investitionen werden kiinftig im Finanzhaushalt (bisher Vermégenshaushalt) dargestellt.

Die derzeit beschlossenen GroRinvestitionen haben ein Investitionsvolumen von tber 100 Mio. € bis
2013. Dariiber hinaus ist eine Vielzahl von kleineren InvestitionsmaRnahmen zu finanzieren.

Das Investitionsvolumen im Haushalt 2011 liegt bei 63,8 Mio. € und damit trotz Haushaltskonsolidierung
um nochmals fast 2 Mio. € Uber der beschlossenen Finanzplanung. Verantwortlich hierfur ist vor allem,
dass die Rahmen des Konjunkturpaktes Il zusétzlich zur Verfligung gestellten Investitionsmittel, in 2009
und 2010 langsamer abgeflossen sind als geplant und nun in 2011 ,restabgewickelt” werden missen.
Zur Begrenzung der Neuverschuldung und Unterstiitzung der Haushaltskonsolidierung, sollte das Investi-
tionsvolumen in den folgenden Jahren auf 50 Mio. €, davon maximal 25 Mio. € Bauinvestitionen be-
schréankt werden (vgl. auch Eckdatenberatung GD 281/10)

Um diese Beschrankung zu erreichen sind die Investitionen gemal den gesamtstadtischen Leitlinien zur
Haushaltskonsolidierung und Verwaltungsmodernisierung zu tberprifen (vgl. GD 223/09).

Der Gemeinderat hat als finanzpolitisches Mindestziel beschlossen, die Nettoneuverschuldung im Fi-
nanzplanungszeitraum auf 50 Mio. € zu beschranken. In der Praxis bedeutet dies, dass der Schulden-
stand im Finanzplanungszeitraum nicht iiber 165 Mio. € steigen soll.

In 2011 betragt die Nettoneuverschuldung voraussichtlich 16,7 Mio. €. Die Verschuldung steigt damit
auf 159 Mio. € und bleibt damit im Rahmen der 50 Mio. € Grenze.

Schulden aus Krediten in Mio. €

195 1091

186 189 192 191 183 188

183
170 166

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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1.4.6

Haushaltskonsolidierung / Strukturmaf3nahmen

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 15.07.2009 (GD 223/09) ein mittelfristiges Konsolidierungsziel
in Héhe von 5 Mio. € im Verwaltungshaushalt festgelegt. Davon sind 4,5 Mio. € von den Fachbereichen
zu erbringen, der Rest in Hohe von 0,5 Mio. € entfallen auf Gbergreifende Konsolidierungsvorschlage.
Der Konsolidierungsbeitrag ist in 3 gleichen Jahresraten von 1,5 Mio. € (2010 — 2012) zu erbringen. Zu-
sétzlich waren in 2010 noch nicht erbrachte Konsolidierungsbeitrage aus den Konsolidierungsrunden
2002 und 2004 ff zu erbringen.

In 2011 wurden deshalb die Budgets um 1.500.000,- € gekurzt.

Aufteilung der Konsolidierungsbeitrage 2011 auf die Fach-/Bereiche (in T€):

Gesamt OB ZS ZD BD KU BuS StBU

1.500 107 65 60 117 297 429 425

Um auch beim Eintreten von drohenden zusétzlichen Belastungen und Risiken das finanzpolitische Min-
destziel ein Defizit im Verwaltungshaushalt zu vermeiden, erreichen zu kénnen, hat der Gemeinderat im
Rahmen des Eckdatenbeschlusses tiber das beschlossene Konsolidierungspaket 1 hinaus (vgl. oben) ein
zusitzliches ,,Konsolidierungspaket 2 in einer GroRenordnung von 5 Mio. € beschlossen. Dieses
Paket wird nicht auf die Abteilungsbudgets aufgeteilt, sondern wird durch fachbereichsibergreifende
Maflnahmen erbracht. Um die Budgets nicht weiter zu belasten wird angestrebt, dieses Paket durch
Ubergreifende Mal3nahmen zu erbringen.

Im Haushalt 2011 wurden deshalb insbesondere der Hebesatz der Grundsteuer B erhdht (+1,95 Mio. €),
die Gewinnausschittung der Stadtwerke angehoben (+2 Mio. €) sowie die Neustrukturierung der Kinder-
tagesstattengebihren beauftragt.

Ulmer Wachstums- und Impulsprogramm

Der Gemeinderat hat am 14. Juli 2004 (GD 280/04) ein Wachstums- und Impulsprogramm mit einem Vo-
lumen von 35 Mio. € Uber eine Laufzeit von 7 Jahren beschlossen. Ziele des Programms sind insbeson-
dere Impulse fur Konjunktur und Beschaftigung und Abbau des stadtischen Sanierungsstaus. Am 18. Juni
2008 hat der Gemeinderat beschlossen ab 2009 im Rahmen des WIP jahrlich zusatzlich 1 Mio. € fir
energetische Gebaudesanierung bereitzustellen.

In 2011 werden fir das WIP 6 Mio. € davon 1 Mio. € fir energetische Gebaudesanierung bereitgestellt
werden.

Risiken im Haushaltsplan 2011
Ob und wie schnell sich die kommunalen Haushalte von den Folgen der Finanz- und Wirtschaftkrise erho-
len, kann derzeit sehr schwierig abgeschéatzt werden.
Risiken bestehen insbesondere in folgenden Bereichen:
e Auswirkungen der beschlossenen Sparpakete von Bund und Land auf die Kommunen

¢ Die Entwicklung der Sozialausgaben (steigende Fallzahlen insb. im Bereich der Eingliederungshil-
fe und Hilfe zur Pflege)

e Ausweitung von vorhandenen, sowie neue Aufgaben (Ausbau Kinderbetreuung)
e Belastung durch neue, groRe Investitionsprojekte

e Die auRBerordentlich schwierige Prognoselage, unter der derzeit jegliche Planung nur unter Vor-
behalt mdglich ist.

Da im Haushalt 2011 keinerlei Reserven enthalten sind muss jede zusatzliche Belastung tiber neue
Schulden finanziert werden.
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2.1

2.11

21.2
a)

Erlauterungen zum Haushaltsplan 2011

Ergebnishaushalt

Uberblick tiber den Ergebnishaushalt

Veranschlagtes Gesamtergebnis -9.286.000 €
Bereinigung:

- Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen 3.055.000 €
- Aufldsung von Beitragen und Ertragszuschiissen 11.010.000 €
- Abschreibungen -34.693.000 €
Bereinigtes veranschlagtes Gesamtergebnis 11.342.000 €

Bei Anwendung der bisherigen Regelungen zum Haushaltsausgleich ergabe sich eine Zuflihrungsrate
vom Verwaltungs- zum Vermogenshaushalt von 11,3 Mio. €. Die Kredittigung 2011 belauft sich auf 10,5
Mio. €. Die gesetzliche Mindestzufiihrungsrate ware damit erreicht und eine Nettoinvestitionsrate von 0,8
Mio. € erwirtschaftet worden.

Nach den Ubergangsvorschriften zur Einfiihrung des NKHR kénnen bis einschlieBlich dem Haushaltsjahr
2015 die bisherigen Regelungen zum Haushaltsausgleich sinngemal angewendet werden (Art. 13, Abs. 6
des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts). Demnach liegt fiir 2011 trotz des Fehlbetrags
im Ergebnishaushalt ein gesetzmafiger Haushalt vor.

Der Haushalt ist jedoch erst dann "nachhaltig", wenn die Abschreibung abzlglich der Eigenleistungen,
Bestandsveranderungen und der Betrdge und Ertragszuschisse durch Einnahmen gedeckt sind. Dies
ist nicht der Fall. Die praktischen Auswirkungen sind seit Jahren und dies zunehmend erkennbar. Der seit
Jahren erkannte Sanierungsstau in der vorhandenen Infrastruktur wie Schulgebauden und Stral3en ist
die Konsequenz aus den tatséchlichen Defiziten, die nun durch das Neue Haushaltsrecht transparent
gemacht werden.

Nachfolgend werden die einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten erlautert. Da sich die einzelnen Ertrags-
/Aufwandsgruppen i.d.R. nicht mit den Gruppen im kameralen Haushaltsplan vergleichen lassen, ist eine
Gegenuberstellung zu den Vorjahreswerten nur eingeschrankt moglich.

Erlauterung der einzelnen Ertragsarten

Uberblick
Ertragsarten T€
1 Steuern und ahnliche Abgaben 153.120
2 Laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) 86.019
3 Sonstige Transferertréage 4.930
4 Gebihren und dhnliche Abgaben 24.490
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 17.242
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.409
7 Finanzertrage 10.169
8 Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 3.055
9 Sonstige ordentliche Ertrage 20.533
10 Ordentliche Ertrage 326.967

-11 -



b)

Steuern und ahnliche Abgaben

Bei der Grundsteuer B ist in 2011 eine Mehreinnahme von 1.950 T€ aufgrund der vorgesehenen Erho-
hung des Hebesatzes von 395 v.H. auf 430 v.H. veranschlagt. Die Mehreinnahmen dienen der Finanzie-
rung der Belastungen aus der Kinderbetreuung.

Grundsteuer B:
Durchschnittshebesatz der baden-wirttembergischen Stadtkreise 2010 469 v.H.
Hebesatz in Ulm 2011 430 v.H.

2005 bis 2010 enthalt die Gewerbesteuer erhebliche einmalige Zahlungen einzelner Gewerbesteuerzahler.
Fur 2011 wird davon ausgegangen, dass das Niveau der regelméaRigen Gewerbesteuereinnahmen gehal-
ten werden kann. Damit geht die Planung von einem weiterhin hdchsten Niveau der laufenden Gewer-
besteuereinnahmen aus.

Das Gewerbesteueraufkommen hat sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung Gewerbesteueraufkommen in Mio. €
(1990 und 1995 einschl. Gewerbekapitalsteuer)

einschlieBlich einmalige 124
Gew erbesteuerzahlungen 119 118

\102

95

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Durchschnittshebesatz der baden-wirttembergischen Stadtkreise 2010 394 v.H.
Hebesatz in Ulm 2011 (seit 1994) 360 v.H.

Die Gemeinden erhalten 15 v.H. der in Baden-Wrttemberg erzielten Lohn- und Einkommensteuer und
12 v.H. vom Zinsabschlag. Der Gemeindeanteil wird aufgrund von Schliisselzahlen, die alle 3 Jahre neu
festgelegt werden, auf die Gemeinden verteilt. Seit 01.01.2009 betragt die Schlisselzahl fir die Stadt UIm
0,0109659. Der Einkommensteueranteil entwickelt sich wie folgt:

-12 -



c)

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Mio. €
48

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Als Ersatz fir die zum 01.01.1998 abgeschaffte Gewerbekapitalsteuer erhalten die Gemeinden einen An-
teil von 2,2 v.H. aus der Umsatzsteuer, der nach einem festen Verteilungsschlissel auf die Gemeinden
verteilt wird. 2011 wird auf Grundlage der Steuerschatzung vom Mai 2010 firr die Gemeinden Baden-
Wiirttembergs von einem Umsatzsteueraufkommen mit rd. 500 Mio. € ausgegangen (Haushaltserlass des
Landes vom 09.06.2010).

Die Einnahmen aus sonstigen Steuern setzen sich aus der Vergniigungssteuer (1.000 T€) und der Hun-
desteuer (270 T€) zusammen.

Die Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich betragen in Baden-Wirttemberg fur 2011 voraus-
sichtlich 422 Mio. €. Der Betrag wird nach der fir die Aufteilung des Einkommensteueranteils maRgebli-
chen Schlisselzahl verteilt.

Laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse)

Art der Zuwendung T€
Schliisselzuweisungen 31.800
fur die Wahrnehmung von Aufgaben als untere Verwaltungsbehdrde 2.250
Zuweisung vom Land aus der Grunderwerbsteuer 5.000
Laufende Zuweisungen vom Land 30.659
Laufende Zuweisungen vom Bund, von Gemeinden/Gemeindeverbanden und sonstigen 340
Leistungen fiir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitslose (Hartz IV) 4.960
Auflésung von Zuweisungen und Zuschiissen 11.010
Summe 86.019

Die Schlisselzuweisungen (mangelnde Steuerkraft, Stadt als Stadtkreis, kommunale Investitionspau-
schale), die Zuweisungen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben als untere Verwaltungsbehérde, sowie
die Zuweisung aus der Grunderwerbsteuer wurden auf Grundlage des Haushaltserlasses des Landes
vom 09.06.2010 veranschlagt.
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d)

e)

f)

)]

Die laufenden Zuweisungen vom Land setzen sich wie folgt zusammen:

Haushaltsplan Ergebnis 2011 zu 2010 zu

2011 2010 2009 2010 2009

T€ TE T€ v.H. v.H.
Sachkostenbeitrdge Schulen 12.076 12.076 12.076 0,0 0,0
Zuweisungen Kinderbetreuung 7.384 6.260 5.612 18,0 115
Theater 4.249 4.224 4.224 0,6 0,0
Schulerbeférderung 2.380 2.380 2.383 0,0 -0,1
Soziallastenausgleich 1.500 1.100 1.510 36,4 -27,2
Unterhaltung der Stral3en 794 705 732 12,6 -3,7
Altlastensanierung 525 525 253 0,0 107,5
Sonstige Zuweisungen 1.751 1.752 1.905 -0,1 -8,0
Gesamt 30.659 29.022 28.695 5,6 11

Bei den sonstigen Zuweisungen des Landes sind insbesondere Zuweisungen fiir den OPNV, fir die
Eingliederung von Sonderbehdérden, sowie fiir verschiedene Projekte beriicksichtigt.

Bei der Abschreibung von Vermégensgegenstanden darf nur der um erhaltene Zuschisse gekirzte Betrag
zugrunde gelegt werden. Die Stadt wendet dazu die sog. Bruttomethode an, d.h. die gesamten Anschaf-
fungs-/Herstellungskosten flie3en in die Abschreibung des Anlageguts ein (= Aufwand), im Gegenzug
werden die erhaltenen Zuschisse jahrlich in Héhe des Abschreibungssatzes aufgeldst und als Ertrag bei
der Position Auflésung von Zuweisungen und Zuschiissen verbucht.

Sonstige Transferertrage

Die sonstigen Transferertrage enthalten Ersatzleistungen und Kostenbeitrage im Rahmen der vorabdo-
tierten Sozial- und Jugendhilfe. Dazu wird auf Ziff. 2.1.3 f) verwiesen.

Gebuhren und &hnliche Abgaben

Die Gebuhren sind entsprechend den Grundséatzen des 8 78 Abs. 2 Nr. 1 Gemeindeordnung in Verbin-
dung mit 88 11 und 14 Kommunalabgabengesetz der Kostenentwicklung anzupassen. Entsprechend den
Leitlinien zur Haushaltskonsolidierung sind die Geblhrenhaushalte daraufhin jahrlich zu tGberprifen. Nahe-
re Informationen zu den einzelnen Gebiihrenhaushalten sind in den Vorberichten der Fach-/Bereiche
enthalten.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten sind insbesondere Mieten (2.867 T€), Pachten (1.946 T€),
Nutzungsentgelte (1.100 T€), Verkaufserldse (7.484 T€) und Ersatze (1.903 T€) enthalten. Die Verkaufser-
I6se beinhalten insbesondere die Leistungsentgelte des Baubetriebshofs mit 6.144 T€.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Aus dem Bereich der vorabdotierten Sozial- und Jugendhilfe sind bei den Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen Ertrédge von 2.280 T€ enthalten. Die Erstattungen vom Land (1.545 T€) enthalten im Wesent-
lichen Erstattungen im Rahmen der Verwaltungsreform des Landes (908 T€), sowie in 2011 eine Erstat-
tung mit 272 T€ fir die Durchfiihrung des Zensus in 2011. Bei den Erstattungen von Gemeinden und Ge-
meindeverbanden (2.266 T€) sind Uberwiegend Ertrage aus Erstattungen fiir Betriebskitas (650 T€) fur
Schulen von den Mittragern (693 T€), fir Eislaufanlage, Donauerlebnisbad und Donaufreibad (329 T€),
sowie die Schilerbeférderung (265 T€) enthalten.

-14 -



h)

)

2.1.3
a)

b)

Finanzertrage

Bei den Finanzertragen sind Zinsertrage mit 4.169 T€, sowie eine Gewinnausschiittung der SWU mit
6.000 T€ enthalten. Die Gewinnausschuttung steigt gegeniiber dem Vorjahr um 2,3 Mio. €.

Aktivierte Eigenleistungen

Aufwendungen, die zur Erstellung von Anlagevermégen eingesetzt werden, sind auf die jeweilige Investiti-
onsmalnahme zu verrechnen. Fir 2011 wurden aktivierte Eigenleistungen bei den Abteilungen Liegen-
schaften und Wirtschaftsférderung, Zentrale Steuerung/Team IT und Gebaudemanagement veranschlagt.
Die konzeptionellen Grundlagen fiir die Aktivierung von Eigenleistungen sind noch nicht vollstandig, insbe-
sondere sind noch die Hohe der Akt. Eigenleistung von LI zu Gberprifen und Regelungen fur die Akt. Ei-
genleistungen von VGV zu erarbeiten.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage setzten sich im Wesentlichen aus Konzessionsabgaben, BuRgeldern,
Saumniszuschlage und Mahngebihren zusammen. 2011 ist auBerdem die Auflosung der Rickstellung
zum Ausgleich der Belastungen im Finanzausgleich enthalten, die aufgrund der einmaligen Gewerbesteu-
erzahlungen 2009 gebildet wurde.

Erlauterung der einzelnen Aufwandsarten

Uberblick
Aufwandsarten TE
11 Personalaufwendungen -91.278
12 Versorgungsaufwendungen -50
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -51.721
14 Planmafiige Abschreibungen -34.693
15 Zinsen und ahnliche Aufwendungen -5313
16 Transferaufwendungen -140.695
17 Sonstige ordentliche Aufwendungen -12.504
18 Ordentliche Aufwendungen -336.253

Personal- und Versorgungsaufwendungen
Entwicklung der Personalstellen:

Fur folgende Stellen sind Personalaufwendungen veranschlagt:

2010 Zugang Abgang Saldo 2011
Beamte 385,16 1,50 2,00 -0,50 384,66
Beschéftigte 1.408,43 27,02 16,80 10,22 1.418,65
Summe 1.793,59 28,52 18,80 9,72 1.803,31

(ohne Leerstellen)

Die Stellenzahl erhoht sich per Saldo um 9,72 Stellen.
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Stellenneuschaffungen ergeben sich

im Bereich Oberbirgermeister

- Stellenanteil Schwerbehindertenvertretung

- Sachbearbeitung Europe Direct Info-Zentrum

im Bereich Blrgerdienste

- Sachbearbeiter/in Waffenrecht

- Sachbearbeiter/in Standesamt (Reform Personenstandsrecht)
- Zensus

- Lebensmitteliberwachung

im Fachbereich Kultur

- Verwaltungskraft MU — HfG-Archiv

- 2 Aufsichten Dauerausstellung Design-Geschichte

- Sachbearbeitung Kulturférderung

- Musikschullehrer/in fur Kindertagesstatten

im Fachbereich Bildung und Soziales

- Sozialpddagoge/in Fallmanagement Eingliederungshilfe
- Sozialpddagoge/in Geschéftsstellenleitung GPV

- Sozialpadagoge/in Pflegestitzpunkt

- ESF-Projekt ,Jugend starken in Uim*, Koordinierungsstelle und Aquise von Betrieben
- KITA, Erzieherhinnenstellen

- KITA Projekt ,KibU — Kinderbetreuung in Ulm*

- Projekt Bildungsbiiro

im Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt

- Ruckubertragung Betreuung Schwachstromanlagen von der SWU

Stellenstreichungen ergeben sich

im Bereich Oberburgermeister

im Bereich Zentrale Steuerung

im Bereich Zentrale Dienste

im Bereich Birgerdienste

im Fachbereich Bildung und Soziales

im Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt

+0,30
+1,00

+1,00
+1,00
+1,00

+0,50

+0,50
+1,24
+0,50
+0,50

+1,00
+0,50
+1,00
+1,00
+2,00

+12,48
+1,00

+2,00

-2,00
-5,00
-2,30
-1,00
-3,50
-5,00

3,5 Beschaftigtenstellen werden in Beamtenstellen umgewandelt. Dies wird bei den entsprechenden Mi-
tarbeitergruppen als Zu- bzw. als Abgang ausgewiesen.

Entwicklung der Personalaufwendungen

Die tariflichen Anderungen fiir die Beschéftigten des offentlichen Dienstes fiir 2011 stehen fest. Zum
01.01.2011 erfolgt eine Tariferhéhung um 0,6 v.H. und zum 01.08.2011 eine weitere Erhéhung um 0,5
v.H. Dieser Tarifabschluss wurde auch fur die im kinstlerischen Bereich des Theaters beschéftigten Mi-
tarbeiter/innen bernommen. Es ist aulRerdem davon auszugehen, dass dieser Abschluss analog auf die
Beamtenbesoldung angewendet wird.
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Die tarifliche Steigerung der Personalaufwendungen setzt sich damit wie folgt zusammen:

* Lohnsteigerung TV6D / Theater 1.294.000 €
* Erhéhung Beamtenbesoldung 300.000 €
* Umlageerh6hung KVBW 106.000 €
Summe 1.700.000 €

Die Personalaufwendungen entwickeln sich in 2011 damit wie folgt:

Planansatz 2010 (Nachtrag) 89.331.900
* Tarif-, Besoldungs- und Umlageerhéhung 1.700.000
* Konsolidierung 2011 -109.900
* Sonderfaktoren 2011
- Wenigeraufwand wegfallende Sonderfaktoren Vorjahre -341.000
- Neue einmalige Sonderfaktoren 418.800
- Neue laufende Sonderfaktoren 977.000
* Sonstige Mehraufwendungen, insbes. aufgrund von Umschichtungen 390.700
* Umschichtung sonst. Personal- und Versorgungsaufwendungen zum
Sachaufwand -384.000 1)
* Umschichtung ehrenamtliche Entschadigungen zum Sachaufwand -655.500 1)
Planansatz 2011 (Zeilen 11 und 12 des Gesamtergebnishaushalts) 91.328.000

1) Nach dem Kontenplan des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens sind die sonstigen Personal-
und Versorgungsaufwendungen und die ehrenamtlichen Entschadigungen nicht mehr beim Personalaufwand, sondern
beim Sachaufwand in Zeile 17 — Sonstige ordentliche Aufwendungen auszuweisen.

Fur Dienstaufwandsentschadigungen sind im Planansatz insgesamt 75.000 € enthalten.

Konsolidierung

Die Personalaufwendungen wurden im Rahmen der Konsolidierung bzw. der Strukturmafinahmen seit
2002 wie folgt reduziert:

2002 — 2009 -4.931.000

2010 -597.700
2011 -109.900
Summe 5.638.600
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Personalausgaben in Mio. €

g7,7 89,3 913

84,3
80,9 80,1 81,5
766 783 782

73,5
70,0 71,5 ’
65.4 67,5 68.1

62,6

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

In 2011 wurden sonst. Personal- und Versorgungsaufwendungen, sowie ehrenamtliche Entschadigungen
in Hohe von 1.040 T€ zum Sachaufwand umgeschichtet.

c) Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

d)

e)

Im Wesentlichen sind hier Unterhaltungsaufwendungen, gebaudebezogener Aufwand, fachspezifische
Betriebsausgaben (z.B. Bundesdruckerei Passe, verlassliche Grundschule, usw.), Aufwand fiir StralRen-
entwasserung, Lehr- und Lernmittel, sowie fir Honorare (insbesondere Musikschule und Prifstatik) enthal-
ten.

Bei den Unterhaltungsmaf3nahmen sind im Rahmen des Wachstums- und Impulsprogramms folgende
zusatzlichen Mittel veranschlagt:

2011 2010 2009

In T€ In T€ In T€
Unterhaltung 4.200 3.430 3.400
Energetische Sanierung 1.000 1.000 1.000
Gesamt 5.200 4.430 4.400

PlanmaRige Abschreibungen

Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermdégens oder durch wirtschaftliche
Wertminderung entsteht, wird Uber die Abschreibungen erfasst. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstel-
lung war noch nicht das gesamte Vermogen der Stadt bewertet, insbesondere betrifft dies Stral3en, Wege
und Platze, 6ffentliche Grinflachen und Griinanlagen, sowie Spiel- und Sportplatze. Im Haushaltsplan
2011 wurden die Abschreibungen deshalb zum Teil geschétzt. Die Bewertung wird derzeit fur die Erstel-
lung der Er6ffnungsbilanz erarbeitet.

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Der Zinsaufwand erhéht sich gegentiber 2010 um 400 T€ auf 5.300 T€.
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f) Transferaufwendungen
Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

TE
Zuweisungen und Zuschusse -30.901
Vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe -58.833
Allgemeine Umlagen -50.950
Sonstiges -11
Gesamt -140.695
Zuweisungen und Zuschisse
Haushaltsplan Ergebnis 2011 zu 2010 zu
2011 2010 2009 2010 2009
T€ TE T€ v.H. v.H.
Zuschussliste (Anlage 4 zum HHPI) 16.936 16.940 15.330 0,0 10,5
Landeszuschuss fiir Kinderbetreuung 4.606 4.042 3.530 14,0 14,5
Zuschuss EBU Stadtreinigung 3.016 3.274 3.078 -7,9 6,4
Zuschuss OPNV 2.449 2.449 2.450 0,0 0,0
Betreiberzusch. Donauerlebnisbad, 1.376 2.540 3.573 -45,8 -28,9
Eislaufanlage, Donaufreibad
Schulerbeférderung 853 853 865 0,0 -1,4
Ulm/Neu-Ulm Touristik GmbH 576 576 549 0,0 49
Zuschuss EBU Wasserlaufe/Wasserbau 179 179 183 0,0 -2,2
Donaubiiro 165 v v - -
Stadtentwicklungsverband 125 125 120 0,0 4,2
ZV Tierkorperbeseitigung Warthausen 100 100 88 0,0 13,6
Nachbarschaftsverband Ulm 95 95 68 0,0 39,7
Umlage Regionalverband 75 75 85 0,0 -11,8
Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse 349 103 103 238,8 0,0
Summe 30.901 31.351 30.022 -1,4 4.4

1) Die Einlage beim Donaubiro wurde in 2010 und 2009 nicht als Zuschuss, sondern als sonstige Be-
triebs- und Geschéaftsausgabe gefihrt (2010 = 205 T€, 2009 = 198 T¥€).

Den Schwerpunkt der laufenden Zuweisungen und Zuschiisse bilden die freiwilligen Zuwendungen an
Sportvereine, kulturelle Vereinigungen, Vereine und Organisationen, die auf sozialen und gesundheitli-
chen Gebieten arbeiten, sowie Betriebskostenzuschiisse an Kindergéarten. Diese Ausgaben sind in der
sog. ,Zuschussliste“ (Anlage 4 zum Haushaltsplan) einzeln aufgelistet.
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Zuschusse der Stadt Ulm

Zuschussliste ohne Investitionszuschiisse in Mio. €
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Die Entwicklung der Zuschussliste ist durch die Entwicklung der Zuschusse fiir Kindertageseinrichtungen
gepragt. Diese haben sich (ochne kommunalisierten Landeszuschuss) wie folgt entwickelt:

Haushaltsplan Ergebnis
2011 2010 2009 2008
T€ TE TE T€

- Betriebskostenzuschuss an freie Trager 8.415 7.439 6.658 6.040
- Zuschuss fir Betriebskindertageseinrichtun- 1.422 1.230 783 200
gen

- Zuschuss an Tagesmitterverein 100 100 84 83
- Erhdhter Bedarf Aufsichtspflicht 50 150 0 0
- Ubernahme Essensgeld 40 0 0 0
- Ausbau Kinderbetreuung 0 1.000 580 415
Summe 10.027 9.919 8.104 6.738

Der Landeszuschuss fur Kinderbetreuung ist ein durchlaufender Posten, dem eine entsprechende Ein-

nahme aus Landeszuweisungen gegenubersteht.

Seit 2007 sind im Zuschuss an EBU fiir die Stadtreinigung 150 T€ fir Qualitatsverbesserungen enthal-
ten. Zusatzlich wurde der Zuschuss zur Verbesserung der Stral3enreinigung seit 2008 um jahrlich 150 T€
erhéht. In 2009 und 2010 sind Mehraufwendungen fur den Winterdienst enthalten.

Der Betreiberzuschuss fiir Donauerlebnisbad, Eislaufanlage und Donaufreibad ist ab 2011 entspre-
chend der Vereinbarung mit der neuen Betreibergesellschaft veranschlagt.
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Vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe

Die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe schlagt sich neben den Transferaufwendungen auch in anderen
Ertrags- und Aufwendungsgruppen nieder. Insgesamt entwickelt sich die vorabdotierte Sozial- und Ju-
gendbhilfe wie folgt:

Haushaltsplan Ergebnis 2011 zu 2010 zu
2011 2010 2009 2010 2009
T€ TE TE v.H. v.H.
3110-620 Soziale Hilfen 28.320 28.010 27.475 11 1,9
3120-630 Grundsicherung fur Arbeit- 9.750 9.525 8.573 2,4 111
suchende
3630- Hilfen zur Erziehung, Ju- 7.898 7.700 7.371 2,6 4,5
640, gendhilfe
3650-640
Sonstige Hilfearten 1.015 1.020 796 -0,5 28,1
Summe 46.983 46.255 44.215 1,6 4,6

Seit 2009 ist der Zuschussbedarf um rd. 2,8 Mio. € gestiegen (+6,3%). Bezogen auf das Jahr 2000 betragt
der Anstieg rd. 15,7 Mio. € bzw. 50%.

Im Bereich Soziale Hilfen (Alten- und Behindertenhilfe, inkl. Grundsicherung), Produktgruppe 3110-620,
ergibt sich insbesondere aufgrund der Fallzahlenentwicklung bei der Eingliederungshilfe sowie der Ent-
gelterh6hung der freien Trager eine erhebliche Belastung des Haushalts. Das Jahresergebnis 2009 lag
bereits um rd. 2,5 Mio. € Uber dem Ergebnis 2008. Dieser Trend setzt sich fort. Fir 2011 wird gegenlber
dem Ergebnis 2009 eine Erhdhung des Zuschussbedarfs um rd. 0,8 Mio. € auf insgesamt 28,3 Mio. €
prognostiziert.

Um die Herausforderungen meistern zu kdnnen wird derzeit das Projekt "Sozialraumorientierung in der
Alten- und Behindertenhilfe" durchgefihrt. Leitgedanken sind dabei Sozialraumorientierung, Ambulantisie-
rung, Personenzentrierter Ansatz, Normalisierung, uneingeschrankte Teilhabe an der Gesellschaft sowie
die Versorgungsverantwortung fur Ulmer.

Nach der erfolgreichen Erprobung eines Kontrakts zur Verankerung des Fallmanagements in der Einglie-
derungshilfe wurde dieser ausgeweitet und zunachst fur die Jahre 2010 bis 2013 verlangert.

Im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il), Produktgrupe 3120-630, lag der Zus-
chussbedarf im Jahr 2009 um rd. 1 Mio. € Uber dem Ergebnis 2008. Fir 2011 wird aufgrund der Wirt-
schaftskrise und der damit verbundenen Fallzahlensteigerung eine weitere Erhéhung des Zuschussbe-
darfs erwartet. Gegeniiber dem Jahresergebnis 2009 ergibt sich damit eine erwartete Steigerung um fast
1,2 Mio. € auf insgesamt 9,75 Mio. € Zuschussbedarf.

Zum 01.01.2012 muss eine Neuorganisation erfolgen. Diese hat jedoch keine (direkten) Auswirkungen auf
den Bereich der Transferleistungen.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung (HzE, wirtschaftliche Jugendbhilfe), Produktgruppe 3630-640 wurde
im Jahr 2007 die gemeinsame Budgetverantwortung mit den Freien Tragern auf alle SozialrAume ausge-
weitet und ein verbindliches Regelwerk geschaffen (vgl. FBA 06.12.06 bzw. 04.07.07).Da sich dieses Re-
gelwerk grundsatzlich bewahrt hat, wurde es weiterentwickelt und fur die Jahre 2010 bis 2012 verlangert.
Aufgrund der Entgelterhdhung der freien Trager sowie erwarteter Fallzahlensteigerungen wurde der Aus-
gabeansatz 2010 angepasst. Da die Entgelterh6hungen z.T. erst verzégert umgesetzt werden, konnte
dieser im Nachtrag 2010 um 200.000 € reduziert werden, fiir 2011 wird jedoch der erhéhte Planansatz
beibehalten. Dieser liegt mit insgesamt 8,3 Mio. € um rd. 600.000 € iber dem Rechnungsergebnis 2009.

Im Jahr 2010 wird der Planansatz der vorabdotierten Sozial- und Jugendhilfe insbesondere aufgrund
der Fallzahlen- und Kostensteigerung im Bereich der Eingliederungshilfe sowie der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende (SGB Il) voraussichtlich um rd. 1,3 Mio. € Uberschritten, im Nachtrag 2010 erfolgte eine
entsprechende Anpassung.

Fur das Jahr 2011 sind weitere Risiken durch Fallzahlen- und Kostensteigerungen im Bereich der Leistun-
gen nach SGB XllI, der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il) sowie der Hilfen zur Erziehung ge-
geben. Der Ansatz 2011 wird deshalb gegeniiber dem Nachtrag 2010 nochmals um 0,7 Mio. € erhoht.
Gegenliber dem Rechnungsergebnis 2009 ergibt sich damit eine Steigerung des Zuschussbedarfs um rd.
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)

2,8 Mio. € auf nunmehr fast 47 Mio. €.
Gegebenenfalls muss wahrend des Planvollzugs 2011 nachgesteuert werden.

Sozial-und Jugendhilfeleistungen in Mio. €
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Allgemeine Umlagen
Die in den Transferaufwendungen enthaltenen Allgemeinen Umlagen setzen sich wie folgt zusammen:

Haushaltsplan Ergebnis 2011 zu 2010 zu

2011 2010 2009 2010 2009

TE T€ TE v.H. v.H.
Gewerbesteuerumlage 14.200 18.300 17.533 -22,4 4.4
Finanzausgleichsumlage 36.100 41.800 40.701 -13,6 2,7
Umlage KVJS (friher LWV) 450 520 426 -13,5 221
Status-Quo-Ausgleich LWV 200 500 564 -60,0 -11,3
Summe 50.950 61.120 59.224 -16,6 3,2

Die Gewerbesteuerumlage fur 2011 betragt voraussichtlich 70 v.H. der Bemessungsgrundlage (2010: 71
v.H., 2009: 67 v.H.). Die Anderung des Umlagesatzes in den vergangenen Jahren sollte die Wirkungen
der Unternehmenssteuerreform ausgleichen. Die niedrigere Gewerbesteuerumlage 2011 resultiert im We-
sentlichen aus einem reduzierten Gewerbesteueraufkommen. In den beiden Vorjahren wirkten sich jeweils
insbesondere einmalige Gewerbesteuerzahlungen aus.

Die Hohe der Finanzausgleichsumlage hangt wesentlich von den Gewerbesteuereinnahmen des zweit-
vorangegangenen Jahres ab. Bedingt durch die einmaligen Gewerbesteuerzahlungen in den Vorjahren
bewegt sich die FAG-Umlage nach wie vor insgesamt auf einem erhéhten Niveau. Der Riickgang der Um-
lage in 2011 ist insbesondere auf die gegentiber den Vorjahren geringeren Gewerbesteuereinnahmen
2009 begrindet.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen enthalten insbesondere die allgemeinen Geschaftsausgaben,
die Beférderungskosten fir behinderte Schiler, steuerliche Aufwendungen, sowie die pauschalen Anséatze
fur die Deckungsreserve und Globalen Minderaufwand.
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Fach-/Bereichshaushalte

Den einzelnen Budgethaushalten wird jeweils ein eigener Vorbericht vorangestellt. Hierin werden die Kon-
solidierungs- und StrukturmafRnahmen, die Entwicklung der Eckdaten (mit den wesentlichen Anderungen
zum Vorjahr), sowie die Entwicklung der Personalaufwendungen und der Geblihrenhaushalte dargestellt.
In den Vorberichten der Fachbereiche Kultur, Bildung und Soziales und Stadtentwicklung, Bau und Um-
welt sind au3erdem die wesentlichen Ziele und Leistungen des jeweiligen Fachbereichs dargestellt. Des-
weiteren werden beim Bereich ,Zentrale Dienste“ die Inneren Verrechnungen, beim Fachbereich ,Bildung
und Soziales” die vorabdotierte Sozialhilfe und beim Fachbereich ,Stadtentwicklung, Bau und Umwelt* das
Ulmer Wachstums- und Impulsprogramm erlautert.

Auf die Fach-/Bereichsvorberichte wird an dieser Stelle verwiesen.

Finanzhaushalt

Ein- und Auszahlungen des Ergebnishaushalts

Im Ergebnishaushalt sind nicht alle Ertrage und Aufwendungen zahlungswirksam. Deshalb weicht der
Zahlungsmittellberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts vom veranschlagten ordentlichen Ergebnis ab.
Der Zahlungsmitteliberschuss 2011 leitet sich wie folgt her:

T€ TE
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis -9.286
Abzuglich enthaltene nicht zahlungswirksame Positionen
- Ertrage aus aktivierter Eigenleistung 3.055
- Ertrage aus der Aufldsung von Ruckstellungen 7.700
- Aufwendungen fir Abschreibungen (netto) -23.683
nicht zahlungswirksames Ergebnis -12.928
Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.642
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Einzahlungsarten T€
4 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 8.377
5 Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und ahnlichen Entgelten fur Inves- 2.900
titionstatigkeit
6 Einzahlungen aus der VerduRRerung von Sachvermégen 17.005
Einzahlungen aus der VerauR3erung von Finanzvermdgen 4.599
9 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 32.881

Die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen setzen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Zweck TE€

Schulen 3.556
Stadtsanierung 2.040
GemeindestralRen 1.700
Feuerwehr 1.016
Sonstige 65
Summe 8.377
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2.2.3

Die Einzahlungen aus der VerauRRerung von Sachvermdgen enthalten iberwiegend die Einnahmen aus
Grundstlcksverauflerungen mit 17 Mio. € (Grundstiickstopf). In 2011 ist beim Grundstuckstopf — ohne
Berucksichtigung der Aktivierten Eigenleistungen — ein Uberschuss von 970 T€ veranschlagt.

In den Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzvermégen istin 2011 der Riickfluss von Kapital-
einlagen der Parkbetriebsgesellschaft mit 1 Mio. € veranschlagt. Daneben sind Darlehensrickflisse mit
3,6 Mio. €, insbesondere von EBU, UWS und PBG enthalten.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Auszahlungsarten T€
10  Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebéauden -16.030
11  Auszahlungen fir Baumaflinahmen -30.245
12  Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -4,103
13 Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzvermdgen -7.930
14  Auszahlungen fir Investitionsférderungsmaflinahmen -5.453
16  Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -63.761

Investitionen in Mio. €
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Beim Erwerb von Grundstiicken und Gebauden sind in 2011 ausschlieRlich Auszahlungen des ,Stadti-
schen Grundstlickstopfs® mit 16 Mio. € veranschlagt. Diesen stehen Einzahlungen aus der Veraufierung
von Grundstiicken mit 17 Mio. € gegenuber. Der ,Stadtische Grundstlickstopf* weist in 2011 damit einen
Uberschuss von 970 T€ aus.
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Die BaumaBnahmen verteilen sich auf die Aufgabenbereiche wie folgt:

Hochbaumalnahmen Betrag

T€
Bereich Oberburgermeister 465
Bereich Burgerdienste 50
Fachbereich Kultur — Sanierung Ulmer Theater 4.000
Fachbereich Bildung und Soziales 10.961
davon  Schulen 6.176

Sanierung Donauerlebnisbad 3.055

Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt 1.950
Summe Hochbaumalinahmen 17.426
TiefbaumalRnahmen Betrag

T€
Bahnhofsbriicke 2.485
Verlegung Kleine Blau (Citybahnhof) 1.000
Kreisverkehrsplatz L1165 - alte B10,Lehr 963
Sanierung Bauwerke 1 Nordtangente 600
Sonstige MalRnahmen fur Straen, Wege, Platze 3.120
ErschlieungsmalRnahmen 1.950
Sonstiges 95
Summe Tiefbaumalnahmen 10.213
Sonstige Anlagen Betrag

T€
EDV 508
Erneuerung Strafl3enbeleuchtung 500
Grinanlagen, Spielplatze 478
ErschlielungsmalRnahmen 400
OPNV, Modernisierung von Haltestellen 200
Stral3en, Parkplatze 100
sonstiges 420
Summe Sonstige Anlagen 2.606

In den Auszahlungen fur den Erwerb beweglichen Vermdgens sind insbesondere der Schuletat (1.281
T€), EDV-Projekte einschl. Geodatenmanagement (788 T€), sowie Fahrzeugbeschaffungen bei der
Feuerwehr (650 T€) veranschlagt.

Die Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermdgen beinhalten die Einlage fur den Bau der Multi-
funktionshalle (7.000 T€), eine Kapitaleinlage fiir den weiteren Ausbau der StralRenbahn (750 T€) und eine
Einlage fiir den Umbau der Haltestelle an der Neutorstrale/Theater (180 T€).

Bei den Investitionsférderungsmalnahmen sind inshesondere die Auszahlungen fiir Stadtsanierung mit
3.987 T€, Sportférderung mit 700 T€, sowie fur den Ersatzneubau St. Anna Stift mit 371 T€ veranschlagt.
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2.2.4

Finanzierungstatigkeit

a) Entwicklung der Ricklagen

b)

31.12.2010 Zugang Abgang 31.12.2011
T€ T€ T€ T€
Zweckgebundene Ricklagen
Kunst am Bau 164 - 75 89
Parkbauten 806 - - 806
Wachstums- und Impulsprogramm 4.000 - 2.000 2.000
Verkehrsentwicklung 6.175 - 750 5.425
Finanzausgleich 2011 7.700 - 7.700 0
Finanzausgleich 2012 12.800 - - 12.800
Summe zweckgebundene Ricklagen 31.645 - 10.525 21.120
Bisherige gesetzliche Mindestriicklage 7.392 - - 7.392
Freie Rucklage 933 - - 933
Gesamtsumme Ricklagen 39.969 0 10.525 29.444

Die bisherigen Ricklagen im kameralen System waren stellten liquide Mittel dar, die fur die laufende Kas-
senliquiditat (gesetzliche Mindestriicklage), bzw. fir die spatere Entlastung des Haushalts (zweckgebun-
dene Rucklagen) ,zur Seite gelegt” wurden. Diese Form der Ricklagen kennt das NKHR nicht. Es werden
deshalb im Haushaltsplan 2011 keine neuen Riicklagen gebildet.

Die aus den Ricklagen vorhandene Liquiditat wird in der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2011 in der Aktivpo-
sition ,Liquide Mittel“ dargestellt. Diese liquiden Mittel kbnnen zum Ausgleich des Finanzhaushalts heran-
gezogen werden und reduzieren damit den Kreditbedarf.

In 2011 werden aus den liquiden Mitteln der bisherigen Allgemeinen Ricklage insgesamt 10.525 T€ zum
Ausgleich des Finanzhaushalts enthommen.

Entwicklung der Schulden aus Krediten

Die Schulden aus Krediten werden am 31. Dezember 2010 voraussichtlich 142,3 Mio. € betragen. Nach
dem Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2011 und der Mittelfristigen Finanzplanung 2010 — 2014 werden
sie sich wie folgt entwickeln:

Haus- Ein- Kredit- Tilaun Zinsen Scdrglejlr?;n_ Schuldenstand zum re?jﬁg?ekrjfr?_l-
halts- wohner- aufnahme gung 31.12. 9
ahr Zahl gesamt zuwachs

) TE T€ T€ TE TE €/Ew TE
2010 121.898 24.409 10.000 4.900 14.900 142.285 1.167 14.409
2011 122.000 27.213 10.500 5.313 15.813 158.998 1.303 16.713
2012 122.100 10.783 11.000 6.313 17.313 158.781 1.300 -217
2013 122.200 8.010 11.000 6.313 17.313 155.791 1.275 -2.990
2014 122.300 6.426 11.400 6.313 17.713 150.817 1.233 -4.974

Die Schulden erhéhen sich im Planungszeitraum 2010 — 2014 um insgesamt 22,9 Mio. €. Die Haushalts-
belastung aus dem Schuldendienst steigt zum Ende des Finanzplanungszeitraums auf 17,7 Mio. € und
liegt damit rd. 2,8 Mio. € Uber dem Wert 2010.

Dabei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass einige Grol3investitionen im Finanzplanungszeitraum lediglich
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mit einer Planungsrate enthalten sind. Vor diesem Hintergrund besteht ein erhebliches Risiko, dass sich
die Verschuldung gegeniiber den oben genannten Werten deshalb weiter erhdht. Gleichzeitig werden aus
den Grundstiickskaufen Sedelhéfe und Kapitaleinlagen an die Stadtwerke Ulm im Finanzplanungszeit-
raum Rickfliisse erwartet, sodass das Risiko, die Schuldengrenze zu tberschreiten, derzeit als eher ge-
ring eingeschatzt wird. Voraussetzung sind jedoch weiterhin auf hohem Niveau stabile Steuereinnahmen.

Schulden aus Krediten in Mio. €
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Ulm, im November 2010 Stadt Ulm
gez.

Gunter Czisch
Erster Burgermeister
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