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Sachdarstellung: 
 
 
1. Rechtslage durch die EU-Erweiterung 

Seit Beginn der europäischen Zusammenarbeit in den 50er Jahren ist die Europäische Union auf 
inzwischen 27 Mitglieder angewachsen. Nach dem Zusammenbruch des Ostblocks traten im 
Rahmen der EU-Osterweiterung 2004 und 2006 zahlreiche mittel- und osteuropäische Staaten der 
Europäischen Union bei, vgl. Anlage. Um Störungen der Arbeitsmärkte der alten EU-
Mitgliedstaaten zu vermeiden, wurden in den Beitrittsverträgen bis zu siebenjährige 
Übergangsfristen für die Arbeitnehmerfreizügigkeit vereinbart.  

Zum 30.April 2011 wird die siebenjährige Übergangsfrist ablaufen, die Deutschland im Verhältnis 
der mittel- und osteuropäischen Beitrittsstaaten aus der Osterweiterung 2004 in Anspruch 
genommen hatte. Hinsichtlich Bulgarien und Rumänien gelten die Beschränkungen zunächst bis 
31.12.2011 und können dann bis 31.12.2013 verlängert werden.  

Für die Dauer der Übergangsfristen benötigen Arbeitnehmer aus den mittel- und osteuropäischen 
Staaten als Unionsbürger zwar kein Visum für die Einreise und auch ein Aufenthaltstitel wird ihnen 
von Amts wegen erteilt. Sie benötigen jedoch eine Arbeitserlaubnis ("Arbeitserlaubnis-EU"). Dabei 
ist ihnen als Unionsbürgern aufgrund der sog. Gemeinschaftspräferenz Vorrang gegenüber 
Arbeitnehmern aus Nicht-EU-Staaten zu gewähren, § 39 VI Aufenthaltsgesetz.  

Während der Übergangsfristen wurde zum 01.01.2009 für Akademiker aus den neuen EU-Staaten 
der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt erleichtert.  

 

 

2. Zuwanderung nach Ulm 

Seit der EU-Osterweiterung 2004 und 2006 ist vornehmlich aus Rumänien und Ungarn ein 
deutlicher Anstieg des Zuzugs von Arbeitnehmern zu verzeichnen. Der Zuzug aus Polen ist leicht 
rückläufig, aus den übrigen Staaten der neuen Beitrittsländer ergeben sich nur geringe 
Verschiebungen.  
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Einwohner der Stadt Ulm im Alter von 16 bis unter 65 Jahren nach Bezugsland
Quelle: Stadt Ulm Statistik und Wahlen; DUVA
Stand: 31.12.2010

31.12.2004 31.12.2007 31.12.2010 31.12.2004 31.12.2007 31.12.2010 31.12.2004 31.12.2007 31.12.2010
Belgien                 9                 13                 19                 20                 18   9               33             37             
Bulgarien               90                 81                 96                 18                 20   90             99             116           
Dänemark               16                 18                 12                   4                   4   16             22             16             
Estland               11                   8                   9                 19                 17   11             27             26             
Finnland               46                 64                 74                   6                   7   46             70             81             
Frankreich             159               169               176               117               130   159           286           306           
Slowenien             164               133               106                 10                 19   164           143           125           
Griechenland             487               423               393                 68                 75   487           491           468           
Irland               17                 14                 13                   6                   6   17             20             19             
Italien          1.584            1.521            1.517               284               341   1.584        1.805        1.858        
Lettland               20                 15                 23                 14                 13   20             29             36             
Litauen               18                 16                 18                 10                   5   18             26             23             
Luxemburg                 1                   4                   3                 11                 15   1               15             18             
Malta                 2                   2                   2                   1                   1   2               3               3               
Niederlande               50                 44                 46                 38                 38   50             82             84             
Österreich             323               290               276               205               181   323           495           457           
Polen             269               277               264               957               908   269           1.234        1.172        
Portugal             392               363               367                 15                 18   392           378           385           
Rumänien             224               273               390            1.385            1.335   224           1.658        1.725        
Slowakei               48                 77                 56                 32                 39   48             109           95             
Schweden               24                 29                 32                   9                 12   24             38             44             
Spanien             204               171               180                 84                 91   204           255           271           
Tschechische Republik               64                 60                 66               252               163   64             312           229           
Ungarn             165               217               242               146               143   165           363           385           
Großbritannien             123               115               122                 63                 67   123           178           189           
Zypern                 1                   1                   3                  -                    -     1               1               3               
Summe EU-Staaten 4.511        4.398        4.505        3.774        3.666        4.511        8.172        8.171        

Bezugsland
Ausländer 1) Deutsche mit Migrationshintergrund 2) Summe
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1) Bei der Gruppe der Ausländer ist die tatsächliche Staatsangehörigkeit angegeben.   
2) "Deutsche mit Migrationshintergrund" sind deutsche Staatsangehörige, bei denen durch die  
    Kombination verschiedener Merkmale ein Migrationshintergrund statistisch ermittelt wurde. 
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3. Ulmer Arbeitsmarkt 

In der Ulmer Arbeitslosenstatistik lassen sich für den Personenkreis aus den neuen EU-
Mitgliedstaaten keine signifikant hohen Arbeitslosenzahlen feststellen. Die Agentur für Arbeit 
veröffentlicht eine monatliche Statistik, die die ausländischen Staatsangehörigen (nicht den 
Migrationshintergrund!) aufführt. Exemplarisch werden hier die Daten zum Dezember 2010 
angegeben. 

 

Arbeitslose SGB II und III nach ausgewählten Nationalitäten und Kommunen 

 Dezember 2010          
RD Baden-
Württem-

berg 

AA 
Freiburg

,AA 
Heilbronn

AA 
Karlsruhe 

AA 
Mannheim 

AA 
Pforz-
heim 

AA 
Reutlin-

gen 

AA 
Stutt-
gart 

AA Ulm 
Nationalität 

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestan
d Bestand Bestand Bestand

000 Deutschland 174.206 11.161 8.210 12.883 11.146 5.976 8.047 15.441 4.625
121 Albanien 855 71 59 41 35 25 44 104 29

122 Bosnien und 
Herzegowina 1.292 70 79 80 78 33 61 268 84

124 Belgien 48 5 * * 5 3 * 7 *
125 Bulgarien 272 19 19 12 49 10 20 32 9
126 Dänemark 15 3 * 0 0 0 0 3 0
127 Estland 21 * 0 * 3 0 * 6 *
128 Finnland 28 4 0 * * * * 7 0
129 Frankreich 670 111 14 56 39 13 46 70 6
130 Kroatien 2.700 76 113 248 124 108 159 556 86
131 Slowenien 238 6 5 8 6 7 12 51 11
134 Griechenland 2.775 13 63 77 128 76 257 803 52
135 Irland 25 5 0 * * 0 * 5 0
136 Island * 0 0 0 0 0 0 * 0
137 Italien 8.007 300 269 460 520 458 413 1.124 133
138 Jugoslawien 0 0 0 0 0 0 0 0 0
139 Lettland 48 4 * 4 8 5 0 7 *
140 Montenegro 224 14 12 12 8 4 12 28 7
142 Litauen 134 4 6 22 12 15 6 11 0
143 Luxemburg 12 * 0 * 0 0 0 * 0
144 Mazedonien 615 31 18 45 34 11 46 122 9
145 Malta 8 * 0 0 0 0 * 0 0
148 Niederlande 137 10 4 10 10 3 8 23 *
149 Norwegen 8 * 0 0 * 0 * * 0
150 Kosovo 833 72 47 28 34 21 32 99 19
151 Österreich 630 34 33 37 27 12 35 76 28
152 Polen 1.359 87 67 133 198 60 45 144 41
153 Portugal 768 54 28 26 27 33 52 184 25
154 Rumänien 909 78 61 86 51 36 49 90 31
155 Slowakei 137 5 * 14 7 3 7 20 5
157 Schweden 43 4 6 * * * * 4 *
161 Spanien 496 25 17 45 76 22 12 68 13

164 Tschechische 
Republik 161 5 10 9 10 4 8 25 6

165 Ungarn 295 12 12 20 14 11 10 53 12

168 Großbritannien 
und Nordirland 230 18 3 19 23 5 17 34 8

170 Serbien 2.663 174 117 136 136 89 104 422 104
181 Zypern * 0 0 0 0 0 0 * 0

 


