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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: nein
Auswirkungen auf den Stellenplan: nein

|. Lagebild Innenstadt

1. Allgemeines

Sicherheit und Ordnung in einer Stadt bestimmen wesentlich die Lebens- und Wohngualitat
der Blrgerinnen und Birger. Sie sind wichtig fur die Entwicklung der Innenstadte und von
erheblicher Bedeutung fir die ortsanséssige Wirtschaft.

Die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung 15t eine vorrangig otientliche Aufgabe, die
in Ulm von der Palizei und der Stadt gemeinsam wahrgenommen werden.

Die Erwartungshaltung der Birgerinnen und Blrger im Bereich der &ffentlichen Ordnung
und der allgemeinen Gefahrenatywehr st deutlich gewachsen, Ordnungsstorungen, wig
Alkohol- und Drogenkonsum mit ihren Folgen, sowie Verwahrlosungen von Strallen und
Platzen durch wildes Plakatieran, Schmutz und Unrat, beeintrachtigen das
Sicherheitsempfinden der Birgerinnen und Blrger erheblich.

Wor dem Hintergrund einer wachsenden "Event-Kultur”, in der Sport- und
Kulturveranstaltungen zu “Medien-Spektakeln” mit hoher Besucherfregquenz erwachsen,
sind intersive Sicherheits- und Ordnungsvorkehrungen erforderlich, bei denen die Stadte
eine wichtige Ralle Gbernehmen. Aber auch ein grundsaizlich geandertes Freizeitverhalten,
auch mit negativen Begleitumstinden, wie Alkoholkonsum im offentlichen Raum, Gewalt
und Pabeleinen gegen Personen neben den "alltéglichen” Ordnungswidrigkeiten des
Wegweriens von MUl und Unrat verlangen und binden erhebliches Krafiepotential bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in unserar Stadt.

2. Kriminalitatslagebild 2010 der Polizeidirektion Ulm

auf die zusammentassende Darstellung {(Anlage 1) ward verwiesen,
Herr Keller, Leiter der Polizeidirektion Ulm, wird die Situation muandhich erldutern

Il. Aktuelle Herausforderungen und Handlungsansatze
1. Alkoholkonsum im éffenthichen Raum
a) Ausgangslage

Der Ganuss von Alkohol in der Offentlichkeit stellt keine neue
Erscheinungsform des éffentlichen Lebens dar, Uber Jahre und Jahrzennte ist
das offentliche Trinken van Alkohol allerdings mehr und mehr
gesellschaftsfahig geworden, es genort mittlerweile zum urbanen Leben in
bundesdeutschen GroBstadten. Diese gesellschaftliche Entwicklung hat ihre
Ursachen u.a. in einem veranderten Freizertvernalten weiter Teile der
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Bevslkerung. Andererselts sind Suchterkrankungen una ihre Folgen,
nsychische und soziale Probleme gleichermaBen Ursache und Wirkung
sozialer Auffalligkeiten im Zusammenhang mit otfentlichem Alkoholverzehr.

\on je her gehdrte der Aufenthalt in Biergarien und AuBengastronomien
oder das Verweilen auf 8ffentlichen Platzen und in Grin- und
Erholungsanlagen in der "Frailuftsaison” in den Ferienregionen und
Urlaubsorten vor allem in sideuropaischen Landern zu den als
selpstverstandlich empfundenen Aktwitaten, Heute wird dieses
Freizeitverhalten auch in den Stadt(-teil-)zentren und in den
Wohnguartieren, quer durch alle gesellschaftlichen Schichten "gelebt”. Dazu
gehart auch das durch extensive Ladendffnungszeiten und iberalisiarte
Sperrzeitregelungen in der Gastronomie geforderte Einkaufen und
Konsumieren “rund um die Unr",

Rechtliche Maglichkeiten eines Alkohalverbotes

Alkoholkonsum im 6ffenthichen Raum ist nicht verboten.

Zuletzt wurde mit Urteil vom 28.07 2009 vom YGH Mannheim die
Polizeiverardnung der Stadt Freiburg zur Begrenzung des Alkoholkonsums
im affentlichen StraBenraum f0r unzuléssig erkiart.

Der bloRe Alkoholkonsum in der Offentlichkeit stellt gem. 0.g. Urteil des
YGH Mannheim keine Gefahr oder 516rung dar.

BloRe "Belastigungen” von Gruppen, die sich im Freien aufhalten, im
Zusammenhang mit dem Alkoholkonsum bzw. -missbrauch dberschreiten
nicnt die polizerrechtliche Gefahrenschwelle und rechifertigen deshalb kein
ordnungsrechtliches Einschreiten.

Seit dem 0.9, Urteil des YGH Mannheim wird u.a auch vom Stadietag
Baden-Wurttemnberg die Forderung an die Landesregierung herangetragen
eine Ermachtigungsgrundlage fir ein Alkoholverbot an Brennpunklen des
&ffentlichen StraBenraums im Polizeigesetz Baden-Wirttemberg zu schaffen.
Bisher hat die Landesregierung auf die 0.g. Forderung nicht reagiert.

¢l Kommunale Strategie - welche Maglichkeiten bleiben?

2. Sauberkeit

Die 0.g. Gruppen Uberschreiten in aller Regel durch ihr Verhalten die Grenze
zu Ordnungswidrigkeitentatbestanden nicht, weil sie sicn der fir sie
unangenehmen Folgen repressiver MaBnahmen (standiges Kontrollieren,
Platzverweise, Ordnungswidrigkeitenverfahren) bewusst sind. Sie bieten
damit oftmals keinen Anlass flr ein Einschreiten von Polize: und
Ordnungsarmt

Eine wirksame und nachhaltige Kontrolle und Vollzug von Vorschriften durch
Polizel und QOrdnungsamter ist aber dennoch erforderlich. Die Farderungen
der Bevéilkerung nach {eher verstarkter; Prasenz von Ordnungskraften und
einem Unterbinden gesellschaftlich nicht akzeptierter Verhaltensweisen
missan ernst genommen werden,

Die Verwaltung hat zur Pflege der Sauberkeit und des Erscheinungshildes in der Stadt -
inshesandere in der Innenstadt ein mittelfristiges Handlungskonzept "Ulm ist sauber”

voroeraitef,
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Cieses Konzept grindet sich auf 3 Saulen:

s Vorbeugen durch Sensibilisierung
e Stadiische Leistungen und Angebote
»  Sanktionen und Malnahmen gegen Verschmutzer

Der Betriebsausschuss Entsorgung und der Fachibereichsausschuss Stadtentwickiung, Bau
und Umwelt haben in der gemeinsamen Sitzung am 02.05.2007 dem Handlungskonzept
"Ulm st sauber” zugestimmt (Miederschinft & 158, GD 141/07),

Ziel ist es, das Bewusstsein der Blrgerschaft, insbesonders in der Innenstadt, fur eine
saubere Stadt zu scharfen,

Wit Beschluss vorm 08.07.2007 (GD 108/05} hat der Gemeinderat der Einrichtung eines
kommunalen Ordnungsdienstes (KOD) zugestimmit.

Demnach soll der kommunale Ordnungsdienst nicht nur fur Sauberkeit in der Innenstadt
eingesetzt werden, sondern auch fur die Besertigung von Ordnungsst@rungen gem. der
Polizewerordnung der Stadt Ulm und fir die Uberwachung der gewerblichen Betriebe.
Indem sich die St3dte fir die Gestaltung eines sauberen und freundlichen Lebensumfeldes
der Birgerinnen und Blrger einsetzen, wirken sie zugleich der Entstehung kriminovalenter
Faktoren entgegen. Der unmittelbare Zusammenhang zwischen Sauberkeit und Sicherheit,
subjektiv zwischen Bedirfnis nach Sauberkeit und Sicherheitsempfingen, ist heute ain
wichtiges Element kernmunaler Sicherheitspolitik.

3. Videolberwachung

Die Rechtsgrundlage fir eine Videotberwachung im offentlichen Raum ist § 21 Abs, 3
Palizeigesetz fur Baden Wirttemberg (PolG). Danach kénnen der Polizeivollzugsdienst oder
die Ortspolizeibehorden an offentlich zuganglichen Orten Bild- und Tonaufzeichnungen ven
Parsanen anfertigen, wenn sich die Kriminalitatsbelastung dort von der des
Gemeindegehietes deutlich abhebt und Tatsachen die Annahme rechtfertigen,

dass dort auch kinftig mit der Begehung von Straftaten zu rechnen ist,

D .h., eine VideoUberwachung im &ffentlichen Raum ist nur an Kriminalitétsschwerpunikten
maglich.

Die Polizewdirektion Ulm hat aktuell auf Grund der Daten aus dem Jahr 2010 einen Bericht
zur Kniminalitatslage in Ulm erstellt. Relevante Deliktbereiche wurden dabel moglichst
kleinraumig ausgewertet und auf offentliche Brennpunkte Uberprift.

Im Stadtkreis Uim bewegen sich die Fallzahlen fur Straftaten im lahr 2010 innerhalb der
ablichen Schwankungsbreite auf niedrigem Miveau,

Erwartungsgemal werden im Stadtgebiet die meisten Straftaten - entsprechend der
vorhandenen Tatgelegenheitssiruktur - in den Geschaftszentren der FuBgangerzone
(Hirschstralle/BahnhofstraBe) und im Blautalcenter verlbt. Ein betrachtlicher Teil der
Fallzahlen ist auf Ladendiebstahle zurlick zu {Ghren,

Insgesamt ist keine auffallige Entwicklung - insbesondere kein auBergewdhnlicher, sich
deutlich abhebender értlicher Kriminalitdtsschwerpunkt - festzustellen:

Die Uberwachung besonders kniminalitdtsbelastender Raume - hierbei handelt es sich nicht
um Kriminalitatsschwerpunkte - mittels Video ist wegen der weitréaumigen
kriminalgeographischen Verteilung der Straftaten rachtlich nicht begrindbar und nicht
Erfolg versprechend.

4. Kontrollen

Die Polizeidirektion Ulm fuhrt an den Orten mit erhohter Kriminalitatsbelastung im
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Innenstadibereich im Rahmen ihrer Gewaltkonzeption verstérkt Présenz- und
KontrollmaBnahmen an den Szenetreffpunkten gurch.

Auch der kommunale Ordnungsdienst der Birgerdienste kontrolliert in Abstimmung mit der
Palizeidirektion Ulm die o.g. Ortlichkeiten, Die Kontrollen werden nierbel insbesondere auch
an den Wochenenden spat nachts an den szenerelevanten Treffpunkten durchgefanrt
Hierbel werden Ordnungswidnigkeitenverfahren bei Ordnungsstérungen eingeleitet und
polizeiliche MaBnahmen (z.8. Platzverweise) durchgefilhrt.

Bei besonders "auffalligen Personen” werden Auienthaltsverbote durch die Burgerdienste
in Abstimmung mit der Polizei im Innenstadtbereich verfugt.

So wurden im Mai 2011 zwei Aufenthaltsverbote Uber eine Zeitdauer von 3 Monaten
gegen Jugendliche fiir den Innenstadtbereich verflgt

Desweiteren werden lugendschutzkontrollen, Gaststattenkontrollen und
Spielhallenkontrollen regelmafig von der Polizei in Abstimmung mit den Blrgerdiensten
durchgefihrt.

5. Gelbe Karie

Immer mehr Jugendliche fallen durch Drogen- und/oder Alkoholmissbrauch auf.
Immer wieder werden auch Gewalttaten Jugendlicher bekannt, wie z B Schlagereien aus
nichtigen Anlassen in der Diskothek oder auch Gewalttaten im hauslichen Bereich

Dariber hinaus kénnen jugendliche Tater auch ohne Alkehol-/Drogeneintluss
Aggressionspotential besitzen und aus nichtigen Grinden Straftaten begehen.

Hier sind neben den padagogischen Arbeiten von Jugendhausern weitere Mafinahmen
erforderlich,

Die Aktion "Gelbe Karte" soll die Betrotfenen schon vor Einleitung der gesetzlich
vorgeschriebenen Malinahmen aufritteln und darauf aufmerksam machen, dass ihr bisher
an den Tag gelegtes Verhalten der Flhrerschein kosten kann,

Im StraBenverkenrsgesetz ist eine Berichtspflicht der Polizeidienststellen geregelt. Danach
Ubermittelt die Polizei "Infarmationen Ober Tatsachen, die auf nicht nur vorlbergehende
hangel hinsichtlich der Eignung/Befahigung hinweisen, den Erlaubnisbehdrden, sowert
diese fur deren Autgabenerfillung erforderlich sind”. Durch Erlass hat das Land gazu
Handlungsempfehlungen verdifentlicht.

Zielgruppe dieser Empfehlungen sind insbesondere die "jugendlichen Intensividter”, die
durch die von ihnen beschriehenen Malinahmen "auf den richtigen Weg" gebracht werdan
sollen.

Insbesondere im Bereich der Polizeidirektion Ulm wird seit vielen Jahren eine duBerst
effektive und vorbildliche Berichtspflicht an die Flnhrerscheinstelle der Stadt Ulm geleistet.

Im Zusammenhang mit dem erstmaligen Erwerb der Fahrerlaubnis wurden z.8. seit 2009
insgesamt 55 Antragsteller verwarnt.

6. Testkaufe

it Erfass vom 19. April 2010 hat das Sozialministerium Baden-Wirttemberg seing
bisherige kritische Haltung modifiziert und erméglicht den Kommunen und der Polizei
nunmehr unter bestimmten Voraussetzungen den Einsaiz von Jugendlichen zu Testkaufen,
um die Einhaltung jugendschutzrechthicher Bestimmungen zu gewahnrleisten, 5o kann dem
Alkohalrissbrauch durch Jugendliche neben gezielten erziehenschen (5chule, Elternhaus)
und betreuerischen (Gesundheitsberatung und -fursorge) Malnanmen gegendber
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Betroffenen durch ordnungsrechtliche Mafnahmen begegnet werden, die zur
konseguenten Durchsetzung bestehender gesetzlicher Regelungen beitragen. Zuglech wird
darn Einzelhandel auf diese Weise partnerschaftich vermittelt, die eigenen
Kontrollmechanismen durch technische Hilfsmittel weiter zu entwickeln (Stop-Signal an
Scannerkassen u.a)

Bisher wurden die Testkaufe nur auf Grund von Hinweisen der Polizeidirektion Ulm, des
kommunalen Ordnungsdienstes oder aus der Bevolkerung durchgefihrt. Die weiteren
Planungen sehen auch Testkdufe ohne konkrete Hinweise vor, da die Ergebnisse endeutig
sind

Bei 27 Testkdufen wurden 15 Verstole fesigestellt, die mit BuBgeldern in Hohe bis zu
2.000 £ geahndet wurden.

Die Testkaufe werden in enger Zusammenarbeit und mit Beteiligung der Polizewdirektion
Ulm durchgefihr,

Crgani risch rukturen und Zusammenarbeit
1. Kemmunaler Ordnungsdienst

Kommunale Ordnungsdienste sind vor allem entstanden, um Licken zu schliefien, die die
Palizel im Stadibild hinterlasst, Micht zuletzt durch Sparzwdnge in den Landeshaushalien
verursacht, sind seit langem Rickzugstendenzen der Polizei auch im Bereich der
offentlichen Ordnung festzustellen.

Kammunale Ordnungsdienste haben ein eigenes Ordnungsprofil, Es handelt sich um
Mitarbeiter der Ordnungsbehorden, die Streifendienste verrichten.

Der kemmunale Ordnungsdienst der Stadt Ulm ist bel den Burgerdiensten angegliedert.
Der kommunale Ordnungsdienst Gberwacht und schreitet beim Auftreten van
Ordnungsstorungen, inshesondere im Innenstadtbereich, in Grin- und Erholungsanlagen,
im Beraich von Spielplitzen sowie durch den Betrieb von Gaststatten und be
Veranstaltungen ein, damit es zu keinen unzumutbaren Beeintrachtigungen kommt (GD
116/10). Grundlage hierfir ist die stadtische Polizewerordnung.

2. Jugendarbeit

Gememnsam mit der Polizeidirektion Ulm stellt die Abteilung FAM einen Antrag zur
Aufnahme in das Farderprogramm “Pravention alkoholbedingter Jugendgewalt™ PAJ In
diesem landasweiten Programm des Innenministeriums ist das Ziel die Verhinderung, bazw.
Reduzierung alkoholbedingter Jugendgewalt, sowohl praventiv als auch mittels
Imtervention. Hierfr werden max. 20.000 € pro lahr als Fordersumme beraitgestallt. Start
ist zum 01.01.2012 {sofern ein positiver Bescheid ergeht)

Grobe Verstifle gegen das Jugendschutzgesetz werden hisher van BD und der Polizel dem
Jugendamt gemeldet, welches auf die sorgeberechtigten Elern zugent und dieses
veranlasst im Einzelfall eine Uberweisung an die Cantas-Suchtberatungsstelle (stop and go.

Bei einzeinen Jugendlichen, die besonders und mehrfach auttallen, wird im Ranmen von
Hilfen zur Erziehung intensiv unterstitzt und interveniert. Wenn die Sorgeberechtigten
diesemn nicht zustirmmen, wird - wie in einem akiuellen Fall derzeit - Gher das
Familiengericht ein Antrag auf zeitweilige geschlossene Unterbringung gestellt. Ber
Jugendlichen aus den umliegenden Landkreisen, die mierunter fallen, werden die
enisprechenden lugendamter informiert, mit der Bitte ebentalis gesignete

Malnahmen einzuleiten.
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Folgende Malnahmen werden aulerdermn durchgefihr

Die mobile Jugendarbeit der Abteilung Familie, Kinder und Jugendliche (FANM) ist an
Brennpunkten (z.B. Buchsenstadel, Bahnhofsvorplatz, Donauwiese) im Rahmen des
Streetworks prasent,

Die Mitarbeiter des Jugendhauses Biichsenstadel bieten seit kurzem Freitag Nachmittag im
Rehmen der Erlebrispadagogik " Klettern fur Kinder und Jugendliche” im Halo
Sportzentrum des S5V Ulim 1846 an.

14-tagig findet freitags von 21.00 bis 23.00 Uhr fur altere Jugendliche und junge
Heramwachsende "Nighthall" in der Keplerturnhalle statt.

FUr beide Angebote konnen die Besucher der Donauwiese einbezagen werden.

3. Kooperation zwischen Stadt Ulm/Polizeidirektion Ulm/Gastronomen/
GroRveransialter

Am 20.05.2010 wurde mit den Gastronomen der relevanten ~Szenetreffs” eine
Informationsveranstaltung der Birgerdienste und der Polizeidirektion Ulm zum Thema
"Jugendschutz in Gaststatten” durchgefinrt

Vor der FuBball-Wi 2010 wurden Gesprache von den Burgerdiensten und der
Polizeidirektion Ulm mit den Veransialtern des "Public-Viewing" geflhrt. Hierbei wurden
Sicherheitskonzepte abgestimmt und Auflagen erteilt, um die Beldstigung fur die
Innenstadtbewohner so gering wie moglich zu halten.

Auch bel Groflveranstaltungen, wie dem Donaufest, Schwidrmontag, etc., werden im
Vorfeld Gesprache mit den Veranstaltern und den betroffenen Anwahnern gefihrt.
Bai Verstdlen gegen die Auflagen der &ffentlich rechtlichen Genehmigungen werden
BuBgeldverfahren eingeleitet,

Personelle Rahmenbedingungen

Die haushaltsbedingten Einsparverpflichtungen haben in den Stadten auch die perscnelian
Rahmenbedingungen von Ordnungs- und Sicherheitsaufgaben verandert. Fur den
kommunalen Sicherheitsauftrag gibt es bisher keine bundesweit akzeptierie Beurtellungs-
und Bemessungsmethode notwendiger Personalressourcen (vergleichbar der auf maximal
akzeptierten Alarmierungs- und Einsatzzeiten beruhenden Bemessungsgrundiagen fur
Personalstarken bei Polizei und Feuerwehr sowie Rettungsdienste).

Der kommunale Crdnungsdienst (KOD) der Stadt Ulm besteht aus 2 Vollzugsbediensteten
und hat am 15.11.2008 seine Arbeit aufgenommen.

Die StreifendienstgangefAulendiensttatigkeiten erfolgen in der Regel aus Grinden der
Eigensicherung als Doppelstreife. Dartiber hinaus wird der kemmunale Ordnungsdienst
flexibel und bedarfsorientiert eingesetzt.

Auch in Zukunft warden die oben angeflhrten vernetzten Konzepte fortgesetzt.

Eine wichtige Rolle werden nicht nur die Kontrollen sondern auch die Praventionsarbeit
spielen.

Insbesondere die Kommunikation mit den Gastronomen, Grof3veranstaltern und Bewohnern
der Innenstadte gewinnen immer mehr an Gewicht. Diese MalBnahmen sind jedoch sehr
persanalintensiv,
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PRESSEMITTEILUNG 24. Marz 2011

A&  Ulm / Polizei prasentiert Kriminalitatslagebild 2010

Die Zahl der Straftaten, die in der Polizeilichen Kriminalstatistik fir den
Bereich der Faolizeidirektion Ulm erfasst wurden. ist erneut gestiegen. Fur den
Stadtkreis Ulm und den Alb-Donau-Kreis wurden im Jahr 2010 insgesamt
16.066 Straftaten registriert, 580 mehr als 2009 {+3,7 Prozent). Landesweit
war die Zahl der Straftaten um 1.2 Prozent zurlGckgegangen. . Troiz des
moderaten Anstiegs der registrierten Straftaten kinnen sich die Burgerinnen
und Blrger in der Region sicher flhlen”, sagte Kriminaldirektor Karl-Heinz
Keller, Leiter der Pelizeidirektion Ulm, beim Pressegesprach am Donnersiag,
JAlb-Donau-Kreis und Ulm bleiben vergleichsweise sichere Regionan in

einem der sichearsten Lander Deutschlands®, so Keller weiter
TROTZ ANSTIEG: ZAHLEN ALUF NIEDRIGEM KNIVEAU

Tatsachlich seien die Zahlen im Zehnjahresvergleich nicht beunruhigend. Im
Jahr 2005 lagen sie mit 17.405 Straftaten {dem Hdéchststand innerhalb der
Dekade) noch um acht Prozent hoher. Sie gingen auf 14 842 im Jahr 2008
zuruck und shegen wieder moderat an. Sie lagen aber noch immer unterhalb
des Durchschnittswerts der vergangenen zehn Jahre von 16 152 Straftaten
Einen Vergleich mit anderen Regionen erlaubt die Knminalitats-
Haufigkeitszahl. die die Zahl der Straftaten mit der Einwohnerzahl ins
Verhalinis setzt und so die Kriminalitdtsbelastung siner Region widerspisgeit
Mit 5,150 Straftaten je 100.000 Einwohner liegen Uim und Alb-Donau-Kreis

zusammen deutlich unter dem Landeswert van 5.324. Unterschieden nach

hMunsteraling 47 8007V Ulm - Telofon 0731 185111 Telefax 0734 |88-3 10

pressestal e @ipdul Bl de sy polzsiaulm de owsww seroce-bde



Stadt und Landkreis llegt die Belasiung im Alb-Donau-Krais bel 3 354
Straftaten je 100.000 Einwchner, dem drittniedrigsten Wert im Land Badan-
Waorttemberg nach dem Enzkreis und dem Kreis Calw. Vergleicht man die
Stadt Ulm mit den anderen Stadtkreisen im Land, so liegt sie mit 7.944
straftaten je 100.000 Einwohner an sechster Stelle hinter Freiburg {11 6086,
Stuttgart (9.698), Mannhsim (9.357). Karlsruhe (9.014) und Heidelberg
{8.813) MNiedrigere Werte haben die Stadwe Pforzheim (7.636), Heilbronn
{7.618) und Baden-Baden (7 487). Auch die Aufklarungsquote liege deutlich
lUber dem Landeswert: 612 Prozent der Straftaten im  Bereich der
Polizeidirektion Ulm sind aufgeklart gegenlber 599 Prozent in Baden-
Wirttemberg, Die Polizeibeamtinnen und -beamten haben 9838 Straftaten

aufgeklart, ein beachtlicher Wert" so Keller.
DELIKTSBEREICHE ENTWICKELN SICH UNTERSCHIEDLICH

Yon den acht Totungsdelikten, die in der Polizeilichen Kriminalstatistik 2010
erfasst wurden, biieben sighen im Versuchsstadium. Mur in ginem Fall fand
das Opfer den Tod: Ende Juni wurde eine 18-Jahrige tot in ihrer Ulmer
Wohnung aufgefunden. Die Soko Aufzug der Ulmer Polizei ermittelte einen
26-jahrigen Bekannten der jungen Frau als Verdachtigen Er befindet sich in
Untersuchungshaft, die Staatsanwaltschaft hat bereits Anklage erhoben, Von
den acht Tétungsdelikten wurden sieben aufgeklart Nach den Tatern eines
versuchten Totschlags im Zusammenhang mit dem Raububerfall auf sinen

Radler am 2. Juniin Ulm wird noch gefahndet.

Seit Jahren ricklaufig ist die Zahl der Straftaten gegen die sexuelle
Selbsthestimmung Nach einem Hochststand im Jahr 2003 mit 207 Straftaten
sank ihre Zahl fast kontinuierlich und hat jetzt mit 131 Straftaten den
niedrigsten Wert der Dekade erreicht. Insbesondere die Falle des sexuellen
Missbrauchs von Kindern seien auf einem Tiefststand. 19 solcher Straflaten
registrierte die Polizel im Jahr 2010. Die Falle von Vergewaltigung und
sexueller Notigung sind gegenuber dem Vorjahr um 12 auf jetzt 35
angestiegen Die Zahl liegt aber nur knapp Uber dem Durchschnitizwert der



letzten zehn Jahre (32 Falle). Diese Straftaten waren meist Beziehungtaten
19 der 35 Tater und damit Gber dig Halfte kamen aus dem Umfeld der Opfer”
erkiart Keller und rat besonders jungen Frauen zur Aufmerksamkeit: Das

Durchschnittsalter der Cpfer liegt bel 245 Jahren.”
GEWALT NIMMT WEITER ZU

Sorge bereite der Polizel die Zunahme der Gewalt, die sich in der Zahl der
Rohheitsdelikte widerspiegelt: 2.038 Rohheitsdelikte bedeuten enen Anstieg
gegenlber dem Wonahr um 13 Prozent {+235 Falle). Dies sei in erster Linie
auf Zunahmen bei der Korperverletzung {(+200 auf 1.506 Falle, +15 Prozent}
und beim Raub (+2% auf 117 Falle, +33 Prozent) zurlckzufihren, Die
Zunahme der Raube sieht die Polizei in zwei Serien begrundet, denen sie mit
Ermittlungsgruppen Einhalt gebot Nach Raububerfallen auf Spiglcasinos,
Supermarkte und Schnellrestaurants ermittelte die EG Casino insgesamt 13
Verdachtige, denen elf Raububerfalle und vier Einbriche zur Last gelegt
wurden. Sie wurden mittlerweile zu teils hohen Haftstrafen wverurteilt  Im
zweiten Halbjahr 2010 zeigte sich eine zweite Serie von Rauben und
Diebstahlen. Die EG City ermittelte Anfang 2011 acht Verdachtige denen
neun Raube. neun Taschendisbstahle, wvier Henlereien und eine sexuelle
Notigung angelastet werden.  Ermittlungsgruppen arbeiten sehr effektiv und
meist erfalgreich, binden aber auch viel Personal, das an anderer Stelle fehlt’,
verdeutlicht Polizeichef Keller.

Wie im Land Baden-Wirttemberg insgesamt ist auch im Bereich der
Polizeidirektion Ulm die Zahl der Kdrperverletzungen angestiegen. Seit 2001
verzeichnet die Zahl fur Ulm und den Alb-Donau-Kreis eine Zunahme um 66
Prozent. Mit unserer Konzeption zur Bekampfung wvon Gewall,
Alxoholmissbrauch und zum Schutz der Jugend ist es uns 2008 gelungen. die
Zahlen zu reduzieren und 2009 den Anstieg moderat zu halten”, so Keller
Den Anstieg 2010 sieht er in einem Bundel von Ursachen, deren nun
verstarkt gemeinsam mit Kommunen und Verantwortlichen begegnet werden
soll  Mit Unterstutzung der Bereitschaftspolizei werde in den nachsten

Monaten die polizeiliche Prasenz in den Innenstadien verstarkt.



ERMITTLUNGESGRUPFEN GEGEM EINBRUCHE

Uber ein Drittel aller Straftaten (35.2 Prozent) sind Diebstahle. Sie bestimmen
malgeblich die Entwicklung der Kriminalstatistik. .Angesichts eines Anstiegs
der Diebstahle um drel Prozent ist deshalb die Entwicklung der Zahlen
insgesamt nicht verwunderlich”, sagte Kriminaloberrat Alexander Darr,
stellvertretender Leiter der Ulmer Kriminalpolizel, anldsshch der Entwickiung
der Diebstahlszahlen. Sie stiegen von 5.506 im Jahr 2009 um 155 auf jetzt
5661 Félle. .Der Anstieg darf nicht darGber hinweg tauschen, dass sich die
Zahlen auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau bewegen’, so Dirr
weiter Tatsachlich sind die Diebstahlszahien seit dem Hochststand bei 7 044
Fallen im Jahr 2003 bis 2008 nahezu kontinuierlich gesunken. seither stiegen
sig jeweils |leicht an. Der jungste Anstieq st ausschlieidlich dem schweran
Diebstahl geschuldet, der um genau diese 155 Falle zunahm'. so Dirr, Trotz
dieses Ansliegs um acht Prozent auf 2.072 Falle liege deren Zahl noch
untarnalt des Durchschnittswerts der letzten zehn Jahre (2,168 Falle) Durr
fuhrt die Entwicklung auf Zunahmen bei den Wohnungseinbrichen (+39 auf
1681 Falle, +32 Prazent) und den Einbruchen in Bliroraume (+162 auf 318
Falie, +104 Prozent) zurlick. Auch dieser Entwicklung begegnet die Polizei
mit Ermittlungsgruppen, wig in Ehingen zur Aufklarung der Einbriche in
Schulen und Geschafte und zweier Ermittlungsgruppen in Ulm zur Aufklarung
zweier Serien von Einbrichen in Wohnungen, Geschafte und Schulen, Uber
die Ergebnisse der Ermittlungen kénne derzeit noch nicht berichtet werden
.Trotz aller Belastungen ist die Bundeiung der Krafte in Ermittlungsgruppen
die richtige Antwert auf die Entwicklungen®, ist sich Durr sicher. Daneben sel
moderne Sicherungstechnik eine Hilrde, die Einbrecher abschreckt sagte
Durr und wies auf die kostenlose Beratung durch die Kriminalpolizeiliche

Beratungsstelle der Polizeidirektion Ulm hin
DEUTLICH MEHR SCHWARZFAHRER ERWISCHT

Die Entwicklung der Vermoégens- und Falschungsdelikie deren Zahl um dre
FProzent {(+118 auf 3.658 Falle) anstieg, wird nach Ansicht von Polizeichef

Keller normalerweise malgeblich vom Betrug bestimmt. Denn sie machen
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einen Anteil von 81 Prozent an dieser Deliktsgruppe aus, Dass as in diesem
Jahr anders ist (Betrug -59 auf 2.954 Fille, -2 Prozent) liege an einem
starken Anstieg der Falle des Erschleichens von Leistungen 527 Falle (+178
Falle. +51 Prozent), in erster Linie Schwarzfahrer, wurden zur Anzeige
gebracht Dass verstarktes Kontrollieren und Anzeigen der richtige Weg sei,
um auf Schwarzfahrer zu reagieren, bestatigte Keller. Immerhin handele es
sich hierbei um Delikte, die zu Lasten der Allgemeinheit gehen.

Eine Zunahme der Fille von Geld- und Wertzeichenfilschungen um 46 auf
56 ist in erster Linie einem einzelnen Téater zuzuschreiben. Der Litauer hatte
allein in 35 Fallen falsche Geldscheine in Umiauf gebracht bevor er
festgenommen wurde. In der Zunahme der Insolvenzdelikte um 18 auf 31
Falle (+55 Prozent) spiegele sich die wirtschaftliche Entwicklung der Varjahre
wider 739 Falie von Computer- und Internetkriminalitat sind zwar deutlich
weniger als im Vorjahr, die Falle, in denen das Internet als Tatmittel genutzt
wird, befinden sich aber noch immer auf hohem MNiveau', sagte Kelier
angesichts des Rlckgangs der Fallzahlen um 513 auf 7392 Falle (-41
Frozent). Der starke Rickgang sei in erster Linie auf zwei Serien in 2009
zuriickzufiihren, die die Zahlen damals hochschnellen liefen. NMach wie vor
seien Uberwiegend Betrugereien im Zusammenhang mit dem Warenhandel
im Internet fur die Entwicklung verantwortiich. Der Warenkreditbetrug, also
die Bestellung von Waren ohne zu bezahlen, mache einen groften Antell aus

Dessen Zanhlen stiegen um zehn Prozent (+76 Falle) auf 564 Falle.
SACHEESCHADIGUNGEN AN DER TAGESORDONUNG

1.995 Sachbeschadigungen sind in der Polizelichen Kriminalstatistik 2010
erfasst, etwa so viele wie im Vorjanr (#1 Fall. +0.1 Prozent) Innerhalb des
Zeitraums von zehn Jahren entspricht dies dem zweithdchsten Wert, der nur
2002 mit 2.005 Fallen Ubertroffen wurde. .Die Zahien halten sich damit auf
hohem Miveau. Das ist umso gravierender, als erkennbare Beschadigungen
als Unordnungsfaktor erwiesenermallen Kriminalitat beglnstgen’, erlautert
Keller. Der Polizei sei es deshalb en Anlegen, dass beschadigte

Gegenstande schnellstmdglich repariert oder beseitigt wurden um nicht
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weitere Straftaten entstehen zu lassen.
IMNTENSIVERE ERMITTLUNGEN GEGEN RAUSCHGIFTHANDLER

Rauschaiftkriminalitat ist im Polizeijargon  Holkriminalitat’ sie resultiert aus
der Intensitat polizeilicher Ermitilungen und Kentrollen, 2010 stieg die Zahl
der Drogendelikte um 118 auf 902 Falle (+15 Prozent). Sie bewegt sich damit
innerhalc der Schwankungsbreite der Vorjahre. Dass die Polizel in den
vergangenen Jahren sinen Schwerpunkt auf die Bekampfung des Handels
und Schmugaels von Rauschgift setzte, lasst der Anstieg um 44 Falle oder 28
Praozent erkennen’, erautert Dirr die Entwicklung. Der Anteil der Falle von
Hande! und Schmugge! an allen Drogendelikien betrage |etzt 23 Prozent
Zunehmende Abschettung, immer komplexere Verfahren, schwienge
Uberwachung der Kemmunikation, vermehrte Bezlge der Tater ins Ausland
sind nur einige der Horden die die Ermittlungsarbeit immer schwieriger
gestalten”, sagte Durr. Es sel ein Irrglaube, eine Region von Rauschagift frei
halten zu konnen Ziel misse vielmehr sein, das Angebot an Drogen 50 weit
wie maglich einzuschranken. Alle Arten von Drogen seien auch hier auf dem
Markt

Sechs Rauschgifitote in 2010 im Bereich der Polizeidirektion Ulm starben an
einer Heroinintoxikation Teils hatten die funf Deutschen, darunter zwei
Russlanddeutsche, und ein Pole weitere Rauschgifte. Medikamente und

Alkoholika konsumiert
JUNGE MENSCHEN WENIGER KRIMINELL

6.735 Tatverdachtige hat die Polizei 2010 ermittelt, die 9838 Straftaten
begangen haben Davon traten 3.202 Verdachtige erstmals polizeilich in
Erscheinung {48 Prozent). Der Anteil nichtdeutscher Tatverdadchtiger liegt mit
29 Prozent etwas Uber den Anteilen der vergangenen Jahre. Die Grenzlage
zu Bayern und die guten Verkehrsanbindungen ins Umiand sind nach Ansicht
der Polizei Ursache dafur, dass nur etwa die Halfte der Tater auch im Bereich
der Polizeidirektion Ulm wohnt. Der Anteil weiblicher Tatverdachtiger betragt

24 Prozent



Auffallig ist die Entwicklung des Anteils junger Menschen an den
Tatverdachtigen Ihr Anteil lieg! mit 29 Prozent wie im Vorjanr deutlich unter
den Zehnjahresmittel von 32 Prozent. .Das ist allein mit dem demografischen
Wandel nicht zu erklaren®, sagte Keller. Denn seit 2001 sei der
Jungtaterantell (Verdachtige unter 21 Jahren} von 346 Prozent um
mittlerweile sechs Prozentpunkte gefallen, der Anteil dieser Altersgruppe an

der Bevolkerung sank jedoch lediglich von 15.4 auf 14,7 Prozent,
OFFER SIND MEIST JUNGE MANNER

Die Polizeiliche Kriminalstatistik fur 2010 weist 2 432 Opfer aus, 198 mehr als
in 2009 (+9 Prozent). Ein Drittel der Opfer {31 Prozent} ist junger als 21
Jahre, der Anteil der uber 60-Jahrigen mit 5.5 Prozent dagegen gering.
Knapp zwel Drittel der Opfer (62 Prozent) sind mannlich. Rohheitsdelikte und
Straftaten gegen das Leben richten sich uberwiegend gegen Manner (85
Praozent). Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung fast ausschlisflich
gegen Frauen (93 Prozent) Die Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Straftat zu
werden, ist bel mannlichen Jugendlichen und Heranwachsenden am

hachsten,
JUNGE MENSCHEN BRAUCHEN PRAVEMNTION

Mt 41 Prozent ist der Anteil der Jungtater an der Gewaltkriminalizat
auffallend hoch. Deshalb ist es richtig, neben der Drogenpravention auch mit
Gewaltpravention in die Schulen zu gehen, um junge Msnschen fruh im
Umgang mit Kenflikten zu schulen®, sagte Polizeihauptkemmissar Thomas
Prohst, Leiter der Polizeilichen Pravention bei der Polizeidirektion Ulm Die
Praventionsbeamten und die Jugendsachbearbeter der Paolizeireviere
besuchen regelmaig die sechsten Klassen der weiterfuhrenden Schulen
Lhese Kooperation habe sich bewahrt. So gelinge es auch, jungen Menschen
Medienkompetenz zu vermitteln, um im Umgang mit den neuen Medien nicht
nur Gewaltexzesse zu erleben und zu erfahren, sondern auch die richtigen
Schlisse daraus zu ziehen und danach zu handein. Mit Projekten wie Hand

in Hand" konzentriert sich die polizeiliche Pravention auf Migranten, um



Integrationsprozesse Zu VETDESSEMM,
Ein weiterer Schwerpunkt lag angesichts der Haufung von Einbruchen in der
Sicherungsberatung. In 254 Beratungen informierte die Knminalpolizeiliche

Beratungsstelle uber technische Sicherungen zum Schutz des Eigentums.

.Trotz einer hohen Belastung der Beschéftigten der Polizeidirektion Ulm, auch
durch Zusatzaufgaben wie Fullballeinsatze, Ermittiungsgruppen und Einsatze
anlasslich Stuttgart 21, ist es uns gelungen, die Sicherheitslage in Ulm und im
Alb-Donau-Kreis auf einem guten Niveau zu halten. Im Vergleich mit andaren
Stadten und Regionen, nicht nur in Baden-Wirttemberg, siehen wir gut da’,

resumierte Palizeichef Keller,
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ME: |
COU-Frakion Stadt Uim ) |
SPD-Fraktion Der Oberbiirgermeister

FWGE-Traktion
FOP-Fraktion
H. Peiker, Linke

Fr. Seilz, CB/G B u l m
F. Schmzlar, 0 A

Stadt Ulm B9070 Lm 03.08 2010

GRUNE Fraktion Ulm Ao am 2% 09 Sio
Rathaus

tarktplatz 1

88073 Ulm

Gelbe Karte
- Ihr Antrag vom 20.07.2010 -

Sehr geehrte Damen und Herren,
fiy thran chen genannten Antrag bedanke ich mich.

Sie fuhren darin aus, dass im lugendnilfeausschuss bei der Berichterstattung der maobilen
Jugendarbeit dargelegt wurde, dass immer mehr Jugendliche durch Drogen- undfoder
Alkoholmissbrauch auffallen.

Immer wieder werden auch Gewaslttaten Jugendlicher bekannt wie z 8. Schlagereien aus nichtigen
Anlassen in der Diskothek nder auch Gewalttatan im hauslichen Bereich.

Darliber hinaus kannan jugendliche Téater auch ohne Alkohol-/Drageneinfluss Aggressionspotential
besitzen und aus nichtigen Griinden Straftaten begehen,
Hier seien neben der pddagagischen Arbeit von Jugendhdusern weitere MaBnahmen von Miten

Wie Sie richtig ausfihren, begegnet dia Flhrerscheinstelle des Landkreices Glinzburg seit kurzer 7eit
digsem Trend durch die 50G. ,Gelbe Karte”,

Danach kann die Fahrerlaubnis solchen jungen Bewerbern verweigert werden, die hierfiir
«Charakterlich nicht geeignet” sind,

Diese lugendlichen erhalten daher ein Schreiben mit dem Hinweis, dass sie be! hakannt werden
weiterer Gewalttaten bzw. Alkahal- und Drogendelikten beim erstmaligen Erwerb der Fahrerlaubnis
zundchst einmal ihre Eignung durch ein medizinisch-psychologisches Gutachten (MPU) nachweisen
missen,

'nhiaber missen ebenfails mit einer solchen Aufforderung rechnen, die im Ergebnis bei neqgativer
Begutachtung zum Entzug der Fahrerlaubnis fihrt

Die Aktion , Gelbs Karte” soll die Betroffenen schon vor Einleitung der gesetzlich vorgeschrishenan
Maiinahmen aufritteln ung darauf aufmerksam machen, das inr bisher an den Tag gelegtes
Verhalten den Flihrerschein kosten kann.

Sie bitten nua um Mitteilung, wie die Stadt Ulm hier verfahr,

Iy STraBewerKehrs;;ese:r it eine Berichtpflicht der Folizeidienststallen geregelt. Danach tbermittelt
die Polizel | Informationen dber Tatsachen, die auf nicht nur vartibergenende Mangel hinsichtlich
Rathaus Markrolatz 1 20070 Ulm
Telefon G731/181-1000
Lgaennerd@ulm de
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der Eignung/Befahigung hinweisen, den Fahrererlaubnisbehorden, sowait diese fir deren
Aufgabenerfillung erforderlich sind”. Durch Erlass hat das Land dazu Handlungsempfetlungen

varéffentlicht, :
Zielgruppe dieser Empfehlungen sind insb. die «Jugendlichen Intensivtéter”, die durch die van hnen

beschriebenen MaBnahmen | auf den richtigen Weg " gebracht werden sallen.

nsbesonders im Beraich der Polizeidirektion Ulm wird seit vielen Jahren eine ZuBerst effektive und
vorbildiiche Berichtspflicht an die Filhrerschainstelle der Stadt Ulm geleistet,

Im Zisammenhang mit dem erstmaligen Erwerb der Fahrerlaubnis wurden Zum Beizpie| seit 2009
insgesamt 16 Antragsteller verwarnt,

Grundlage hierfiir waren entsprechend gerichtliche Entscheldungen, bel denen die Schwelle zur
Anrcrdnung eines arztlichen/medizinisch-psychologischen Gutachtens noch nicht erreicht, die
Schwelle einer erheblichen Beeintrachtigung der difertlichen Sicherhait und Ordnung aber
Uberschrittan ist; bloBe Raufereien, Pébaleine oder Befdstigungen genlgen nicht. Als weitere
wichtige Voraussetzung muss das jeweilige Vorfiegen einer gesicherten Tatsachenarundiage
verlangt werden.

Die Fihrerscheinstelle geht zwischenzaitlich auch dazu tiber, jugendiiche Intersivigter wischen 14
und 17 Jahren, die sich noch nicht urm eine Fahrarlaubnis bemiiht haben, jedoch beraite mj!
erheblicham Aggressionspotential mitfohne ,ﬂ-iknhﬂl-f[}rogeneinwirkung auffailig wurden, mit einer
«Gelben Karte” zu verwarnen,

Dieses auch farblich in gelb gehaltene Anschreiben geht im Original an die Erziehungsherechtigten

und in Kapie an den lugendlichen selbst.
Das Anschreiben stellt ledigiich eine Ermahnung dar; es ist weder kostenpflichtig noch beinhaltet es

gin Rechtsmittel,

Gerade wegen der Kiarung dieser wichtigen juristischen Grundsatzfragen wurde im Beraich des
Regierungsprasidiums Tubingen erst nach einer Dienstbesprechuna Ende 2009 entsprechende
Empfehlungen zur Umsetzung der , Gelben Karte” ausgegeben,

Jnter diesen Voraussetzungen wird eine Belehrung bzw. Warnung ais Praventiv- und
Aufkidrungsmalinahme for zulassig und bei Jugendlichen erzieherisch sinnvall erachret,

Cariber hinaus argreift die Stadt Ulm weitere MaBnabmen, um Alkoholmissbrauch und Gewalt van
lugendlichen entgegen zu wirken,

Bet entsprechenden Hinweisen auf Verstafe gegen das Jugendschutzgesetz in Gaststitten und im
Handel wardan Testkaufa durch jugendliche Mitarbsiter der Stadt Ulm durchgefihrt, Dabe
testgestellte VerstéBe warden mit empfindlichen BuBgeldern belegt.

Im Mai 2010 wurden Gaststittenbetraiber durch Mitarbeiter der BUrgerdienste und der
Palizeidiraktion Ulm zum Thema «Jugendschutz in Gaststatten” informiert. Es ist oezbsichtigt, dies
fortzusetzen,

hmen im Bereich der Privention werden in Zusammenarbeit mit der Polizeidirektion

stimmung mit der lugendhilfe geplant. Gy 3
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Sehr geshrter Herr @b&ﬁb&ﬁg&#ﬁ&&éﬁ&ﬁﬂﬁﬂhwﬂ-*

wie im Jugendhilfeausschuss bei der Eerichterstattung der mobilen Jugendar-
beit angesprochen fallen immer mehr Jugendliche durch Drogenmissbrauch,
insbesondere Alkoholmissbrauch auf. Immer wieder werden auch Gewalttaten
Jugendlicher bekannt wie z. B, Schlagereien aus nichtigen Anldssen in der
Nacht vor oder in der Diskothek ader Gewalttaten im hiuslichen Bereich, Dies
geschieht oftmals unter massivem Alkoholeinfluss ocder sanstigem Drogenkon-
sum. Die jugendlichen Téter kénnen aber unter Umstanden auch ohne Alkoha-
leinfluss Aggressionspatenzial besitzen und aus nichtigen Griinden Straftaten
begehen. Hier ist neben der padagogischen Arbeit von MIA, Jugendh3usern

und Anderen eine weitere padagoegische MaBnahme von Niten.

In Glnzburg begegnet das Landratsamt diesem Trend durch die 50 genannte
~gelbe Karte”, Aggressives Verhalten soll sich auf den Fuhrerschein auswirken,
~Denn nach der Fahrerla ubnisverordnung kann der Fihrerschein demjenigen
verweigert werden, der dafiir ~Charakterlich nicht geeignet" ist. Die Flihrer-
scheinstelle wird deshalb kinftig bei Kenntnis von Gewalttaten, die ein hohes
Aggressionspotenzial erkennen lassen, insbesondere auch bei Kenntnis von Al-
kohol- oder Drogenkonsum, die Betroffenen verwarnen und ihnen die ,Gelbe
Karte" zeigen: Sie erhalten ein Schreiben mit dem Hinweis, dass sie beij
Bekannt werden weiterer Gewalttaten bzw. Alkohol- und Drogendelik-
ten zum erstmaligen Erwerb der Fahrerlaubnis erst einmal ihre Eig-
nung durch ein medizinisch-psycho!ﬂgisches Gutachten (MPU) nach-
weisen miissen. Wer schan einen Fihrerschein hat, kann in solchen Fillen
ebenfalis zur Beibringung einer MEU aufgefordert werden und muss mit Entzug

des Flhrerscheins rechnen, wenn das Gutachten negativ ausfallt. Dadurch ver-



spricht sich die Filhrerscheinstelle nun eine zusatzliche Moolichkeit, auf die jun-

gen Leute einzuwirken,

Die Aktion ,,Gelbe Karte" soll die Betroffenen schon vor Einleitung von
gesetzlich vorgeschriebenen MaBnahmen aufriitteln und sie darauf
aufmerksam machen, dass ihr bisher an den Tag gelegtes aggressives
Verhalten den Fiihrerschein kosten kann.™ (Auszug Pressemitteilung Nr,

8/2010 Landkrais Giinzburg)

In Heidelberg, Freiburg und Karlsruhe exjstieren bereits sejt Jahren ahnliche
MaBnahmen. Hinzuzufligen ist, dass diese MaBnahme selbstverstdndlich fiir
Menschen allen Alters gilt, bei Jugendlichen aber ein erzieherischer Effekt er-

kannt wird,

Die Verwaltung moge priifen ob eine solche erzieherische MaBBnahme
in Ulm maglich ist und einen Zeitplan vorlegen wie eine vergleichbare

MaBnahme in Ulm umgesetzt werden kann.

Mit freundlichen GriiBen
Fir die GRUNE Fraktion Ulm
I

P -y

i

(T. Mittelbach) (U Lambreacht)
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sehr geehrter Herr Bherhﬁrgermeister Ganner, Ulm, 23.11.2010

i1 Rahmen des von der GRUNEN Fraktion durchaefiinrien Runden Tisches Do-
nauniese formuliertan die Teilnehmer verschiedens varschidge zur verbasse-
rung des zusammenlebens der verschiedenen Gruppen und Nutzerlnnen auf

uncd an der Donauwiese.

Die Verwaltung wird peaufrragt Zu priifen:

« Einrichtung eines sffentlichen WCs in der Nahe des Metzgerturms
sur Vermeidung van wildem Urinieran an stadtmauer und Stadt-
graben.
» FEinrichtung von heller Beleuchtung im Bereich des Aufganges zur
Stadtmauer am Metzgerturm und im oheren Bereich um den

Brunnen herum.

Mes Weiteren mage dle Verwaltung bitta Stellung nahmen zU den nachfolgen-

den ldeen und Anregungen les Runden Tisches!

. Regeimabige Kontrollen durch polizel und Kammunalen ordnungsdienst.

. Einwirken der MIA (begrenzt durch die vielfaltigen aufgaben der MIA, Bs
bestaht der Wunsch nach Aufstockung des Persaonal)

« Finrichten von paufenthaltsraumen fisr die jugendliche Zielgruppe (gaf.
auech durch eine Vereinsgrindung)

. Die Jugendlichen yeranstalten aus eigener Initiative heraus LAufraumta-
ge" auf der Donauwiese und arhalten Unterstdizung durch die Sozialar-

hait.

Der Runde Tisch war sich einig, dase die Donauwiese seit jeher ein nffentlicher
Raum war der durch die jeweiligen Szenen der jeweiligen Zeiten genuizt wurde
und wird. Dies ist ging Herausforderung ar die Stadtgesalischaft. Diese Her-
ausforderung muss die Rilrgerschaft aushalten, auf der Danauwiese wie im ge-
samien offentlichen paum. Losungen fur das Zusammenizhen aller missen de-
sucht werden. Bel Fehluerhalten'un‘d kriminellen Handlungen muss konsequent
durchgegriffen werden, es gibt keinen rechtsfreien Raum. Die Moglichkeiten fiir
Polizel, KOD und Jugend- und Sazialarbeit sind ausreichend, das personal ist
aher an der Grenze der Kapazitaten.

Mit freundlichen GrilE
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Situation der Jugendlichen im &ffentlichen Raum
- lhr Antrag vom 23.11.2010/Nr. 126

Sehr geehrte Frau Stadtratin Schafer-Gelmayer,
sehr geehrter Herr Stadtrat Mittelbach,

ruerst bedanks ich mich tlr lhren 0.9, Antrag.
auf die von Ihnen gestellten Fragen mochte ich wie folgt eingehen.
1. Einrichtung eines offentlichen WC's in der Nahe des Metzgerturms

Die im Bereich des Stadtmauerdurchgangs befindliche Mauer wird bis zum Frohjanr 2071 so
begradigt, dass dann aufgrund der deutlich hoheren Einsenbarkail des offentlich zuganglichen
verkehrsraum die Hemmschwelle fiir wildes Urinieren deutlich héher sein wird

In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass die vorhandene dffentliche
Toilette am Saumarkt mit einer Entfernung von ca. 350 m zum Metzgerturm und die Toilette in der
Tiefgarage der Neuen Mitte ca. 200 m Entfernung nicht zur Losung der Problemstellung beitragen,
An dieser Stelle sei noch daran erinnert, dass im Rahmen der Haushaltskonsohdierung auch die
Reduzierung der dffentlichen Toiletten im stadtischen Betrieb beschlossen wurde (GD 125/05)
Wenn eine neue &ffentliche Toilette in der Nahe des Metzgerturms mit dem Ublichen Standard und
Service eingerichtet wiirde, musste auch von einer vergleichbaren Benutzungsgebuhr wie be| den
Ubrigen stadtischen WC-Anlagen ausgegangen werden, Aus den bisherigen Erfahrungen muss
jedach stark bezweifelt werden, ob der Personenkreis dem im Wesentlichen das Problem
zugeordnet wird, zur Nutzung und Entrichtung einer Benutzungsgebuhr tur die offentliche Toilette
bereit ist. Entsprechend den dargesteliten Fakten ist zu erwarten, dass die Einnchtung eines
affentlichen WC's mit Benutzungsgebilhr nicht zur Losung des Hygieneproblems beim Metzgerturm
beitragen wird :

Rathaus Marktolaz 1 82070 Ulm
Telefan 073176 1-1000



2. Einrichtung einer helleren Beleuchtung im o.g. Bereich

Zur Verbesserung der Lichtverhaltnisse im Bereich des Metzgerturms erfolgte bereits im November
2010 ein Ruckschnitt von Baumen und Straucharm.

Die Neusnlage des Zaunes im Bereich des ehemaligen Stadtgrabens und die Aufwertung der
Grinflachen ist fur das Frohjahr 2011 geplant. Der genaue Ausflhrungszeitpunkt st von der
Witterung abhéngig.

AuBerdem wurde im Dezember 2009 vom Gemeinderat die Umsetzung des 1. Bauabschnittes des
Lichtkonzeptes beschlossen. Dieser erste Schritt umfasst die StraBe Unter der Metzig, die
Durchgénge unterm Metzgerturm und unter der Stadimauer sowie den Bereich vor der Stadtmauer
arm Metzgerturm. In diesem Rahmen soll durch neue Leuchten die StraBen- und Wegebeleuchtung
verbessert und gleichzeitig durch Anstrahlung von Gebauden und Stadtmauer die Situation
akzentuiert werden. Die Durchgénge von Metzgerturm und Stadtmauer werden durch UP-Lights
ebenfalls erhallt. Die MalBnahme solite eigentlich noch im Dezember fertiggestel't werden; durch
den frihen Wintereinbruch war dies jedoch nicht mehr moglich

Die Lichtverhiknisse am Anfang zur Stadtmauer werden durch die neue Beleuchtung automatisch
verbessert, Eine Beleuchtung an der Stadtmauer im Bereich des Brunnens kann mit vartretbarem
Aufwand nicht realisiert werden Die gesamte Stadtmauer hat keine Beleuchtung. Aufgrund der
Gegebenheit des historischen Bauwerkes als solches wére eine Leitungsfuhrung fur eine
Beleuchtung nur sehr erschwert und aufwandig zu realisieren

3. Einwirken der stadtischen Jugendarbeit/MaBnahmen der Blrgerdienste und der Polizei

Mt Beginn der kalten Jahreszeit hat eine Verlagerung der "5zene” von der Donauwiese hin zur
Meuen Mitte und inzwischen weiter zum Jugendhaus " Buchstadel” stattgefunden.

Es ist gelungen einen Teil der Kinder und Jugendlichen, die sich im September/Oktober an der
Neuen Mitte getroffen haben, in das Jugendhaus Blichsenstadel zu integrieren. Seit dieser Zeit
besuchen nun neben den friheren "Stammbesuchern zusétzlich bis zu 60 Personen das
Jugendhaus. Die neue Gruppierung musste sich erst an Bedingungen und den Rahmen vor Ort
gewdhnen, innerhalb des Hauses gibt es derzeit jedoch keine grofien Schwigrigkeiten, abwohi die
neuen Besucher aus sehr heterogenen Gruppierungen kommen und die Stammbssucher ginen ganz
anderen sozialen und kulturellen Hintergrund mithringen.

Die neuen Besucher sind aber sehr maobil, bewegen sich auch im Umfeld des Jugendhauses,
wo sie, wenn sie zu mehreren sind, aufgrund ihres Verhalitens auffallen (sind laut. ).

- Auch fallen sie auf, weil sie - obwohl teilweise noch sehr jung - sich zum Rauchen und
Alkoholkonsum m Nischen der Buchsengasse zurdckziehen.

- Auvch wurde seltens der Machbarschaft bemangelt, dass es auch zu Pobeleien,
Ruhestérungen und Sachheschadigungen komme.

Nicht akzeptabel sind naturlich Pobeleien und Belastigungen von Anwohnern und FPassanten, Digs
wird auch mit den Jugendhichen immer wieder kemmuniziert. Gemensam mit den Burgerdienstan
und der Polizel wurde vereinbart, dass der Bereich um das Jugendhaus "Buchsenstadel” kontrolliert
wird

Bei Ordnungsstérungen oder Straftaten werden unverzuglich die erforderlichen Schritte eingeleitet.

Das Jugendhaus hat den Zugang zur Blichsengasse geschlossen, so dass der Besucherzugang von
der Flatzgasse aus erfolgt. Dies soll dazu fihren, dass die Blichsengasse weniger frequentiert wird,
allerdings kannte der Aufenthalt am Platz vor dem Jugandhaus in der Platzgasse Geschaflsleute
saren, Doch wird die Situation insgesamt etwas Uberschaubarer. Mit der Nachbarschaft stehen die
Vertreter des Jugendhauses in standigem Kontakt.



3.

Desweiteren wurde vereinbart, dass die alte Keplerturnhalle fir ein regelméaRiges “‘nightball”-
Angebot der Offenen Jugendarbeit und der Mobilen Jugendarbeit in Kooperation mit der Polizei
analog zu den Angeboten in den anderen Stadtteilen zur Verfugung steht.

Als wichtigste MalBnahme wurde von der Abtellung FAM eingsleitet, dass bezogen auf den
kleineren Teil der Basucher des "Biichsenstadels” {8 - 12 jungen Leute unterschiedlicher Herkunft
und familidrer Hintergrund), die sich am Problernatischsten zeigen, im Rahmen der Erzieharischen
Hilfen im Sozialraum zusétziiche Personalressourcan zur verflgung gestellt werden kénrien Diese
sollen jedoch auch der Gesamtsituation zugute kommen und insgesamt sich in das Quartier
auswirken. Hiermit wird das Team "Biichsenstadel” vorlaufig fdr ein halbes Jahr mit bis zu 1,0
Stellenanteil durch Fachpersonal gestirkt und die Mobile Jugendarbeit mit 0,5 weiteren
Stellenanteilen.

Begonnen wurde diese Malinahme am 24.01.2011 und dann ZUg um Zug umgesstzt

it dern Alb-Donau-Kreis und dem dortigen Jugendreferat werden Gesprache aufgenommen,
wieweit auch von hier 2ime personelle Unterstitzung zusatzlich erfolgen kann.

icher Grifen
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Installation von (berwachungskameras an B Jo. .07 T
Arennpunkten in der Innenstadt zur niichtlichen Uberwachung

Sathr geehrter Herr Oberburgermeister,

Wﬁgﬁimng, Vandalismus und ri;tmqsmhtslggg_@fg;nmgtzuung haben an

ARTTechen Stellen in UNSETET THnenstadt sin AUSHATS angenommen, das wir Unseren
Biirgern nicht menr sumuten kénnen. Nach eigenen Beabachtungen und Bestatigung
durch Schreiben von BUrgerm wommen wir zu dieser Bewertung.

fie Bemithungen des Gemeinderats zusammen mit der Verwaltung, die Innenstadt
als Worhnquartier .miihmha:ﬂualiiﬁLw&lLer_.mgnnMigkg In und un sere.Siadt-als attrak-
tives ?TETE.T( auswartige. Besucher 2. gestalten, wird zunehmend konterkariert durch
s VETRElen von Personen, die in der Innenstadt hauptséchlich in qgu‘ﬁfggﬁn
Nachtstunden ihr Unwesen traiben. In letzter Zait kommt es zu siner Haurung von

R i lidelilten, die hasonders geeignel sind. das Sicherheitsge-

skl der E‘[]rgnr unserer Stadt nachhaltig zu beentrachtigen.

Die Ursachen sind sicher vielfaltig, die Aufhebung der Sperrstunde gehdrt dazu, so-
wie das riicksichtslose Benehmean von (iperwiegend ungen Leuten, auch aus der
Redion, die im Schutze der nachtlichen Anonymitat zltersgemal "einen drauf ma-

chen wollen

Wir missen unsere innenstadtbewohner und Innenstadibesucher vor diesen Zuneah-
menden Baeintrachiigungen und sogar Schadigungen schitzen, Da uns die Palizel-
diraktion keine Hoffnung auf erhohten personellen Einsatz machen konnte, erhoffen
wir uns von der Aufstellung van (berwachunaskameras die gewlnschte Wirkung.
Die for eine Videotberwachung gefordertan Kriminalitdtsschwerpunkte scheinen sich

SPD Eraktion - Rathaus - Markiplatz 1 80073 W fan 0737 921 7700« fex n7a1 921 T



in der jingeren Vergangenheit insbesondere im Bereich deg HANSMOG Le-
senoll-Platzes, der Hirsche upg.ggpgngl@gﬁe. sowie in der Umgebung-des.lmear,

- B L Bl * 2 L A e
HaATptEENNhofes abzuzelchnen. Dazu kommen weitere Stellen in der Stadt mit teil-
wigise noner nhnungsdichte, wie z.B. Metzgeﬁumﬁnchsengasse: Platzgasse und
Markiplatz issim S AT - ' et

Da auch jetzt schon berwacht wird, z.B. In Parknausern oder hei der Feuerwehr, ist
es vielleicht durch eine Aufgabenausweitung maéglich, die susatzlich entstehenden
Kosten zu minimieren

Selbatveratandich sallen auch mmﬂ,@,ﬁ,@pmw erfolgen. Das sind Gespra-
che mit Polizei, RPG, City e V. und Burgerinitiativen. Die Ertichtung ven sichtbaren
[Iberwachiingsmainahmen Zu Reginn ware aber fur alle Beteiligten ain deutliches
Zeichen, dass die Stadt, Gemeinderat und Verwailund, die Innenstadt auch nachts
als sicheren Ort filr unsere Burger cewahrieisten wiill

Wit freundlichen Grolen
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Installation von Uberwachungskameras an Brennpunkten in der Innenstadt zur
nichtlichen Uberwachung
- lhr Antrag vom 19.01.2011/Nr. 14

Sehr geehrte Frau Stadtratin Kihne,
sehr geshrte Frau Stadtratin Adler,

sehr geehrter Herr Stadtrat Rivoir,

sehr geehrier Herr Stadtrat Ffluger,

sehr geehrier Herr Stadtrat Kriechbaum,

zuerst badarke ich mich Tur thr o.g. Schreiben,

Cie Rechtsgrundiage flr eine Videolberwachung im dffentlichen Raum ist § 271 Abs. 3 Polizeigesetz
fir Baden-Wirttemberg (PolG). Demnach kannen der Polizeivollzugsdienst ader die
Ortspolizeibehorden an dffentlich zuganglichen Orten Bild- und Tonaufzeichnungen von Personen
anfertigen, wenn sich die Kriminalitatsbetastung dort von der des Gemeindegebietes dautlich
abhebt und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort auch kinftig mit der Begehung von
Straftaten zu rechnen ist.

0. h. eine Videouberwachung im offentlichen Raum ist nur an Kriminalitatsschwerpunkten maglich.

Die Polizeidirektion Ulm hat aktuell aufgrund der Daten aus dem Jzhr 2010 einen Bericht zur
Kriminalititslage in Ulm erstelit. Relevante Delikisbereicne wurden dabei moglichst kleinraumig
ausgewertet und auf offentliche Brennpunkte Uberprift.

Im Stadtkreis Ulm bewegen sich die Fallzahlen fiir Straftaten im Jahr 2010 innerhalz der liblichen
Schwankungsbreite auf nizdrigem Niveau.

Erwartungsgemal werden im Stadtgebiet die meisten Straftaten - entsprechend der vorhandenen
Tatgelegenheitsstruktur - in den Geschéfiszentren der Fufgangerzone (HirschstraBe/BahnhotfstraBe)
und 1m Blautalcenter verubt. Ein betrachtlicher Teil der Fallzahlen ist auf Ladendiebstahle

zurack zu fdhren,

Insgesamt ist keine auffallige Entwicklung - insbesondere kein auBergewdhnlicher, sich deutlich
abhebender artlicher Kriminalitdtsschwerpunkt - festzustallen.

Festgestallt wurde jedoch, dass die Aggressionsdelikte im offentlichen Raum stark angestiegen sind.

Rathsus Marktplalz 1 89070 Uim
Telefon 0731/161-1000
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Die Palizaidirektion Ulm begegnet disser Entwicklung durch Sonderstreifen und Kontrollen im
Rahmen der Gewaltkonzeption. Auch der kommunale Ordnungsdienst dberwacht im Rahmen
sainer persanellen Moglichkeiten den offenthichen Raum.

Im Stadtkreis Ulm ist sine erhdhte Kriminalitétsbalastung im Innenstadtbereich vorhanden, Es
handelt sich hierbei nicht um ein spezielles Ulmer Problem sondern gilt fir die meisten Grolistadte
Neben dar * Sogwirkung der City" spielen vor allem die dort gebotenan Tatgelegenheiten eing
Rolle.

Die Uberwachung besonders kriminalititsbelasteter Raume - hierbel handelt es sich nicht umn
¥ riminalitatsschwerpunkte - mittels Video ist wegen der weitrdumigen kriminalgeographischan
Verteilung der Straftaten rechtlich nicht begriindbar und nicht Erfalg versprechend.

MZ benen Grifen

vy Gafner



