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Vergleich Rest- und BiomdillbehaltergebUhren ,2013/2014" (Anlage 2)

Durchschnittsgewicht Restabfall pro Blrger in Baden-Wurttemberg
2011 (Anlage 3)

1. Bei der Restmiillabfuhr werden die 35-1/50l-Rundbehaélter zum 31.12.2013 abgeschafft und
es werden nur noch Normbehalter mit Rader eingesetzt.

2. Abdem 01.01.2014 werden die Restmullbehalter von der Stadt UIm gestellt.

3. Ab dem 01.01.2014 wird die Restmll- und Biomullbehaltergebthr mittels
»Identifikationstechnik” auf der Basis einer Leerungsgebuhr erhoben.

4. Die Biomdll- und Papierbehalter werden mit der ,Identifikationstechnik” (Chip)

nachgeristet.
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Sachdarstellung:

1. Beschllsse/Antrage des Gemeinderates

1.1. Vorhergehende Beschliisse

Betriebsausschuss Entsorgung, GD 389/12, 28.11.2012, § 388 der Niederschrift

1.2. Antrdge des Gemeinderates

Nr. 8, CDU, 14.01.2013: ,Vor Anderung der Abfallsatzung erst einmal zu priifen, wie
man mit dem bestehenden System bestehen kann” (s. Anlage 1)

2. Erlauterungen zur Umstellung der Restmullabfuhr und —gebihrenveranlagung

2.1. Ausgangslage

Aus arbeitsmedizinischen und technischen Grinden sind die 35-I-Rundbehalter ohne Rader fur
Restabfall auszutauschen. Nach dem Bericht im Betriebsausschuss Entsorgung (BA) am 28.11.2012
(GD 389/12) wurden die EBU beauftragt, ein Konzept zur Umsetzung bis zur nachsten BA-Sitzung
am 10.04.2013 zu erstellen.

In zwei Mullkommissionssitzungen wurden die Rahmenbedingungen zur Umsetzung diskutiert und
eingegrenzt. Einigkeit bestand darin, die Rundbehalter abzuschaffen und ein Identifikationssystem
in Verbindung mit einer Leerungsgebhr einzufihren.

2.2. BehaltergroBen

Der Burger ist bisher selbst fir die Beschaffung der Restmulltonne zustandig und entscheidet durch
die gewahlte BehaltergréBe tber die Gebuhrenhohe. Daher ist das Behalterangebot in Ulm weit
gefachert. Die Diskussion der angebotenen Behaltervolumina ist immer vor dem Hintergrund der
Bemessungsgrundlage zu fuhren. Bei der Volumenmessung als Beispiel sollten wenige Volumina
gewahlt werden, um der Messtechnik die Arbeit zu erleichtern. Bei dem einfachen Gebihrenmar-
kensystem, welches aktuell in UIm Anwendung findet, muss es zahlreiche Volumina geben, da die
unterschiedlichen BehaltergroBen die einzige Moglichkeit sind, auf das individuelle Abfallauftkom-
men einzugehen. Bei der Identtechnik ist die BehaltergréBe nicht so entscheidend, da nur die tat-
sachliche Leerung erfasst wird. In den 44 Stadt- und Landkreisen Baden-Wurttembergs wird daher
Uberwiegend das 60-1-GefaB als kleinster Behalter eingesetzt (19 Kreise). Lediglich in 10 Kreisen ist
der 40-I-Normbehalter das kleinste Gefal3. Von diesen 10 Kreisen verwenden 3 ein Identsystem mit
einer Leerungsgebihr.

Der 40-I-,,Normbehalter” mit Radern hat gegenlber dem 60-I-Behalter folgende Vorteile:
= groBere Akzeptanz seitens der bisherigen 35-I-Rundbehélternutzer

= vermeintlich gréBerer Anreiz zur Millvermeidung/-trennung
= geringere Geruchsproblematik (haufigere Leerung)



und folgende Nachteile:

= unwirtschaftlicher (mehr Behélterleerungen, Behalter teurer)
= groBere Behalteranzahl bzw. weniger Gemeinschaftsbehalter
= hoherer Schwerpunkt bzw. gréBere Kippgefahr

Die Mehrzahl der Mullkommissionsmitglieder favorisiert den 40-I-Behalter als zuklnftig kleinstes
GefaB.

Neben den 35-1/50-1 Rundbehaltern entfallt 2014 auch der 500-I-Behalter. Die EBU werden mit den
15 Besitzern eines 500-|-Behaélters sprechen und auf Basis der Identtechnik einvernehmlich alterna-
tive Lésungen anstreben.

Die aktuellen Behalterarten mit Anzahl sowie die GréBen ab 2014 sind nachfolgend dargestellt.

Aktuell Zuklnftig
Art Anzahl Ja/Nein

35l rund 33.800 Nein
40| - Ja
50! rund k.A* Nein
60| 6.000 Ja
80l 1.300 Ja
120l 1.800 Ja
240l 1.500 Ja
500! 20 Nein
770l 70 Ja
1100l 650 Ja
Gesamt 45.140

* Die Anzahl der 50 |-Rundtonnen im Stadtgebiet ist nicht bekannt, da diese bei 60 | mit
enthalten sind.

Empfehlung der Millkommission: ZukUnftig kann zwischen den BehaltergréBen 401, 601, 80 1, 120
[, 2401, 770 I und 1.100 | als Normbehalter gewahlt werden.

2.3. Behalterstellung

Bisher gehéren die Behalter fir Restabfall dem Birger. Er muss sich bei Zuzug oder bei
Verdanderung der BehaltergréBe selber um ein Gefa3 kimmern. Dieses kann er im Fachhandel
beziehen oder auf den Ulmer Recyclinghdfen gegen gebrauchte tauschen.

Biobehalter werden schon heute von EBU gestellt, der Kunde muss die Tonne allerdings am Recyc-
linghof abholen. Papiertonnen hingegen werden von EBU bis an die Haustir geliefert.

Damit decken die EBU heute alle drei gangigen Varianten (Selbstorganisation, Behaltergestellung
mit Eigenabholung, Behaltergestellung mit Bringservice) ab. Es empfiehlt sich aber nur eine
Variante fir alle drei Fraktionen zu beschlieBen.



Selbstorganisation

Behaltergestellung mit
Eigenabholung

Behaltergestellung mit
Bringsystem

- keine Behalterkosten - kein Verteilaufwand - Burgerservice
- keine Vorratshaltung
ABER: ABER: ABER:

- kein Burgerservice
- Eigentumsfragen bei

BUrger muss Behalter
holen

- Viel Lagerbedarf
- Organisationsaufwand

Chipsystem - Chipkodierung anfallig fir |- Kosten
- Streit bei defektem Fehler
Behalter

- Keine Standardbehélter
- Chip im Behalter
schwierig

Empfehlung der Mdllkommission: EBU bieten zukinftig Behaltergestellung mit Bringservice. Zur
Finanzierung des Bringsystems wird eine Behaltertauschgebthr eingefihrt (s. Punkt 6).

2.4. Gebiihrensystem

Der Gebihrenbedarf wird in Ulm durch eine Grundgebhr und eine behaltergebundene Gebuhr
abgedeckt. Die Grundgebuhr finanziert vor allem die unentgeltlichen Serviceleistungen bei der Ent-
sorgung, wie die Nutzung von Recyclinghéfen und Hackselplatzen, die Birgerinformationen, die
Nachsorge der Deponien, die erste Sperrmullabfuhr, die Containerstandplatze u.s.w.

Die behaltergebundene Geblhr deckt vor allem die Kosten der Behélterleerung einschlieBlich der
Entsorgung des Abfalls. Damit ist sie direkt vom Abfallverhalten des Burgers, also vom tatsachlichen
Abfallanfall abhdangig. Um den Kunden nun die von ihm bereit gestellten Abfalle in Rechnung zu
stellen, gibt es unterschiedliche Systeme:

Behaltermarke: Der Kunde bestellt eine Marke, die er auf seinen Behalter klebt und die dem Entlee-
rungspersonal anzeigt, das die Entleerungsgebdihr fir ein bestimmtes Behaltervolumen an i. d. R.
26 festgelegten Abfuhrtagen entrichtet ist (Aktuelles System in Ulm).

Banderolensystem: Der Kunde kauft sich Banderolen, die am Tag der Leerung von ihm am Behalter
befestigt wird. Das Entsorgungspersonal reiBt bei der Leerung die Banderole ab.

Identifikationssystem (Ident): Jeder Behalter wird mit einem Chip (Aufkleber) versehen. Bei der Lee-
rung wird der Behalterchip ausgelesen, so dass nur registrierte Behalter geleert werden. Die
Leerung wird EDV-technisch gespeichert, was eine Abrechnung nach Leerungen ermdéglicht.

Verwiegung: Eine Weiterentwicklung des Identsystems. Der Behalter ist nicht nur mit einem Chip
ausgestattet, der bei der Leerung ausgelesen wird, sondern der Behalter wird wahrend der Leerung
auch gewogen. Der Kunde kann nach Entsorgungsgewicht abgerechnet werden.

Volumenmessung: Grundlage ist auch hier ein Identsystem. Wahrend der Leerung wird bei
gedffnetem Deckel durch optische Systeme der Flllgrad des Behalters erfasst. Der Kunde bekommt
sein bereitgestelltes Volumen in Rechnung gestellt.



Vorteile Nachteile
Marke Keine Technik Einmalige Festlegung
In Ulm bekanntes System Behaltervolumen
AbrechnungsgréBe nur Gber Behal-
tergréBe
Kein Behaltermanagement
Jahrliches Versenden von Marken
Banderole Jede Leerung wird bezahlt Nicht 6kologisch
Keine Technik Banderole macht Aufwand bei der
Beschaffung, Befestigung und Ent-
wertung
Missbrauchsmoglichkeit
Keine Mindestleerungen
|dent Abrechnung nach Leerungen Chips an allen Behaltern
Behaltermanagement Anreiz Abfall lange zu lagern
Leerungspersonal wird entlastet,
da keine Kontrolle mehr notig
Verwiegung Nur tatsachlich bereitgestellter Technisch aufwendig
Abfall erfasst Gewisse Ungenauigkeit
AbrechnungsgroBe wie beim Belastung sozial Schwacherer
TAD Teuer
Volumen Nur tatsachlich bereitgestellter Technisch anfallig

Abfall erfasst

Ungenau

FUr Burger nicht nachvollziehbar
Deckel muss bei Leerung gedffnet
werden

17 der 44 Stadt- und Landkreise in Baden-Wurttemberg erheben die Behaltergebihr noch mittels

einer Jahresmarke, 6 mittels Banderolen. 16 Kreise haben das Identsystem eingefihrt, 4 die Verwie-

gung. Lediglich 1 Kreis misst das bereitgestellte Mullvolumen.

Empfehlung der Mdllkommission: Einfihrung eines Identifikationssystems mit einer

Leerungsgebuhr, da Stand der Technik, bestes Preis/Leistungsverhdltnis, zukunftsorientiert
(Maglichkeit der Erweiterung, flexibel), mit:
- 12 Pflichtleerungen
- 2-wochentlichem Abfuhrrhythmus
- Begrenzung der Haushaltsanzahl pro Abfallgefal3 bei Mullgemeinschaften, wie bisher:

Maximale Anzahl | 40 60 80 120 240 770 1.100
der Haushalte Liter Liter Liter Liter Liter Liter Liter
(HH)

1* + + + + + + +

3 + + + + + +

5 + + + +

9 + + +

27 + +

38 +

* 2 Ein-Personen-Haushalte zahlen wie ein Haushalt




Gebuhrenschuldner

Wer erhalt den GebUhrenbescheid? Der Gebihrenschuldner und damit der Bescheidempfanger ist
aktuell in Ulm der Haushalt. Alternativ ware es moglich, den Grundsttcksbesitzer als
Gebuhrenschuldner zu wahlen.

Vorteile Haushalt Vorteile Grundstlcksbesitzer
- Gelbter Status Quo, keine - Weniger Bescheide
zusatzliche Verwirrung - Weniger Gebuhrenausfalle
- Kein Mehraufwand fur durch Wegzug, etc.
Wohnungsbaugesellschaft - Ggf. gemeinsame Veranlagung
- Da mehr GebUhrenschuldner, mit SWU
geringe Grundgeblhr
- Durch Verkntpfung mit EW-
Meldeamt bessere Datenlage

Empfehlung der Mllkommission: Haushalt als GebUhrenschuldner belassen.

2.5. Abfallmengenentwicklung

Das Aufkommen an Haus- und Sperrmdll liegt 2011 mit 114 kg/EW bereits heute schon deutlich
unter dem Durchschnitt fir Baden-Wiurttemberg (144 kg/EW ) (siehe Anlage 3). Ohne die relativ
groBe Sperrmillmenge in Hohe von 39 kg/EW im Jahr (,,Sperrmullimport”) wird es noch deutlicher.
Mit 75 kg/EW hat Ulm beim Hausmull 2011 unter den 44 Stadt- und Landkreisen den
fanftgeringsten Wert. Die Einfihrung des Identifikationssystems in Verbindung mit einer Leerungs-
gebihr wird folglich vermutlich weder zu einer groBen Reduzierung des Abfallaufkommens, noch
zu einer groBBen Steigerung des Wertstoffaufkommens bzw. zu einem gréBeren Missbrauch der
Wertstofferfassungssysteme zur Restmullentsorgung fihren.

3. Erlauterungen zur Umstellung der Biomullabfuhr

3.1. Ausgangslage

In Ulm sind ca. 50% der Einwohner an die Biotonne angeschlossen. Es werden derzeit rd. 5.200 t
Biomull pro Jahr getrennt gesammelt. Durch die Umstellung auf ein Identsystem mit Leerungsge-
buhr kann u. U. die Attraktivitat der Biomullsammlung und damit die Anschluss- und Erfassungs-
guote gesteigert werden.

3.2. BehaltergroBen

Die Behalter werden von der Stadt gestellt. Die Palette der angebotenen BehaltergroBen hat sich
bewadhrt.

Aktuell | Zukinftig
Art Anzahl | ja/nein
60 | 7.800 ja
80 | 2.500 ja
120 | 900 ja
Gesamt | 11.200




3.3. Geblhrensystem

In Ulm orientiert sich die Gebuhrengrundlage fur Bioabfall an der fir Restmdll. Die Biotonne sollte
grundsatzlich gunstiger sein, als die Restmdilltonne, um einen finanziellen Anreiz zur Trennung zu
schaffen. Es empfiehlt sich daher bei der BiomUll-Gebihrengestaltung der
Restmillgebihrengestaltung zu folgen.

Empfehlung der Mdllkommission: Die Biotonnen in diesem Jahr mit einem Chip nachrlsten und
analog zur Restmullabfuhr eine Leerungsgebihr einfihren, mit:

= 2-wochentlichem Abfuhrrhythmus, in den Sommermonaten wéchentliche Abfuhr
Auch wenn die Leerungsgebtihr die saisonale Nutzung — und damit die Biotonne allgemein
— deutlich attraktiver macht, gehen die EBU beim Bioabfall von keiner Veranderung des Ab-
fallverhaltens der Ulmer Biirger aus.

= 12 Pflichtleerungen

4. Erlauterungen zur Umstellung der Papierabfuhr

4.1. Ausgangslage

In Ulm wird ca. 80% des Altpapieraufkommens Uber die Papiertonne, die Recyclinghéfe und Ver-
einssammlungen erfasst. Ca. 20% wird von privaten Entsorgern gesammelt. Aktuell werden von
den jahrlich 8.300 t Altpapier ca. 5.100 t im Holsystem, also Uber die stadtische Blaue Tonne,
erfasst.

4.2. BehaltergréBen/Abfuhrrytmus

Die BehaltergréBen und der 4-wdchentliche Abfuhrrhytmus haben sich bewahrt.

Aktuell | Zukunftig
Art Anzahl | ja/nein
240 | 12.500 ja
1100 | 1.250 ja
Gesamt | 13.750

4.3. Geblhrensystem

Die Altpapierabholung ist in Ulm kostenlos, eine Gebuhr wird nicht erhoben. Es ist mdglich trotz-
dem die Papiertonnen mit einem Chip nachzuristen. Die Umstellung wird zunachst nur der Behal-
terverwaltung und statistischen Zwecken dienen. Sie schafft jedoch auch die Grundlage ggf. zu-
kinftig die Nutzung der Altpapiertonne z. B. durch eine Leerungsgutschrift zu ,entlohnen”. Die am
bestehenden System festgehalten wird, wird auch beim Altpapier keine Veranderung des Abfallver-
haltens in Ulm erwartet.

Empfehlung der Millkommission: Papiertonnen mit Chip nachristen. Altpapiertonne weiterhin
kostenlos anliefern.




5. Kosten (Rest-, Biomdill, Papier)

Wiunschenswert ware eine gebihrenneutrale Umsetzung des Projekts. Das nur in Anlage 2 darge-
stellte Ergebnis einer ersten Gebihrenkalkulation zeigt, dass dies mdglich ware, wenn auf das 40-I-
Gefal verzichtet wiirde. Gegenuber der ,,60-I-Variante” muss mit hdheren Investitionskosten in der
GroBenordnung von 300.000 € und hoheren Betriebskosten von ca. 300.000 €/a gerechnet
werden.

Mehrkosten einmalig mit 40-I- ohne 40--Gefal
Gefal
Behalter incl. Chip 1.300 T€ 1.000 T€
Behalterverteilung 250 T€ 250 T€
Fahrzeugausristung 100 T€ 100 T€
Softwareentwicklung 200 T€ 200 T€
Offentlichkeitsarbeit 100 T€ 100 T€
sonstiges 50 T€ 50 T€
Ausristung Bio & PPK 250 T€ 250 T€
Gesamtmehrkosten einmalig 2.250 T€ 1.950 T€
Mehrkosten regelmaBig mit 40-I-GefaB | ohne 40--GefaB
Behalteranderungsdienst 30 T€/a 30 T€/a
Behadlterersatz 10 T€/a 10 T€/a
Softwarelizenzen 60 T€/a 60 T€/a
Behalterleerung 500 T€/a 200 T €/a
Gesamtmehrkosten regelmaBig 600 T€/a 300 T €/a
6. Finanzierung/Gebuhren

Die einmaligen Mehrkosten in Héhe von ca. 2,25 Mio € kénnen Uber GebUhreniberschiisse der
vergangenen Jahre ausgeglichen werden. Den regelmaBigen Mehrkosten in Héhe von ca. 0,6 Mio
€/a stehen Einsparungen bei der Bescheidversendung (Wegfall Geblhrenmarke, Porto) und bei den
Gebuhrenausfallen (Moglichkeit Behalter zu sperren/Missbrauch) gegentber. Zudem kénnen die
Mehrkosten Uber sinkende Verwertungskosten bzw. steigende -erldse teilweise ausgeglichen wer-
den.

Aktuell gehen die EBU davon aus, dass der Gebuhrenbedarf bei Einfihrung des 40-I-Behalters
voraussichtlich um ca. 0,3 Mio. €/a steigt, was einer Erhéhung des Geblhrenbedarfs von durch-
schnittlich ca. 5 % entspricht. Die Erh6hung ist auf die einzelnen BehaltergréBen bezogen unter-
schiedlich und in Anlage 2 dargestellt. Ein direkter Vergleich ist aber nicht méglich, da zuklnftig
nur gezahlt wird, wenn der Behalter auch zur Leerung bereit steht und nicht pauschal 26 Mal.
Zudem werden zukUnftig die Behalter von den EBU gestellt und mussen nicht selbst beschafft
werden.

Die Wahl der BehaltergréBe und die Bereitstellungshaufigkeit kénnen zu einer deutlichen
Reduzierung der Restmullbehaltergebihr fuhren (siehe Anlage 2). Die Erstauslieferung und die
Rucknahme nicht mehr bendétigter Behalter sind geblhrenfrei. Fir den Behaltertausch (Wechsel der
BehaltergréBe) wird eine Geblhr von 15 Euro/Behalter berechnet.



7. Zeitplan

Eine Umsetzung bis zum 01.01.2014 ist aufgrund der umfangreichen Beschaffungsvorgange und
notwendigen Programmierungen ambitioniert, aber nach einiger Vorarbeit und einer positiven Ent-
scheidung zum 10.04.2013 vorausgesetzt, moglich. Ein grober Zeitplan ist nachfolgend dargestellt:

KW Datum Vorgang
Beschlisse
15 10.04.2013 | BA-Entsorgung — Sachbeschluss/Gebuhren
27 03.07.2013 | BA-Entsorgung — Vergaben
48 28.11.2013 | BA-Entsorgung — Vorberatung Abfallsatzung
51 18.12.2013 | GR-Beschluss Abfallsatzung
Anschreiben Behalterwunsch Restmdill inkl. Flyer
15 Versand
24 15.06.2013 | Rucklauf
15-24 Auswertung
Ausschreibungen Behalter, Software, Technik
15 Veroffentlichung
27 03.07.2013 | Vergaben BA-Entsorgung
Offentlichkeitsarbeit
15-27 Infotafeln/Flyer auf Recyclinghdfen u. 6ffentl. Gebauden
15 Pressemitteilungen Restmdll
17 22.04.2013 | Information Wohnungsbaugesellschaften
15-17 Information Ortschaftsrate
15-19 Information Regionale Planungsgruppen
18-22 BlUrgerabende
28 Pressemitteilungen Biomull/Papiertonne
42-50 Behalterverteilung Restmiill
Behalterriicknahme Restmidill
01-05/2014 Abholung
01-08/2014 Abgabe Recyclinghtfe
27 Anschreiben Biomll/Papiertonne
36-44 Nachristung Biomdill/Papiertonne




