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1. der Verwendung der GebUhrenUberdeckungen aus den Wirtschaftsjahren 2008 bis 2012
von insgesamt 3.701.100 € als Aufwandsminderung zusustimmen
a) imJahr 2013 mit 326.100 €
b) im Jahr 2014 mit 864.300 €

¢) imJahr 2015 mit 1.220.200 €

d) im Jahr 2016 mit 1.014.400 €
e) im Jahr 2017 mit 276.100 €,
2. den Zinssatz fur die kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals gemaR Anlage 2
festzusetzen,
3. der Berechnung der Abschreibungen nach der linearen Methode einschlieBlich der den

Abschreibungen zugrunde liegenden Abschreibungssatzen (dazu Anlage 3) zuzustimmen

4, die Abfallgeblhren 2014 nach MalBBgabe der beigefiigten Gebuhrenkalkulation (dazu
Anlage 1) zu beschlieBen.
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Sachdarstellung:

1. Allgemeines

In der Sitzung des Betriebsausschusses Entsorgung vom 28.11.2012 (GD 389/12) wurde Uber eine
mogliche Anderung des Abfallwirtschaftskonzeptes wegen der Einhaltung des Arbeitsschutzes
berichtet. Der Betriebsausschuss hat in dieser Sitzung die Entsorgungsbetriebe beauftragt, ein
Konzept zur Umsetzung bis zur nachsten Sitzung vorzulegen.

In Abstimmung mit den Fraktionen wurde die Anderung des Abfallwirtschaftskonzepts vorbereitet.
Die Ergebnisse werden als Tagesordnungspunkt 2 (GD 117/13) in der Sitzung des Betriebsausschuss
Entsorgung vom 10.04.2013 zur Beschlussfassung vorgelegt.

Mit der geplanten Anderung des Abfallwirtschaftskonzeptes soll zum 01.01.2014 die Umstellung
des Mullabfuhrsystems von den bisherigen kleinen 35-Liter-Behaltern (Rundgefale) auf
MullgroBbehalter mit Radern der Normreihe DIN EN 840 umgesetzt werden. Dies geschieht ins-
besondere aus der Notwendigkeit zur Einhaltung der Lastenhandhabungsverordnung. Eng damit
verbunden ist auch die Frage der kiinftigen GebUhrenstruktur und der Gebihrenbelastung des zur
Nutzung der 6ffentlichen Abfallentsorgung verpflichteten einzelnen Benutzers.

Ziele des neuen Systems sind die Starkung der Benutzerakzeptanz, die Verringerung der Mull-
mengen, hohe Gebihrengerechtigkeit, individuelle Entscheidungsfreiheit mit Motivation Uber
glnstige Abfallgebthren.

Es hat sich als neues Gebuhrensystem der GeblhrenmaBstab nach der Entleerungshaufigkeit
herauskristallisiert. Hierbei werden (neben der bereits bestehenden Grundgebihr) die GebUhren
davon abhangig gemacht, wie haufig ein Abfallbehélter geleert wird. Die Zdhlung der Entlee-
rungsvorgange erfolgt elektronisch durch einen am Behélter installierten Chip (Ident-System). Die
Benutzungspflichtigen entscheiden somit selbst, entsprechend der Bereitstellung des Behalters, wie
viel Behaltervolumen sie benétigen und bezahlen.

2. GebUhrenkalkulation

Die nachfolgende Gebuhrenkalkulation gibt die Plankosten der vorhandenen Strukturen wieder.
Aufgrund des fur die Einfiihrung des neuen Gebihrensystems eng bemessenen Zeitplanes und
einer massiven frithzeitigen Offentlichkeitskampagne, bei der bereits mit aktuellen Gebuhrensatzen
die Ulmer Burgerschaft informiert werden soll, wird die Gebuhrenkalkulation 2014 zeitlich
vorgezogen. Die Kosten werden auf der Basis der Gebihrenkalkulation 2013 fortgeschrieben
(Preissteigerungsrate 2%). AusschlieBlich die durch das neue Abfallkonzept verursachten spezifi-
schen Kosten werden betriebswirtschaftlich ermittelt (Transportleistungen Fuhrpark, Personal-
kosten, Abschreibungen, allgem. Fremdleistungen (Behalteranderungsdienst), EDV-Kos-
ten/Softwarelizenzen, Zinsen).

2.1. MengengerUst

Die Entsorgungsbetriebe rechnen mit einer Millmenge von insgesamt rd. 21.600 t. Davon entfallen
auf den Hausmull 15.300 t, den Biomdill 5.200 t und den Gewerbemll 1.100 t.

Fur die Berechnung des neuen Gebuhrensystems wurden fir jede BehaltergréBe die Anzahl der
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Leerungen abgeschatzt, da es fir Ulm noch keine Erfahrungswerte gibt.

Die Annahme geht davon aus, dass zu einem Abholtermin im Durchschnitt 9.634 Biomdill- und
31.086 Restmiillbehalter (s. Anlage 1 Nr. 4 und 5) zur Abfuhr bereitgestellt werden.

Die Bereitstellungsquote bei den BiomullgefaBen (60 I, 80 I, 120 I) wird allgemein mit 86,67 %
angenommen (Umrechnung der bisherigen Leerungshaufgkeit von 30 auf 26 Leerungen pro Jahr).
Im Restmiillbereich werden Bereitstellungsquoten von 85 % bei den 60 | -, 80 |, 120 |-Behaltern,
von 90 % beim 240 [-Behalter und 100 % bei den 770 |- und 1.100 I-Behaltern als realistisch
angesehen. Bei den 40 I-Behaltern wird eine 63 %ige Bereitstellungsquote unterstellt (gewichtetes
Verhaltnis des Behalteraufkommens fur 35 |-Behalter 14-taglich (85 % Bereitstellungsquote) und 4-
wochig (92,5 % = 12/13 Leerung)).

Dies bedeutet ein Leerungsvolumen von 21.752.120 Liter Biomll (bei 289.016 Leerungen) und
65.687.950 Liter Restmdill (bei 808.242 Leerungen).

Das Aufkommen an Kleinanlieferungen an der Umladestation Grimmelfingen wird auf 210 t
prognostiziert. Im Bereich der Bauschuttentsorgung wird ein Aufkommen von 8.430 m3 erwartet.
Bei den Einzelleistungen wie Abholung Sperrmll, E-Schrott und Gringut wird mit einem
Aufkommen von 1.050 Abfuhren gerechnet.

2.2. Einflussfaktoren

Die Gebuhrenkalkulation wird im Wesentlichen von nachfolgenden Faktoren beeinflusst:

- den Mengen-, Kosten- und Erlésentwicklungen bei den Wertstoffen (insbesondere bei
der Papierabfuhr)

- unabhangig von der Mengenentwicklung durch vertragliche Preisgleitklauseln bei den
Entsorgungskosten (ZV TAD, Altstoffverwertung der Recyclinghofe)

- der Auflésung von Uberdeckungen aus Vorjahren (KAG)

- die Mehraufwendungen durch die Einfihrung des neuen Abfallwirtschaftskonzeptes.

2.3. Finanzwirtschaftliche Auswirkungen

a) Materialaufwand

Wichtigster Kostenfaktor im Bereich des Materialaufwandes (Gesamt: 5.829 T€) ist die an den
Zweckverband Thermische Abfallverwertung Donautal (TAD) zu entrichtende Verbandsumlage in
Hohe von 2.143 T€.

b) Zinsen
Die Zinsen werden auf die Betriebszweige nach der Restbuchwertmethode verteilt. Es sind,
nachdem die Entsorgungsbetriebe nach § 12 Absatz 2 des Eigenbetriebsgesetzes nicht mit Ei-
genkapital ausgestattet sind, in der Gebuhrenbedarfsberechnung fir das Jahr 2014 Fremdkapi-
talzinsen fur Bankkredite und Zinsen fir das Tragerdarlehen der Stadt Ulm bertcksichtigt.

c) Abschreibungen

Bei den Abschreibungen zeichnet sich eine Erhéhung ab, da die zu beschaffenden Millbehalter in
die Abschreibung neu aufgenommen werden mdissen. Fir 2014 muss mit ca. 505 T€ gerechnet
werden. In der GebUhrenbedarfsberechnung werden die jahrlichen Abschreibungen durch die im
Anlagenachweis gewahlten Abschreibungssatze festgelegt. Die dort verwendeten Prozentsatze
entsprechen den Richtwerten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
(KGST) sowie den AfA-Tabellen des Bundesfinanzministeriums. Die Anlagegegenstdnde werden
linear abgeschrieben. Die der Geblhrenbedarfsberechnung zugrunde gelegten Abschreibungen
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wurden den jeweiligen Anlagenachweisen (Hochrechnung) entnommen.

d)

Personalaufwand

Mit 4.161 T€ Personalaufwand steigt der Kostenblock im Vergleich zum Vorjahr. Dies ist auf
Tarifsteigerungen und die zusatzlichen Mitarbeiter zur Leerung der 40-I-Behalter zurlckzufthren.

e) Sonstige betriebliche Aufwendungen und Ruckstellungen fur Deponiefolgekosten
Der Bedarf bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen in Héhe von 1.381 T€ steigt im Ver-
gleich zum Vorjahr. Der Mehrbedarf kommt hauptsachlich durch die Kosten fir die Softwareli-
zenzen im Rahmen der Einflhrung des Identsystems zustande.

f)

Ausgleich von Kostentberdeckungen

Das Kommunalabgabengesetz (KAG) lasst es ausdriicklich zu, Kostendber- bzw. Kostenunterde-
ckungen Uber einen mehrjahrigen Zeitraum auszugleichen, was dem Ziel der Entsorgungsbetriebe,
die Mullgebuhren so niedrig und so stetig wie mdglich anzusetzen, sehr entgegenkommt. Die
Uberschiisse, die sich in den Wirtschaftsjahren 2008 bis 2012 ergeben haben und die
entsprechenden Ausgleichszeitraume lassen sich folgendermafBen darstellen:

Rechnungs- Sparte Auszugleichender Betrag
jahr Abfallwirtschaft /
Bauschuttdeponie 2013 2014 2015 2016 2017
€ € € € € €

2008 Uberdeckung Abfall 0 0 0 0 0 0
Uberdeckung Bau-

schutt 8.100 8.100 0 0 0 0

2009 Uberdeckung Abfall 109.900| 54.900| 55.000 0 0 0
Uberdeckung Bau-

schutt 0 0 0 0 0 0

2010 Uberdeckung Abfall | 1.558.900|266.000|784.400| 508.500 0 0
Uberdeckung Bau-

schutt -2.900( -2.900 0 0 0 0

2011 Uberdeckung Abfall |1.242.600 0 0Ol 674.400| 568.200 0
Uberdeckung Bau-

schutt 96.500 0| 24.900 37.300 34.300 0

2012 Uberdeckung Abfall 688.000 0 0 0| 411.900|276.100
Uberdeckung Bau-

(Prognose) |[schutt 0 0 0 0 0
Gesamt: 3.701.100]326.100|864.300]1.220.20011.014.400276.100

Laut KAG besteht die Pflicht zum vollstandigen Ausgleich in den auf das Haushaltsjahr der Ent-
stehung folgenden 5 Jahren. Im Rahmen der Gebuhrenkontinuitat schlagen die Entsorgungsbe-
triebe deshalb vor, einen Anteil des GebUhrenUtberschusses der Jahre 2008 bis 2012 in Hohe von
rd. 864 T€ zur Aufwandsminderung in der Kalkulation 2014 einzusetzen. Uberdeckungen in Héhe
von rd. 326 T€ sind als Gebuhrenausgleich im Jahr 2013 vorgesehen. Die restlichen Uberdeckungen
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in Hohe von rd. 2.511 T€ sollen zur Aufwandsminderung in den Jahren 2015 bis 2017 eingesetzt
werden.

g) Gesamtaufwendungen

Die Gesamtaufwendungen fir die Abfallentsorgung betragen somit insgesamt rd. 11.672 T€. Die
gebihrenunabhangigen Einnahmen laut GebUhrenkalkulation betragen insgesamt rd. 2.684 T€. Im
Jahr 2014 wird deshalb die Ulmer Burgerschaft mit rd. 8.989 T€ an MdllgeblUhren belastet.

2.4, Zusammenfassung

Einfluss auf die Kalkulation der Abfallgebthren hat in diesem Jahr insbesondere die Umstellung des
Abfallwirtschaftskonzepts. Die von EBU zu beschaffenden Mullbehalter und der Mehraufwand zur
Leerung der 40-I- Behélter machen sich spirbar bemerkbar. Die weiter steigenden Erlose flr
Wertstoffe aus Abfall (z. B. Schrott, Papier und Holz), die weiter sinkenden Umlagen an den
Zweckverband Thermische Abfallverwertung Donautal und die kalkulatorische Auflésung von
Uberschiissen aus Vorjahren wirken sich positiv aus.

Fur die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen dirfen Benutzungsgebhren erhoben werden. Die
Gebuhren sollen so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen an-
satzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden.

Bei der Bemessung der Hohe der Geblhren gelten die allgemeinen, durch die Rechtsprechung
entwickelten Grundsatze. Der GebUhrenmafBstab muss deshalb dem Gleichheitsgrundsatz sowie
dem Grundsatz des Gleichgewichts von Leistung und Gegenleistung (Aquivalenzprinzip) ent-
sprechen.

Die Hohe der Benutzungsgeblhr ist moglichst nach der tatsachlichen Leistung des Tragers der
Einrichtung zu bemessen (WirklichkeitsmaBstab). Da es bei der Abfallbeseitigung unmaoglich ist, die
Abfallmenge und die Zusammensetzung fir jeden Haushalt konkret zu ermitteln, lasst die
Rechtsprechung in solchen Fallen einen WahrscheinlichkeitsmaBstab zu.

Durch die Einfihrung des Ident-Systems zum 01.01.2014 wird neben dem BehaltermaBstab kinftig
die Anzahl der Leerungen bei der Bemessung der Geblhrenhdhe herangezogen. Dies bedeutet,
dass beim BehaltermaBstab Differenzierungen in der BehaltergroBe, der Leerungshaufigkeit und
des Volumens vorzunehmen sind und dass der Benutzer ein Wahlrecht hat. Wahrend die
Verwertungskosten zu 100 % auf das Volumen bezogen sind, werden die Logistikkosten zu 50 %
auf die Anzahl der Behalter und zu 50 % nach Volumen abgerechnet. Dieses Verfahren gilt fur die
Behalter im Restmill wie auch im Biomdll.

Mit der Einfiihrung des Identsystems zum 01.01.2014 werden in Ulm erstmalig Leerungen pro
Behalter abgerechnet. Es ist vorgesehen, den Benutzungspflichtigen mit 12 Pflichtleerungen zu
belasten. Darlber hinaus gehende Leerungen werden zusatzlich erhoben. Die Kosten der einzelnen
Leerung bewegen sich zwischen 2,40 € (40 |-Restmdill) und 39,00 € (1.100 |-Restmll).

Das Entleeren kleiner Behalter ist, bezogen auf 1 Liter Behaltervolumen, aufwandiger als das
Entleeren groBer Behalter. Es ist daher notwendig, dass bei einem groBen GefaBvolumen der
GebUlhrensatz je Liter GefaBvolumen niedriger ist als bei kleinen Behaltern. In der beiliegenden
Gebuhrenkalkulation (Anlage 1 zu GD 118/13) wird diesem Umstand Rechnung getragen, indem
fur jede GefaBgroBe ein Gewichtungsfaktor zur Berechnung der Behéltereinheiten zugrunde gelegt
wird. Der Gewichtungsfaktor beriicksichtigt den durchschnittlich behalterspezifischen Leerungs-
und Transportaufwand. Als Gewichtungsfaktoren wurden die Kennzahlen fir abfallwirtschaftliche
Endleistungen des VKU-Benchmarking 2011 herangezogen. Folgende Faktoren liegen der
Kalkulation zugrunde:



MullgroBbehalter bis 120 Liter Fullraum: Faktor 0,8
MullgroBbehalter mit 240 Liter Fullraum: Faktor 1,0
MullgroBbehalter mit 770 Liter bis 1.100 Liter Fullraum: Faktor 4,0

Nach dem Ergebnis der Kalkulation (Anlage 1) werden die AbfallgebUhren fur das Jahr 2014 wie
folgt festgelegt:

2013 2014 Veranderung
Behaltergeblhren Restmdll: 12 Pflichtleerungen  zus. Leerung
40 | 28,80 € 2,40 €
60 | 69,00 € 36,00 € 3,00 €
80| 83,00 € 43,20 € 3,60 €
1201 112,00 € 57,60 € 4,80 €
240 | 205,00 € 104,40 € 8,70 €
770 | 685,00 € 349,20 € 29,10 €
1.100 | 924,00 € 468,00 € 39,00 €
Grundgebihr 67,00 € 67,00 € 0 %
Behaltergeblhren Biomull: 12 Pflichtleerungen  zus. Leerung
60 | 64,00 € 30,60 € 2,55 €
80| 76,00 € 36,36 € 3,03 €
1201 100,00 € 48,00 € 4,00 €
Gebuhr pro Restmdillsack 4,35 € 4,35 € 0 %
GebUhr pro Gartenabfallsack 3,60 € 3,60 € 0 %
Direktanlieferungsgebuhren
(MHKW Donautal/
Gewerbemdll) 151,00 €/t 151,00 €/t 0 %
Kleinanlieferungen
(Recyclinghof
Grimmelfingen) 167,00 €/t 167,00 €/t 0 %
Bereich Bausschuttdeponie
Bauschutt unbelastet 65,00 €/t 65,00 €/t 0 %
Bauschutt mit Asbest
belastet 109,00 €/t 109,00 €/t 0 %
Pauschale fur die Abholung
von Sperrmull/Elektro-
schrott/Gringut 25,00 € 25,00 € 0%
Behaltertausch 15,00 €

(nachrichtlich: Erstausstattung 2014 und Behaltergestellung bei Zuzug kostenlos)

Nahere Einzelheiten ergeben sich aus der beigefligten Kalkulation.



