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Stadt Ulm

ulm

Tischvorlage zur Haushaltsrede

des Ersten Bürgermeisters Czisch

im Gemeinderat am 20.11.2013



l. Finanzdaten

1. Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens

Gewerbesteuera ufkommen in Mio. €
(mit Gemeindeanteil an der Umsatzsteued

einschl ießl ich einmalige
Gewerbesteuerzahlungen

\
\

\ 107

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201t,

2. Entwicklung der Allgemeinen Finanzmittel

Allqemeine Finanzmittel in Mio. €

einschl ießl ich einmalige
Gewerbesteuerzahlungen

1997 1994 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2AO7 2008 2009 20',10 2011 2012 2013 2014

1 5 0



3. Perconalaufwendungen

Personalaufwendungen in Mio. €

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

4. Sozial- und Jugendhilfeleistungen

Sozial- und Jugendhilfeleistungen in Mio. €

44,2 M,8 45'1 ^" 
" 

45.4 45'7

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014



5. Zuschussbedarf der Fach-/Bereiche

mstellung begonnen

Kosten im städtischen Haushalt auszuweisen. Ab dem Jahr 2011 ist eine komplette Vermögensbewertung

im Haushalt abgebildet.

2000
Ergebnis

Mio. €

2005
Ergebnis

Mio- €

201'l
Ergebnis

Mio €

2012
Ergebnis

Mio- €

2013
r |an

Mio. €

zo14
Plan

Mio. €

Oberbüroermeister 4 q ? A 12,4 13,4 |  f , , J

Zentrale steueruno 4,O 1 . 1 ? q 1 5 1 q 1 q

Zentrale Dienste 1 , 5 -o.2 0,3 o,4 't .5 1 . 1
Bürgerdienste 2,4 3.2 1 q 3.0 T \ 4,6

Kultur l q  ? 21,9 26,1 26,8 28.5 29.4
Museum 1 , 4 1 . 5 3 . 1 3,4 ? ? 3 , 1
Theater 8,5 q q 9,6 10,0 11,2 1  1 , 5

Musikschule 1 . 3 1 , 7 2,O 1 , 9 2,O 2,4
Bibliothek 3,7 4,8 4,6 4,8 4 .5

Bildung und Soziales 95.8 114.2 109.6 120.6 ' t23.O

Schulen 6.0 20.s ) 4 I 24,4 24,6 26,O
Kindergärten und -
taqeseinrichtunqen 10.7 12.9 18.4 1 5 . 5 22.2 23,2
SoziaF und Jugendhilfe 3 1  . 3 39.0 45.4 44.7 46,O 46,3

Stadtentwickl., Bau, Umwelt 25.4 30,8 51,7 50.8 56,2 57 ,9
mit der Umstellunq auf sAP in 2002 wurde damit f lächendeckend kalkulatorische

Zuschussbedarf der Fach-/Bereichsbudgets
in Mio. €

t 2005 t2011 r 2013 12014
1)1 L23

llf---

52 56 58
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6. Entwicklung Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt ordentliches Ergebnis
Überschuss in Mio. €

47,a 47.1

18,0

Ergebniszol 1 Er9ebnis2012 Nachtrag2ol3 Entwurf2ol4

7. Investitionen
Investitionen in Mio. €

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2010 einschl. Ermächtigunqsübert.äqe in Hohevon 16,9 Mio. €
20 12 ainschl- Ganussreahtskäpnalän sWU GmbH in Höhewln 1a,74 Mio- €
2013 einschl. Cenus5recht5köpitalan sWU CmbH von 1 5 Mio. €
2013 einschl. Rü.kkäuf ei{enerAmetle äm rler UWS in Höhe!,on 8 Mio. €



8. Entwicklung der Schulden

Schulden aus Krediten in Mio. €

1 9 1  r q q  r n n  1 9 5  1 9 1
183

166

144

L,r g tzt 131 ,, , , .  ö3 Do p2 12s

95

. .f, C C ,f'f C .f, d C 'f, ,f C C d C dr d$ C C



3. Gesundheit/Soziales

2) Hochrechnung aufgrund lehlendef lahreengaben dePeit nicht möglich

4. Arbeit

lr Ho.l-,ecl'4ur9 aulq'u.d renle.04 ldnr$drgaoFl oe?'r 1(nr _öqkh

3) Jah€sdurchschilttswedvon No@mber 2012 bis Oktobe' 2013

5. Energie und Wasser

19E{l 'l9lrtl 1992 'r995 2000 2009 z0r0 201t an2 20,t3

Arbeißplätze
Anteil ve.arbeitendes Gqlglql

87.60(
4a,2./,

82.00c 91 .00 ( 87.50( 88.70C 94.85t 91 .4AA 100.67!101 .79C

32,6% 26,5% 23,70/o 22,7.Ä 22,3Vo 22.5o/o
73,6.k

2)
41,6% 38,0.1

AnteilSienstleist+(inct. ttandel) 44,7Va 51 ,0% 55,70/o 61,2%
8.055

64.0" 71,70Ä

älil-ur.umqd.iAhe'n<nes 4.659 5.23C 7.311 8 .01 9.15t 9 .

Durchschn- Arbeitslosenquote
IHA Ulm)1) 2 ,2 8 ,1 6,6 5 .1 4,e 3 .7

Durchschn. Arbeitslosenzanl
(HA Ulm) ' ' l . 6 l 5.900 3.679 5.19e 5.479 5.456 5.508 4.31t 4.698

Durchschn- Arbeitslosenzahl
(Stkr. Ulm) '' 3.799 2.294 3.70C 3.41\ 3.59C 3.35E 2.A42 2.88€

6. öffentlicher Personennahverkehr

r980 19E4 ,1992 ,r995 2000 ?009 2010 2011 af2

et-oro. personen lvlq) 11 .1 21 2. 26. 30,7 32, 32,4

Defizit (in Mio. € 9 .3 7 .3 14.2 11.:

7. Bildung
'r981) t9Ea fl|lt2 't9!t5 20txl 2009 20 t0 20ll 2012

tudenten W5)
n Farhho.hschulen 1.234 1 .51 2.356 2 .171 2.12C 3.41: 3 69: 3.927

än der Unrversrtl 2 . 1 5 1 4.35C 6.037 5.43€ 5 . 7 .62 8.761
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Zentrale Steuerung  Gunter Czisch Erster Bürgermeister November 2013

Haushalt

2014

Haushalt 2014 solide finanziert – Finanzplanung schwierig

Maß halten – Handlungsfähigkeit

wichtige Kennzahlen Haushalt 2014

Überschuss 
Ergebnishaushalt 

+ 6,1 Mio. €

Ä  5,1 Mio. €
Haushalt ausgeglichen

Die allgemeinen 
Finanzmittel 

199 Mio.€

hohe Steuereinnahmen

Die Schulden 

um 9 Mio. € reduziert

jedoch Entnahme aus 
Sparbuch

Zentrale Steuerung

Soziales

69 Mio. €

stetige Steigerung 

dauerhaftes 
Sanierungsprogramm

6,4 Mio. €
bisher 60 Mio. €

Substanzerhalt 

erneut erhöhte
Investitionen 

87 Mio. €
Ä 89 Mio €

Stadt investiert massiv

städtische Beteiligungen

Finanzpolitisch hoch 
relevant: (SWU, UWS, PBG)

Risiken steigen

Großprojekte 

Masterpläne

lange Bindung/ hohe 
Belastung 

Ausbau Kinderbetreuung 
und Ganztagesbetreuung

stetige hohe Steigerung 

wichtige Kennzahlen wichtige Kennzahlen wichtige Kennzahlen wichtige Kennzahlen HaushaltHaushaltHaushaltHaushalt 2014201420142014

� Absicherungsstrategie für die Budgets

� Absicherungsstrategie für Großinvestitionen 

� Absicherungsstrategie Gesellschaften

Haushalt 2014 solide finanziert
Maß halten – Handlungsfähigkeit sichern

Eichhörnchenprinzip

Zentrale Steuerung

� Reaktionszeit für unvorhersehbare Belastungen

� Risikobetrachtung für wesentliche Einflussfaktoren

� Sicherstellung der mittelfristigen Handlungsfähigkeit

420.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. €€€€
Reduzierung der ReservenReduzierung der ReservenReduzierung der ReservenReduzierung der Reserven

bisher neu Verschlechterung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Ergebnishaushalt: 6,087 5,065 1,022

Finanzhaushalt: -40,750 -43,200          2,450

Finanzierung Verschlechterung durch weitere Entnahme aus den Sparbüchern.

Zentrale Steuerung

Finanzierung Verschlechterung durch weitere Entnahme aus den Sparbüchern.

Wesentliche Änderungen:
– Erhöhung Personalaufwand rd. 0,7 Mio. € (insb. Feuerwehr)

– sonstige Änderungen Sachaufwand / Ertrag rd. 0,3 Mio. €

– Erhöhung Auszahlungen für Investitionen, insbes. Sanierung 
Theater (1,2 Mio. €)

5



Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. Änderungsliste: Verschlechterung um 2,5 Mio. €€€€

Reduzierung des Sparbuchs um 2,5 Mio. €

Umfang der möglichen
Zinsvorsorge

Nettozinsbelastung „1,7“

Haus-
halts-
jahr 

Einwohner-
zahl 

Kredit-
aufnahme Tilgung Zinsen 

Schulden-
dienst 

gesamt 

Schuldenstand zum 
31.12. 

Schulden-
reduzierung/-

zuwachs 
T€ T€ T€ T€ T€ €/Ew T€ 

2013 123.800  28.950 ** 9.100 4.303 13.403 137.684 1.112 1.148 

2014 118.000 * 0  9.000 4.300 13.300 128.684 1.091 -9.000 

2015 118.100  0  8.800 4.100 12.900 119.884 1.014 -8.800 

2016 118.200  11.200  8.600 3.700 12.300 122.484 1.036 2.600 

Zentrale Steuerung 6

Reduzierung Sparbuch
um 2,5 Mio. €

Nettoschulden 
ca. 100 Mio. €
Sparbuch  29,7 Mio. €

2017 118.300  10.800  8.500 3.800 12.300 124.784 1.055 2.300 

 

Sedelhöfe: 
15 Mio. € offen

Handlungsschwerpunkte

fast schon eine Komplexitätsfalle

• Gewerbe-, Einkommensteuer

• Grundsteuer, etc.

• Finanzausgleich

Steuer-
einnahmen

• Fallzahlenentwicklung

• Finanzierung Bund/Land

• Entlastung Grundsicherung und 
Belastung Ausbau 
Kinderbetreuung

Sozialausgaben

• Finanzausgleich

• Zuschüsse

• Absicherungsstrategie

• Sparbuch und Großinvestitionen

Finanz-
strukturen

Geld ist kein Selbstzweck 
sondern Voraussetzung 
für die Gestaltung des 

Gemeinwesens

Geld ist kein Selbstzweck 
sondern Voraussetzung 
für die Gestaltung des 

Gemeinwesens

Zentrale Steuerung

• differenziertes Konzept für das 
Kreditportfolio

• Sicherung günstiger Zinsen

• Absicherungsmanagement

Kommunal-
kredite

• Masterpläne; Großinvestitionen

• Sanierung; Unterhalt und 
Substanzerhalt; Folgekosten

• Machbarkeit und Verträglichkeit

• Risikomanagement

Investitions-
programm

• Umsetzung politischer Ziele

• Risikomanagement

• Konzernbetrachtung

• SWU; UWS, PBG

städtische 
Beteiligungen

einnahmen strukturen

820.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

„Auftragsbücher 
sind voll“ künftige 
Risiken bewerten –

Konsequenzen?

„Auftragsbücher 
sind voll“ künftige 
Risiken bewerten –

Konsequenzen?

Zentrale Steuerung 11

SITUATION IN ULM

ARBEITSMARKT UND 
WIRTSCHAFTSLEISTUNG
AUßERORDENTLICH ROBUST

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

Arbeitsmarkt in Ulm
Arbeitslosenquote bei 3,2% - nur 30 Jugendliche fanden keinen Ausbildungsplatz

5,0%

6,0%

Arbeitslosenquote SGB II/ SGB IIIArbeitslosenquote SGB II/ SGB IIIArbeitslosenquote SGB II/ SGB IIIArbeitslosenquote SGB II/ SGB III
Oktober Oktober Oktober Oktober 2013201320132013

3,2 %

4,8 %

2,8 %

Zentrale Steuerung 1220.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

1,6%
1,9%

1,6%

1,6%

2,9%

1,1%

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

Agentur für Arbeit Stadt Ulm Alb-Donau-Kreis

SGB II

SGB III



Arbeitsmarkt in Ulm
Arbeitslose - Stadtgebiet Ulm

Höchststand
Juni 2005 : 6.174

4.000

5.000

6.000

7.000
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Arbeitslose im Stadtgebiet Ulm
Juni 2005 - Oktober 2013

Zentrale Steuerung 13

Arbeitslosenquote AA Ulm: Oktober 2013: 3,2 %
Platz 2 in BW (Durchschnitt 3,9 %)

Arbeitslosenquote Stadtkreis Ulm: 2,9% SGBII, 1,9% SGB III damit Arbeitslosenquote 4,8 %

Tiefststand 
November 2011: 2.500

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013
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Arbeitsmarkt in Ulm
Sozialversicherungspflichtig Beschäftigte (Stadt Ulm) 2005-2013

Höchststand: 
3. Quartal 2012 
85.959

80000

81000

82000

83000

84000

85000

86000

Zentrale Steuerung 14

Tiefststand:
1. Quartal 2005 
72.808

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013
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Q
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Q
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der ulmer Haushalt als offene Daten verfügbar!

Zentrale Steuerung20.11.2013 16Haushaltseinbringung 21.11.2012

Stabilität und günstige Standortbedingungen

günstige Steuersätze 

Ulm Ulm Ulm Ulm bietetbietetbietetbietet günstigegünstigegünstigegünstige

Zentrale Steuerung20.11.2013 20Haushaltseinbringung 20.11.2013

Ulm Ulm Ulm Ulm bietetbietetbietetbietet günstigegünstigegünstigegünstige
SteuersätzeSteuersätzeSteuersätzeSteuersätze

�AttraktivitätAttraktivitätAttraktivitätAttraktivität fürfürfürfür BürgerBürgerBürgerBürger

und und und und UnternehmenUnternehmenUnternehmenUnternehmen



Grundsteuerhebesatz– Landesvergleich
Ulm bietet günstige Steuersätze; Reform der
Grundsteuer in der Diskussion

Stadt

Einn.

2011 2012 2013 2011 Rang

v.H. v.H. v.H. je EW

Grundsteuer B

- Hebesatz -

Zentrale Steuerung20.11.2013 21

Stuttgart 520 520 520 258 2

Mannheim 450 450 450 186 5

Karlsruhe 420 420 420 158 7

Freiburg 600 600 600 200 1 - höchster Hebesatz

Heidelberg 470 470 470 168 4

Heilbronn 410 410 430 185 6

Pforzheim 500 500 500 200 3

Ulm 430 430 430 186 6

Durchschnitt 477 477 479 193

Gewerbesteuerhebesätze – Landesvergleich
deutlich unter dem Landesdurchschnitt – Ulm bietet
günstige Steuersätze – dennoch hohe Einnahmen/EW

Stadt

Einn.

2011 2012 2013 2011 Rang

v.H. v.H. v.H. je EW

Gewerbesteuer

- Hebesatz -

Zentrale Steuerung20.11.2013 22

Stuttgart 420 420 420 1.285 2

Mannheim 415 430 430 848 1 - höchster Hebesatz

Karlsruhe 410 410 410 782 4

Freiburg 400 400 400 634 5

Heidelberg 400 400 400 603 5

Heilbronn 380 400 400 752 5

Pforzheim 380 420 420 646 2

Ulm 360 360 360 780 8 - niedrigster Hebesatz

Durchschnitt 394 402 402 791

Gebühren stabil aber kein FinanzierungsbeitragGebühren stabil aber kein FinanzierungsbeitragGebühren stabil aber kein FinanzierungsbeitragGebühren stabil aber kein Finanzierungsbeitrag
regelmäßige Anpassung der Gebühren erforderlich aber regelmäßige Anpassung der Gebühren erforderlich aber regelmäßige Anpassung der Gebühren erforderlich aber regelmäßige Anpassung der Gebühren erforderlich aber 
politisch „schwierig“politisch „schwierig“politisch „schwierig“politisch „schwierig“

in 10 Jahren Steigerung um 11 %; 
inflationsbereinigte Senkung

Zentrale Steuerung 23

Entwicklung Allgemeine FinanzmittelEntwicklung Allgemeine FinanzmittelEntwicklung Allgemeine FinanzmittelEntwicklung Allgemeine Finanzmittel
GewerbesteuerGewerbesteuerGewerbesteuerGewerbesteuer auf auf auf auf hohemhohemhohemhohem NiveauNiveauNiveauNiveau geplantgeplantgeplantgeplant

Zentrale Steuerung 25



Entwicklung Allgemeine FinanzmittelEntwicklung Allgemeine FinanzmittelEntwicklung Allgemeine FinanzmittelEntwicklung Allgemeine Finanzmittel
StetigerStetigerStetigerStetiger AnstiegAnstiegAnstiegAnstieg derderderder EinkommensteuerEinkommensteuerEinkommensteuerEinkommensteuer; ; ; ; 
VorausgesetztVorausgesetztVorausgesetztVorausgesetzt: : : : anhaltendeanhaltendeanhaltendeanhaltende stabile stabile stabile stabile WirtschaftskraftWirtschaftskraftWirtschaftskraftWirtschaftskraft

Zentrale Steuerung

in 2011 inkl. einmaliger Sondereffekt aufgrund Umstellung auf NKHR

26

Entwicklung Entwicklung Entwicklung Entwicklung FinanzausgleichFinanzausgleichFinanzausgleichFinanzausgleich

Zentrale Steuerung 27

EntwicklungEntwicklungEntwicklungEntwicklung AllgemeineAllgemeineAllgemeineAllgemeine FinanzmittelFinanzmittelFinanzmittelFinanzmittel

Stand Stand Stand Stand SteuerschätzungSteuerschätzungSteuerschätzungSteuerschätzung Mai 2013Mai 2013Mai 2013Mai 2013

Höchststand

Zentrale Steuerung 28 Zentrale Steuerung 29

STEIGENDER FINANZBEDARF

WIR GEBEN JEDES JAHR MEHR GELD AUS

BUDGETENTWICKLUNGBUDGETENTWICKLUNGBUDGETENTWICKLUNGBUDGETENTWICKLUNG UND UND UND UND 
SONDERFAKTORENSONDERFAKTORENSONDERFAKTORENSONDERFAKTOREN

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013



WofürWofürWofürWofür gebengebengebengeben wirwirwirwir SteuermittelSteuermittelSteuermittelSteuermittel ausausausaus????
ZuschussbedarfZuschussbedarfZuschussbedarfZuschussbedarf derderderder FachFachFachFach---- / / / / BereicheBereicheBereicheBereiche –––– ohneohneohneohne ÄnderungslisteÄnderungslisteÄnderungslisteÄnderungsliste

2000200020002000 2005200520052005 2012201220122012 2013201320132013 2014201420142014
Erge bni sErge bni sErge bni sErge bni s Erge bni sErge bni sErge bni sErge bni s Ergebni sErgebni sErgebni sErgebni s P l a nP l a nP l a nP l a n P l a nP l a nP l a nP l a n

Mi o. €Mi o. €Mi o. €Mi o. € Mio. €Mio. €Mio. €Mio. € Mio. €Mio. €Mio. €Mio. € Mi o. €Mi o. €Mi o. €Mi o. € Mi o. €Mi o. €Mi o. €Mi o. €

Oberbürgerme is te r Oberbürgerme is te r Oberbürgerme is te r Oberbürgerme is te r 4,94,94,94,9 3,43,43,43,4 13,413,413,413,4 15,515,515,515,5 15,315,315,315,3

Zentra le  S teuerungZentra le  S teuerungZentra le  S teuerungZentra le  S teuerung 4,04,04,04,0 1,11,11,11,1 1,51,51,51,5 1,91,91,91,9 1,91,91,91,9

Zentra le  Diens teZentra le  Diens teZentra le  Diens teZentra le  Diens te -1,5-1,5-1,5-1,5 -0 ,2-0 ,2-0 ,2-0 ,2 0,40,40,40,4 1,51,51,51,5 1,11,11,11,1

Bürgerdiens teBürgerdiens teBürgerdiens teBürgerdiens te 2,42,42,42,4 3,23,23,23,2 1,51,51,51,5 3,73,73,73,7 4,34,34,34,3

KulturKulturKulturKultur 19,319,319,319,3 21,921,921,921,9 26,826,826,826,8 28,528,528,528,5 29,429,429,429,4

Zentrale Steuerung 3020.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

KulturKulturKulturKultur 19,319,319,319,3 21,921,921,921,9 26,826,826,826,8 28,528,528,528,5 29,429,429,429,4

Museum 1,4 1,5 3,4 3,3 3,1

Theater 8,5 9,9 10,0 11,2 11,5

Musikschule 1,3 1,7 1,9 2,0 2,0

Bibliothek 2,5 3,7 4,6 4,8 4,5

Bildung und Sozia lesBi ldung und Sozia lesBi ldung und Sozia lesBi ldung und Sozia les 55,155,155,155,1 95,895,895,895,8 109,6109,6109,6109,6 120,6120,6120,6120,6 122,9122,9122,9122,9

Schulen 6,0 20,5 19,1 24,5 25,9

Kindergärten und -
tageseinrichtungen

10,7 12,9 15,5 22,2 23,2

Sozial- und Jugendhilfe 31,3 39,0 44,2 45,4 45,7

Stadtentw ick l. ,  Bau,  Umw eltS tadtentw ick l. ,  Bau,  Umw eltS tadtentw ick l. ,  Bau,  Umw eltS tadtentw ick l. ,  Bau,  Umw elt 25,425,425,425,4 30,830,830,830,8 50,850,850,850,8 56,256,256,256,2 57,957,957,957,9

deutlicher Anstieg der dauerhaften Belastungen im 
Ergebnishaushalt
- sehr hohe Steigerung auf Dauer

dauerhafte Sonderfaktoren seit 2003 belasten den Haushalt nachhaltig mit 23,4 Mio. €:

2014:2014:2014:2014:
dauerhafte Sonderfaktorendauerhafte Sonderfaktorendauerhafte Sonderfaktorendauerhafte Sonderfaktoren

2003 354.000 €

2004 302.000 €

2005 1.131.000 €

2006 908.000 €

Zentrale Steuerung

Änderungen im Rahmen des Nachtragshaushalts 
bzw. beim Rechnungsergebnis sind nicht 
berücksichtigt.

dauerhafte Sonderfaktorendauerhafte Sonderfaktorendauerhafte Sonderfaktorendauerhafte Sonderfaktoren
rd.  rd.  rd.  rd.  1,6 1,6 1,6 1,6 Mio. Mio. Mio. Mio. €€€€

einmalig befristet 5,0 Mio. einmalig befristet 5,0 Mio. einmalig befristet 5,0 Mio. einmalig befristet 5,0 Mio. €€€€
(netto 1,6 Mio. (netto 1,6 Mio. (netto 1,6 Mio. (netto 1,6 Mio. €€€€))))

20.11.2013

10,1 Mio. €
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2006 908.000 €

2007 1.862.000 €

2008 1.590.000 €

2009 2.903.000 €

2010 1.736.000 €

2011 2.490.000 €

2012 2.727.100 €

2013 5.745.450 €

2014 1111....640640640640....100 100 100 100 €€€€

Entwicklung der wesentlichen AufwendungenEntwicklung der wesentlichen AufwendungenEntwicklung der wesentlichen AufwendungenEntwicklung der wesentlichen Aufwendungen
Personalaufwendungen überschreiten  ab 2013 die 100 Mio. Personalaufwendungen überschreiten  ab 2013 die 100 Mio. Personalaufwendungen überschreiten  ab 2013 die 100 Mio. Personalaufwendungen überschreiten  ab 2013 die 100 Mio. €€€€ GrenzeGrenzeGrenzeGrenze
i.R. Änderungsliste ergibt sich für 2014 eine weiterei.R. Änderungsliste ergibt sich für 2014 eine weiterei.R. Änderungsliste ergibt sich für 2014 eine weiterei.R. Änderungsliste ergibt sich für 2014 eine weitere Erhöhung um rd. 0,7 Mio. Erhöhung um rd. 0,7 Mio. Erhöhung um rd. 0,7 Mio. Erhöhung um rd. 0,7 Mio. €€€€

i.R. Änderungsliste 2014  +  0,7  

+ 37 % in 10 Jahren
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Mitarbeiter Vollzeitwert 
(=Stellen)

2008 637 384,3
2010 653 403,43
2011 669 427,41
2012 721 467,05
2013 799 526,10
2014 864 587,02

Beschäftigte im FB BUS

SozialesSozialesSozialesSoziales
SozialSozialSozialSozial---- und Jugendhilfe und Kinderbetreuungund Jugendhilfe und Kinderbetreuungund Jugendhilfe und Kinderbetreuungund Jugendhilfe und Kinderbetreuung
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Im Plan 2014 ist im Bereich der Kinderbetreuung nur eine Anpassung in Bezug auf die Sonderfaktoren 
erfolgt; im Laufe des Jahres 2014 erfolgt eine Neukalkulation



Soziale Sicherung
Fallzahlen – deutlicher Anstieg – demographische Entwicklung!!!

6000

8000

10000

12000
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2009 2010 2011 2012 2013

Grundsicherung im Alter und 
Erwerbsminderung 572 646 718 743 775

Jugendhilfe 716 732 755 762 784

Eingliederungshilfe Behinderte 642 690 721 770 762

Kindergarten * 4085 4209 4275 4388 4352

HLU, HZP, SGB II 3874 3926 3752 3607 3613

0

2000

4000

1930
2321

* Umstellung Stichtag: bis 2012 30.06.; ab 2013 01.03.

Entwicklung der wesentlichen AufwendungenEntwicklung der wesentlichen AufwendungenEntwicklung der wesentlichen AufwendungenEntwicklung der wesentlichen Aufwendungen
Zuschuss Kinderbetreuung Zuschuss Kinderbetreuung Zuschuss Kinderbetreuung Zuschuss Kinderbetreuung –––– sehr schwierige sehr schwierige sehr schwierige sehr schwierige 
Einschätzung wegen massivem Ausbau U3Einschätzung wegen massivem Ausbau U3Einschätzung wegen massivem Ausbau U3Einschätzung wegen massivem Ausbau U3

Summe Summe Summe Summe

Erträge

Zuweisungen u. Zuschüsse 7.869 13.028 13.019 13.018

Gebühren und privatrechtl. 

Leistungsentgelte

2.310 2.607 2.101 2.102

HHP 2014 T€RE 2011 in T€ RE 2012 in T€ NA 2013 in T€

Zentrale Steuerung 37

Transfererträge 5 6 5 5

Sonstiges 358 227 308 308

Summe Erträge 10.542 15.868 15.433 15.433

Aufwendungen

Personalaufwand, einschl. 

Versorgungsaufwendungen

-8.353 -9.347 -10.957 -13.961

Sach- u. Dienstauf-

wendungen + sonst. 

ordentl. Aufwendungen

-1.612 -1.927 -2.215 -2.002

Transferaufwendungen -13.914 -14.394 -18.719 -16.243

AfA -268 -268 -216 -216

Summe Aufwendungen -24.147 -25.937 -37.657 -38.625

Kalkulatorisches Ergebnis -4.796 -5.415 -5.549 -6.203

Nettoressourcenbedarf -18.401 -15.483 -22.224 -23.192

ErgebnishaushaltErgebnishaushaltErgebnishaushaltErgebnishaushalt ––––
abababab 2015 2015 2015 2015 werdenwerdenwerdenwerden die die die die AbschreibungenAbschreibungenAbschreibungenAbschreibungen nichtnichtnichtnicht mehrmehrmehrmehr
erwirtschafteterwirtschafteterwirtschafteterwirtschaftet
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BETEILIGUNGSBERICHTBETEILIGUNGSBERICHTBETEILIGUNGSBERICHTBETEILIGUNGSBERICHT

�FINANZPOLITISCHFINANZPOLITISCHFINANZPOLITISCHFINANZPOLITISCH WICHTIGWICHTIGWICHTIGWICHTIG
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�FINANZPOLITISCHFINANZPOLITISCHFINANZPOLITISCHFINANZPOLITISCH WICHTIGWICHTIGWICHTIGWICHTIG

�ERHEBLICHEERHEBLICHEERHEBLICHEERHEBLICHE FINANZVOLUMENFINANZVOLUMENFINANZVOLUMENFINANZVOLUMEN

�ERHEBLICHEERHEBLICHEERHEBLICHEERHEBLICHE INVESTITIONENINVESTITIONENINVESTITIONENINVESTITIONEN

�ERHEBLICHEERHEBLICHEERHEBLICHEERHEBLICHE HAFTUNGHAFTUNGHAFTUNGHAFTUNG FÜRFÜRFÜRFÜR DIE STADTDIE STADTDIE STADTDIE STADT

�WICHTIGESWICHTIGESWICHTIGESWICHTIGES HANDLUNGSFELDHANDLUNGSFELDHANDLUNGSFELDHANDLUNGSFELD FÜRFÜRFÜRFÜR DIE DIE DIE DIE KOMMUNALPOLITIKKOMMUNALPOLITIKKOMMUNALPOLITIKKOMMUNALPOLITIK

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013



finanzpolitisch wesentliche Fragen

Herausforderungen

• Ziel: Ausbau Nahverkehr in 
Stadt und Region

• Energiepolitische Ziele 
Stadt

• Verschuldung 218 Mio. €

• Gewinn ca. 2 Mio. €

• Parkgarage 
Citybahnhof

Finanzierung Querverbund Ulm Neu-Ulm
Finanzierung Nahverkehr/Ausbau
Risiko Energieerzeugungs-
anlagen

Zentrale Steuerung

Stadt und Region

• Veränderung  Finanzierung

• Finanzierung Großprojekte

• Finanzierung Sanierung und 
Modernisierung

• Querverbund 
ÖPNV/Energie

• Finanzvolumen

ÖPNV/Straßen

Stadt

• Umsetzung SWU 

• Ertragskraft SWU 
Energie

• Investitionen 

Energiepolitik

• Gewinn ca. 2 Mio. €

• hohe Investitions-
tätigkeit

Wohnbau UWS

Citybahnhof

• Investitions-
fähigkeit bis 2016 
hergestellt

• Kofinanzierung

Stadt notwendig

Parken – PBG
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SITUATION IN ULM

REALISTISCHEREALISTISCHEREALISTISCHEREALISTISCHE
INVESTITIONSPLANUNGINVESTITIONSPLANUNGINVESTITIONSPLANUNGINVESTITIONSPLANUNG
NOTWENDIGNOTWENDIGNOTWENDIGNOTWENDIG

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

Investitionsprogramm

große Herausforderung

WIR STARTEN IN DAS NÄCHSTE JAHR:

� 2014 2014 2014 2014 keine Kreditaufnahme keine Kreditaufnahme keine Kreditaufnahme keine Kreditaufnahme sondern Tilgung in Höhe von 9 Mio. sondern Tilgung in Höhe von 9 Mio. sondern Tilgung in Höhe von 9 Mio. sondern Tilgung in Höhe von 9 Mio. €€€€

� Gleichzeitig jedoch Gleichzeitig jedoch Gleichzeitig jedoch Gleichzeitig jedoch deutliche Reduzierung Sparbücher deutliche Reduzierung Sparbücher deutliche Reduzierung Sparbücher deutliche Reduzierung Sparbücher 
(nach Änderungsliste rd. (nach Änderungsliste rd. (nach Änderungsliste rd. (nach Änderungsliste rd. ----16,7 Mio. 16,7 Mio. 16,7 Mio. 16,7 Mio. €€€€))))
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� Ab 2016  ist Sparbuch Ab 2016  ist Sparbuch Ab 2016  ist Sparbuch Ab 2016  ist Sparbuch zur Reduzierung Nettoneuverschuldung zur Reduzierung Nettoneuverschuldung zur Reduzierung Nettoneuverschuldung zur Reduzierung Nettoneuverschuldung 
aufgebrauchtaufgebrauchtaufgebrauchtaufgebraucht und Kreditaufnahme erforderlichund Kreditaufnahme erforderlichund Kreditaufnahme erforderlichund Kreditaufnahme erforderlich

� Die Die Die Die Folgelasten aus den permanent sehr hohen Investitionen Folgelasten aus den permanent sehr hohen Investitionen Folgelasten aus den permanent sehr hohen Investitionen Folgelasten aus den permanent sehr hohen Investitionen 
belasten den Ausgleich des Ergebnishaushaltsbelasten den Ausgleich des Ergebnishaushaltsbelasten den Ausgleich des Ergebnishaushaltsbelasten den Ausgleich des Ergebnishaushalts

� Großprojekte und Großprojekte und Großprojekte und Großprojekte und Gesamtinvestitionen stoßen an Grenzen Gesamtinvestitionen stoßen an Grenzen Gesamtinvestitionen stoßen an Grenzen Gesamtinvestitionen stoßen an Grenzen bzw. die bzw. die bzw. die bzw. die 
Grenzen sind langsam überschrittenGrenzen sind langsam überschrittenGrenzen sind langsam überschrittenGrenzen sind langsam überschritten

� hohe Unsicherheiten hohe Unsicherheiten hohe Unsicherheiten hohe Unsicherheiten in der Finanzierung von Großprojekten und in in der Finanzierung von Großprojekten und in in der Finanzierung von Großprojekten und in in der Finanzierung von Großprojekten und in 
der finanziellen Absicherung der Stadtwerkeder finanziellen Absicherung der Stadtwerkeder finanziellen Absicherung der Stadtwerkeder finanziellen Absicherung der Stadtwerke

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

kontinuierlich hohe Investitionen – zyklisches Verhalten

außergewöhnliche Investitionsoffensive

Entwicklung der  Investitionen 

Zentrale Steuerung

Beispiel Folgelasten 
AFA bei 40 Mio. €/2% = 0,8 Mio. € p.a.

nach 5 Jahren 4 Mio. € p.a.
entspricht 2 % der Allgemeinen Finanzmittel

zuzüglich Bewirtschaftung, Unterhalt,….

Beispiel Folgelasten 
AFA bei 40 Mio. €/2% = 0,8 Mio. € p.a.

nach 5 Jahren 4 Mio. € p.a.
entspricht 2 % der Allgemeinen Finanzmittel

zuzüglich Bewirtschaftung, Unterhalt,….



Investitionen im Finanzplanungszeitraum
Wichtige Programme auf dem Weg

Bildungsoffensive –

Investive Maßnahmen

zusätzlich stehen im Ergebnishaushalt 2014 weitere 14,5 Mio. € zur Verfügung
Wachstums- und Impulsprogramm /

dauerhaftes Sanierungs-

Gesamtvolumen Bis 2013 2014

185.009185.009185.009185.009 122.957 11.696

Gesamtvolumen Bis 2013 2014

in T EUR
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dauerhaftes Sanierungs-

programm offen 56.283 6.400

20.11.2013 Haushaltseinbringung 20.11.2013

Schulzentrum Kuhberg –

Sanierung

Für die Erweiterung, die in 2014 abgeschlossen wird, standen zusätzlich12,9 Mio. € zur Verfügung.

Gesamtvolumen Bis 2013 2014

23.000 2.200 1.700

Straßenbahnlinie 2 Gesamtvolumen Bis 2013 2014

53.200 6.400 10.000

erledigt u.a.: Multifunktionshalle, Ausbau Kinderbetreuung, B10 Sanierung, 
Glasfaserausbau, …

Investitionsprogramm - Masterplanprojekte

organisatorische wie personelle Herausforderung

Problem:

engeengeengeenge räumliche, technische, 
wirtschaftliche und zeitliche 
VerknüpfungVerknüpfungVerknüpfungVerknüpfung

hohes Konfliktpotential hohes Konfliktpotential hohes Konfliktpotential hohes Konfliktpotential an den 
Schnittstellen und mit vielen internen 

Projekte:Projekte:Projekte:Projekte:

Linie 2

Sedelhöfe

Parkhaus am Bahnhof

Neubau Bürgerdienste

Zentrale Steuerung

Schnittstellen und mit vielen internen 
und externen Beteiligten

hohes Belastungspotential hohes Belastungspotential hohes Belastungspotential hohes Belastungspotential für 
Bürgerschaft 

20.11.2013 51Haushaltseinbringung 21.11.2012

Neubau Bürgerdienste

Neubaustrecke S21

Schnittstellen städt. Baumaßnahmen 
B10/ Karlstraße/…

Lösung: Lösung: Lösung: Lösung: 

Koordinierungsstelle Masterplanprojekte (BM3/BM1) Koordinierungsstelle Masterplanprojekte (BM3/BM1) Koordinierungsstelle Masterplanprojekte (BM3/BM1) Koordinierungsstelle Masterplanprojekte (BM3/BM1) –––– übergreifendes übergreifendes übergreifendes übergreifendes 
ProjektmanagementProjektmanagementProjektmanagementProjektmanagement

Geschäftsstelle Linie 2 (VGV/VP)Geschäftsstelle Linie 2 (VGV/VP)Geschäftsstelle Linie 2 (VGV/VP)Geschäftsstelle Linie 2 (VGV/VP)

RISIKOMANAGEMENT
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Reaktionszeit für unvorhersehbare Belastungen

Risikobetrachtung für wesentliche 
Einflussfaktoren

Sicherstellung der mittelfristigen 
Handlungsfähigkeit

Haushaltseinbringung 20.11.201320.11.2013

Risikobetrachtung InvestitionenRisikobetrachtung InvestitionenRisikobetrachtung InvestitionenRisikobetrachtung Investitionen
Einflussfaktoren und grobe EinschätzungEinflussfaktoren und grobe EinschätzungEinflussfaktoren und grobe EinschätzungEinflussfaktoren und grobe Einschätzung

Verzögerter 
Mittelabfluss 

Bauinvestitionen

hohe Mittelüberträge; 
2012 ca. 23 Mio. €

hohe 
Liquiditätsüberhänge

Kostenfortschreibung 
laufende Projekte

Beispiele: 
Theatersanierung, 
Sanierung B10, …

20 Mio. €

Masterpläne
Kostenfort-

schreibungen
10 Mio. €

Citybahnhof
Finanzierung TG am 

Bahnhof
mind. 10 Mio. €

Risiko + Risiko +

20 Mio. €20 Mio. €

20 Mio. €20 Mio. €
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„rosa Liste“ Projekte
begonnen; nach 2017 

finanzwirksam
X Mio. € ab 2018

neue Großprojekte Wilhelmsburg, 
Museum,…

x Mio. €

SWU – Energie
Drohverluste –

notwendige 
Kapitalzufuhr

jährlich 10 Mio. €

Linie 2
offener Eigenanteil / 

Liquidität
25 Mio. Eigenanteil/ 

Liquidität

Linie 2 Zwischenfinanzierung
Strabawagen 30 Mio.€

(Liquidität)

Basisannahme
hohe Steuer-

einnahmen – stabiler 
Ergebnishaushalt

Hebeleffekt

20 Mio. €20 Mio. €

55 Mio. €55 Mio. €

10 bis 40 Mio. €10 bis 40 Mio. €



Entwicklung SchuldenstandEntwicklung SchuldenstandEntwicklung SchuldenstandEntwicklung Schuldenstand

Risiko: 105 Mio. €
= Schulden 230 Mio. €
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= Schulden 230 Mio. €
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SITUATION IN ULM

SCHULDENGRENZE
EINGEHALTEN –
ZINSBELASTUNG STABIL

Haushaltseinbringung 20.11.201320.11.2013

InvestitionenInvestitionenInvestitionenInvestitionen –––– SchuldenSchuldenSchuldenSchulden::::
nurnurnurnur geringfügigegeringfügigegeringfügigegeringfügige ErhöhungErhöhungErhöhungErhöhung derderderder SchuldenSchuldenSchuldenSchulden trotztrotztrotztrotz hoherhoherhoherhoher
InvestitionenInvestitionenInvestitionenInvestitionen
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gebunden durch Sanierungsprogramm und Linie 2

Entwicklung der wesentlichen "Sparbücher"

Zentrale Steuerung



aktuell geringe Nettoschuldzinsenaktuell geringe Nettoschuldzinsenaktuell geringe Nettoschuldzinsenaktuell geringe Nettoschuldzinsen
vorausschauendes vorausschauendes vorausschauendes vorausschauendes KreditportfoliomanagementKreditportfoliomanagementKreditportfoliomanagementKreditportfoliomanagement
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ZusammenfassungZusammenfassungZusammenfassungZusammenfassung
wesentliche Botschaftenwesentliche Botschaftenwesentliche Botschaftenwesentliche Botschaften

Diese außergewöhnliche Investitionsoffensiveaußergewöhnliche Investitionsoffensiveaußergewöhnliche Investitionsoffensiveaußergewöhnliche Investitionsoffensive bewirkt, dass bereits 2015201520152015 das 
Sparbuch Reduzierung Nettoneuverschuldung aufgebrauchtSparbuch Reduzierung Nettoneuverschuldung aufgebrauchtSparbuch Reduzierung Nettoneuverschuldung aufgebrauchtSparbuch Reduzierung Nettoneuverschuldung aufgebraucht ist.  

angesparte Mittelangesparte Mittelangesparte Mittelangesparte Mittel aus heutiger Sicht ausschließlich für die geplanten geplanten geplanten geplanten 
Investitionen und erkennbaren Risiken der Investitionen und erkennbaren Risiken der Investitionen und erkennbaren Risiken der Investitionen und erkennbaren Risiken der SWU erforderlichSWU erforderlichSWU erforderlichSWU erforderlich.

Die Stadt rechnet zurückhaltend mit außerplanmäßigen Risiken in Höhe von außerplanmäßigen Risiken in Höhe von außerplanmäßigen Risiken in Höhe von außerplanmäßigen Risiken in Höhe von 
insgesamt 105 Mio. insgesamt 105 Mio. insgesamt 105 Mio. insgesamt 105 Mio. €€€€....
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insgesamt 105 Mio. insgesamt 105 Mio. insgesamt 105 Mio. insgesamt 105 Mio. €€€€....

Trotzdem ist davon auszugehen, dass die Verschuldung der Stadt am Ende des Verschuldung der Stadt am Ende des Verschuldung der Stadt am Ende des Verschuldung der Stadt am Ende des 
Finanzplanungszeitraums 2018 auf 230 Mio. Finanzplanungszeitraums 2018 auf 230 Mio. Finanzplanungszeitraums 2018 auf 230 Mio. Finanzplanungszeitraums 2018 auf 230 Mio. €€€€ ansteigen kann. 

Dieser hohe Wert zeigt, dass diese außergewöhnliche Investitionsoffensive außergewöhnliche Investitionsoffensive außergewöhnliche Investitionsoffensive außergewöhnliche Investitionsoffensive 
nicht ohne Spurennicht ohne Spurennicht ohne Spurennicht ohne Spuren bleibt. 

Bei aller Euphorie: wer glaubt denn, dass immer die Sonne scheint. Wer glaubt Bei aller Euphorie: wer glaubt denn, dass immer die Sonne scheint. Wer glaubt Bei aller Euphorie: wer glaubt denn, dass immer die Sonne scheint. Wer glaubt Bei aller Euphorie: wer glaubt denn, dass immer die Sonne scheint. Wer glaubt 
denn, dass alles optimal läuft.  denn, dass alles optimal läuft.  denn, dass alles optimal läuft.  denn, dass alles optimal läuft.  Wer Vollgas gibt braucht eine gute Bremse !Wer Vollgas gibt braucht eine gute Bremse !Wer Vollgas gibt braucht eine gute Bremse !Wer Vollgas gibt braucht eine gute Bremse !

Prioritäten setzen und Maß halten ist das Gebot der Stunde.Prioritäten setzen und Maß halten ist das Gebot der Stunde.Prioritäten setzen und Maß halten ist das Gebot der Stunde.Prioritäten setzen und Maß halten ist das Gebot der Stunde.

•
68

tt

Zentrale Steuerung  Gunter Czisch Erster Bürgermeister November 2013

Haushalt

2014
Herzlichen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit
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