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Die Rolle der Stadt im Ringen
um eine nachhaltige Entwicklung

Der Text diskutiert einen wichtigen Aspekt urbaner Zukunft, ndmlich die Rolle der Stadr
fiir die mogliche Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklung. Wegen des raschen Wachs-
tums der Weltbevilkerung und der damit einhergehenden massiven Urbanisierung ist die
Rolle der Stddte fiir die zukiinftige Entwicklung zentral. Innerhalb der Stadt ist der Immo-
biliensektor von zentraler Bedeutung fiir die Lebensqualitiit, aber auch fiir die Energie- und
Klimaseite. Zukunftssicherung setzt in all diesen Bereichen ein kluges Vorgehen voraus. In
den Stéidten und ihren Umgebungen wird sehr weitgehend entschieden, wie die Zukunft
aussehen wird — dies immer in Verbindung mit der weiteren Entwicklung in den Bereichen
Technologie und ,Global Governance”. Wesentliche Themen sind Ressourcen, Klima und
inshesondere die Ausgestaltung des Weges in ein neues Energiesystem. Die Herausforderun-
gen in diesem Bereich werden beschrieben. Eine zusammenfiihrende Einschéitzung rundet

den Text ab.

1 Die Menschheit auf dem Weg
in eine nachhaltige Entwicklung?!

Die Menschheit steht vor extremen Heraus-
forderungen im Kontext der Weltbevilke-
rungsentwicklung und der Globalisierung
(Radermacher/Beyers 2011; Randers et al.
2012). Problematisch sind die absehbaren
enormen Engpidsse im Bereich der Res-
sourcen wie die wachsenden Umweltbe-
lastungen, insbesondere in der Folge der
Aufholprozesse groler, bevilkerungsrei-
cher Staaten wie Indien und China. Als be-
sonders schwierig erweisen sich die unge-
klarten Governance-Verhiltnisse zwischen
reichen und armen Staaten, bevélkerungs-
reichen Staaten und den anderen, zwischen
militdrisch starken und militarisch nicht so
starken Staaten, auflerdem Fragen der Ba-
lance zwischen Zentrum und Peripherie so-
wie zwischen Stddten und Regionen. Damit
verbunden ist die Frage, ob es iiberhaupt zu
internationalen Vereinbarungen iber den
Schutz nicht erneuerbarer Ressourcen und
der Umwelt sowie des Klimas und zu Ver-
einbarungen von Mechanismen zur Verbes-
serung der sozialen und kulturellen Balance
kommen wird, die wiederum Voraussetzung
fiir eine nachhaltige und damit langfristig
zukunftsfahige Entwicklung sind.

In dieser Situation kommen Themen wie
Technik, Design und neuen Materialien so-
wie neuen Formen der Energieerzeugung

und insbesondere auch der zukiinftigen
Organisation der Stidte eine zentrale Rol-
le zu, denn in letzteren werden 2050 die
meisten der dann lebenden Menschen zu
Hause sein. Eine Zukunftsgestaltung und
eine tragfahige Wohlstandsentwicklung fiir
zukiinftig zehn Milliarden Menschen ist
ohne fundamental verbesserte technische
Lésungen und damit verbunden ohne ein
weltweit erhebliches Wachstum nicht denk-
bar, und das gilt auch fiir eine hohe Qualitit
zukiinftigen stddtischen Lebens. Ziel muss
iber die ndchsten Jahrzehnte eine Verviel-
fachung der Weltwirtschaftsleistung bei
gleichzeitiger Erhdhung der Okoeffizienz
(Total Decoupling) und Herstellung einer
weltweiten sozialen Balance (Equity) sein,
die in etwa der heutigen Situation in Euro-
pa und in den erfolgreichen Nationalstaa-
ten rund um den Globus entspricht.

Allerdings werden neue Technologien und
damit eine Erhohung der Ressourcen-
produktivitdit (Schmidt-Bleck 1998; von
Weizdcker et al. 2009) allein eine verniinf-
tige Zukunft noch nicht sichern kénnen.
Sie sind nur eine notwendige, aber keine
hinreichende Voraussetzung fiir Zukunfts-
féahigkeit. Dies ist die Folge des sogenann-
ten Bumerangeffekts (Neirynck 1994;
Radermacher/Beyers 2011), durch den bei
inadédquat regulierten Verhéltnissen techni-
scher Fortschritt zwar die Ressourcen- und
Umweltbelastungen pro Wertschépfungs-

Franz Josef Radermacher

Prof. Dr. Dr. F. J. Radermacher
ist im Vorstand des Forschungs-
instituts filir anwendungsorien-
tierte Wissensverarbeitung/n
(FAW/n), zugleich Professor

fir Informatik, Universitat Ulm,
Prasident des Senats der
Wirtschaft e. V., Bonn, Vize-
président des Okosozialen
Forum Europa, Wien sowie
Mitglied des ,Club of Rome*,
radermacher@faw-neu-ulm.de



334

Franz Josef Radermacher: Die Rolle der Stadt im Ringen um eine nachhaltige Entwicklung

einheit senkt, dabei aber die Anzahl der
Einheiten immer schneller wichst, als pro
Einheit Absenkungen erreicht werden. So
werden letztlich mit immer besserer Tech-
nik immer mehr Ressourcen verbraucht
und immer mehr Umweltbelastungen er-
zeugt. Ein typisches Beispiel ist das erhoff-
te sogenannte ,papierlose Biiro“, das sich
mittlerweile zum Ort des grélten Papier-
verbrauchs in der Geschichte der Mensch-
heit entwickelt hat.

Noch deutlicher: Der eigentliche Bume-
rangeffekt ist die stindig wachsende Zahl
von Menschen auf einem stdndig héheren
Niveau an Lebensstandard, aber eben auch
an Ressourcenverbrauch. Gegeniiber der
Situation vor 10.000 Jahren am Beginn des
Neolitikums 8..000 v. Chr., bevor Ackerbau
und Viehzucht erfunden wurden, hat sich
die Welt dramatisch verdndert. Damals gab
es nur 20 Millionen Menschen auf der gan-
zen Welt. Mehr Jdger und Sammler kann
die Welt auch nicht erndhren. Die Erde
war insofern damals voll, so wie sie heute
voll ist. Und die Situation war damals auch
nicht nachhaltig, so wenig wie heute. Denn
damals haben die Menschen einige Grof3-
wildarten ausgerottet, die wichtige Elemen-
te ihrer Nahrungsbasis waren.

Der beschriebene Rebound wird bzgl. der
Anzahl der Menschen bald einen Faktor
500 bedeuten. Nimmt man den Energie-
verbrauch als einen wichtigen Indikator fiir
die Gesamtwirtschaftsleistung und die er-
zeugten Umweltbelastungen, so ist es hier
in den letzten Jahrzehnten zu einem , par-
tiellen Decoupling” gekommen: Die Wachs-
tumsrate des Energieverbrauchs war etwa
halb so groR wie die Wachstumsrate der Ge-
samtwirtschaftsleistung. Rebound ist inso-
fern also nicht einfach Wachstum, wie man-
che filschlicherweise meinen. Rebound ist
vielmehr Wachstum dividiert durch einen
geeignet definierten Technikeffizienzfaktor.
Dabei gilt: Sobald wir mehr Wachstum in
der Anzahl der Menschen und dem Lebens-
standard wollen, als wir an technisch-or-
ganisatorischer Effizienz zusétzlich hervor-
bringen, haben wir einen Bumerangeffekt.

Insofern ist fiir eine positive Gestaltung der
Zukunft mehr erforderlich als nur Innova-
tion in den Bereichen Technik, Design und
neue Materialien. Hinzukommen miissen
Innovationen im Bereich der globalen poli-

tischen Governance und damit der Gestal-
tung politisch-gesellschaftlicher Strukturen.
(Radermacher/Beyers 2011; Radermacher/
Riegler/Weiger 2011) Beides muss in einer
klugen Zukunftsstrategie miteinander ver-
kniipft werden. Gelingt dies, so gibt es eine
realistische Perspektive fiir Nachhaltigkeit
in Verbindung mit einem Stopp des Welt-
bevilkerungswachstums in  Verbindung
mit einer dkosozialen globalen Marktstruk-
tur. Die UN, die OECD und die EU spre-
chen seit der Weltfinanzkrise 2007/2008 im
Gleichklang mit dieser Feststellung von der
Erfordernis sogenannter ,green and inclusi-
ve markets” bzw. eines ,green and inclusive
growth”. Ein Vorschlag fiir eine dazu korres-
pondierende globale Governance Struktur
findet sich in der angegebenen Publikation
(Radermacher 2015).

Gelingt der Weg in eine solche Gover-
nance Struktur nicht, droht entweder der
okologische Kollaps oder aber eine Res-
sourcendiktatur in Verbindung mit einer
Brasilianisierung der Bevolkerungen der
reichen Lander. (Radermacher/Beyers 2011;
Randers et al. 2012) Letzteres bedeutet die
relative Verarmung von 80-90 % der Bevil-
kerung in den OECD-Staaten, ein Prozess,
der in den letzten Jahren unter dem Begriff
der Prekarisierung bzw. der sich ,6ffnen-
den Schere” bereits in Gang gekommen ist
und der Anlass zu groRer Sorge gibt. Dabei
kommen manche Regionen unter Druck,
andere profitieren. Die Situation in Europa
nach der Finanzkrise und die Entwicklung
in Staaten wie Griechenland deuten auf be-
dngstigende Perspektiven hin.

Im Rahmen der beschriebenen Prozesse,
insbesondere bei zunehmender Energie-
knappheit oder im Kontext einer Klimaka-
tastrophe, kiinnte auch der weitere Aufstieg
von Ldndern wie China und Indien und ins-
besondere auch anderer zuriickliegender
Regionen ausgebremst werden. Natiirlich
sind solche Entwicklungen maoglicherweise
mit nicht kontrollierbaren Folgen bis hin zu
massenhafter Migration in die Wohlstands-
regionen der Welt bzw. zu Biirgerkrieg oder
Terror verbunden. Die aktuellen Entwick-
lungen der Fliichtlingsstrome in Europa
deuten an, was auf uns zukommen kénnte.

Wir kénnen nur hoffen, dass ein solcher
Weg verhindert werden kann. Es liegen gro-
Re Herausforderungen vor uns, solche eher
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technischer Natur und solche im Bereich
Governance. Das Motto fiir eine zukunfts-
fihige Welt lautet: Okosozial statt markt-
radikal. Die Stddte sind ein wichtiger Akteur
in den daftir relevanten Prozessen.

2 Zur Rolle der Stiddte —
international und in Europa

Die Welt befindet sich in einem Zustand
zunehmender Urbanisierung. Dies ist eine
Reaktion auf das unglaublich schnelle
Wachstum der Weltbevélkerung. So viele
Menschen kdnnen nicht mehr addquat in
der Fliche untergebracht werden. In Hoch-
hdusern leben teilweise mehrere tausend
Menschen. Dafiir braucht man anderswo
ein Dorf oder eine kleine Stadt. Die Auf-
zugsysteme der Hochhéduser {ibernehmen
dann die Rolle des Nahverkehrs. Das ist
energetisch besonders giinstig. Verkehr zwi-
schen den Geb#duden findet in den groflen
Stddten gebiindelt iiber U-Bahn-Systeme
statt. Das Brauchwasser eines Hochhauses
féllt gleich gebiindelt an.

In Hongkong kann man all diese Effekte wie
in einem Brennglas studieren. Die Fldche
des Landes hiitte auch bei hundertprozenti-
ger Ausnutzung fiir Einfamilienhduser nicht
ausgereicht, um alle Menschen unterzu-
bringen. Ahnlich stellt sich die Situation bei
dem jetzigen weiteren rasanten Wachstum
der Weltbevilkerung dar, denn die Flichen
werden ohnehin schon knapp, sowohl fiir
den Bau weiterer Infrastrukturen als auch
fiir die Sicherung der Welterndhrung. Hinzu
kdme eine totale Zersiedlung des Raumes.
Dariiber hinaus wire es auch unbezahlbar,
den Menschen die vielen Angebote der Mo-
derne in partizipativ-angemessener Weise
in der Region ermdglichen zu wollen. Gera-
de im Bereich sich entwickelnder Lander ist
die Bevolkerungskonzentration in Stiddten
die einzige Chance, fiir viele Menschen ge-
wiinschte bzw. erforderliche Arbeitsplitze
auf der einen Seite und Dienstleistungen
wie Ausbildung und Gesundheitssystem auf
der anderen Seite bereitzustellen.

Verstddterung ist vielleicht keine ,schd-
ne“ Losung. Aber das Hauptproblem ist
nicht der Charakter der Lésung, sondern
die unglaublich grofle Zahl von Menschen.
Nachhaltige Entwicklung kann in diesem
Kontext, wenn {iiberhaupt, nur in Stid-

ten geleistet werden. Im Jahr 2050 werden
75 % der dann zehn Milliarden Menschen
in Stddten mit mehr als 100.000 Menschen
leben. Die Zahl der Megacities mit mehr als
zehn Millionen Menschen wird weiter ziigig
wachsen. Die Zukunft der Menschheit wird
in den Stiadten und in ihrer Ausgestaltung
entschieden.

Was steht in den Stiidten Europas/Deutsch-
lands an?

Unsere Stadte in Europa sind wichtige Kul-
turgtiter. Sie sind Orte des Miteinanders, der
Innovation, der Politik und der Zukunftsge-
staltung. Wir erleben auch in Deutschland
eine zunehmende Urbanisierung, und zwar
parallel zu einem demografischen Wandel,
der vielen Stddten Probleme bereitet. Uns
ist bewusst, dass in unseren Stiddten viele
Verdnderungen stattfinden miissen, wenn
wir unser hohes Niveau halten wollen. Die
Probleme sind ganz anderer Art als in vielen
Megacities rund um den Globus. Dennoch
wird der Wandel auch bei uns nicht einfach
sein. Vor allem miissen wir darauf achten,
dass die Menschen und nicht private In-
vestoren oder grofle Akteure im Bereich
der Premium-Immobilien unserer grofen
Stédte die Kontrolle tiber diese Prozesse be-
halten.

Wie geht die deutsche Politik mit diesen
Herausforderungen um? Fiir Deutschland
hat der Staatssekretdrsausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung hierzu grofe Zukunfts-
aufgaben einer nachhaltigen Stadt- und
Regionalentwicklung thematisiert und fol-
gende Aufgaben hervorgehoben:

« die soziale Stabilisierung etwa fiir Zu-
wanderer (soziale, inklusive und chan-
cengerechte Stadt)

¢ den Okologischen Umbau (ressourcen-
effiziente, griine Stadt)

« die Bereitstellung und Erneuerung stdd-
tischer Infrastrukturen (vorsorgende
Stadt, ,Smart Cities")

¢ die Sicherung fachlicher und organisato-
rischer wie wirtschaftlicher und finanzi-
eller Handlungsfihigkeiten (kompetente
Stadt)
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* den Ausbau kooperativer und partizipa-
tiver Strukturen sowie die Starkung von
biirgerschaftlichem Engagement (Stadt
der engagierten Biirger und Partner)

Diese Herausforderungen verbinden sich
mit politischen, wirtschaftlichen und tech-
nologischen Entwicklungen wie etwa der
Netzwerkbildung, Globalisierung und Digi-
talisierung urbaner Rdume.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
bereitet in diesem Kontext unter Beteiligung
interessierter Ressorts die Einrichtung einer
nationalen Dialogplattform ,Smart Cities"
vor, die insbesondere die Potenziale mo-
derner Informations- und Vernetzungstech-
nologien fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung in Deutschland und dariiber hinaus
identifizieren, entsprechende MaRnahmen
zu deren Nutzung initiieren und ihre Arbeit
regelméfig national wie international kom-
munizieren sollen.

Wenn wir uns im Besonderen mit der Stadt
in Europa oder mit der Stadt in Deutschland
beschiftigen, reden wir, global betrachtet,
iiber die ,Premium-Ebene”, die Spitze der
internationalen Wohlstandspyramide. Wir
leben in der gebauten Erinnerung eines
unglaublich wertvollen historischen Erbes,
das letzten Endes daraus resultiert, dass wir,
ausgehend von Europa und dann den USA,
das ,Betriebssystem” der modernen Welt er-
funden haben. Als Erfinder dieses Betriebs-
systems und insbesondere der neuen tech-
nischen Méglichkeiten haben wir die ganze
Welt , erobert“ und viele Ressourcen exklusiv
fiir uns erschlossen. Damit haben wir uns in
eine ganz besondere Situation gebracht -
die Premium-Position. Das so erreichte Ni-
veau wird jetzt tiberall auf dem Globus als
(Fern-)Ziel verfolgt. Angesichts der Umwelt-
und Ressourcenprobleme resultiert daraus
die Frage, worauf wir uns fiir die néchsten
60 bzw. 70 Jahre einstellen miissen. Wie
konnen wir unsere historischen Errungen-
schaften sichern und zwar mdoglichst zum
besten Nutzen aller Menschen?

Das entscheidende Thema fiir eine gute Zu-
kunft der Welt, auch fiir eine gute Zukunft
der Stadt von iibermorgen, ist Innovation.
Innovation ist, wie dargestellt, nicht nur ein
technisches, sondern v. a. auch ein organi-
satorisches Thema. Neben der Innovation

gibt es ein weiteres zentrales Thema: den
Rollout der Innovation iiber entsprechen-
de Investitionen und damit korrespondie-
rende Ausbildungsprogramme. Innovation
und Investitionen sind die beiden ékono-
mischen Komponenten, mit denen man
Wohlstand produzieren kann: Uber die
Innovation kommt das Neue in die Welt -
das ist die ,Konigsebene“. Hier werden die
prinzipiellen wirtschaftlichen Spriinge vor-
bereitet. Diese gilt es in Breite nutzbar zu
machen. Das ist das Thema des Rollouts
des Neuen. Dies geschieht in Form von In-
vestitionen. Das ist ein besonders wichtiger
Teil der Investitionsleistungen. So kénnen
wir das Wohlstandsniveau global steigern.
Ein erfolgreicher Rollout in diesem Sinne ist
der Prozess, mit dem man auf dem Niveau
des vorhandenen Konnens das System rei-
cher machen kann, wenn substanzielle Tei-
le des Systems noch nicht das haben, was
sie haben kénnten, obwohl es schon da ist.
(Radermacher/Beyers 2011)

Das beste Beispiel fiir das Gesagte ist heute
die Mobilfunktelefonie. Dies ist eine stark
dematerialisierte, zugleich auch eine von
Menschen jeweils fiir sich nutzbare Technik
mit extremen Wertschopfungspotenzialen,
die man einigermalen preiswert verfiigbar
machen kann. Heute gibt es bereits vier
Milliarden Menschen mit einem Mobilte-
lefon, obwohl nur eine Milliarde Menschen
ein Bankkonto besitzt. Damit ist schon ab-
zusehen, was an dieser Stelle in Zukunft
passieren wird. Auf dem Mobiltelefon ba-
sierende Finanzdienstleistungen werden
immer mehr an Bedeutung gewinnen. Mil-
liarden Menschen kénnen so am Finanzsys-
tem teilhaben, ohne dass die bisherige auf-
wendige Infrastruktur der reichen Lander
fiir einen Zugang zum Finanzsystem bei
ihnen aufgebaut werden muss.

Ahnliches zeigt sich auch im Bereich der er-
neuerbaren Energien. Das Delta des Ganges
in Bangladesch, ohne ausgebaute Strom-
netze und mit sehr begrenzten Verkehrs-
infrastrukturen, ist heute der Teil der Welt,
an dem - privat finanziert — Fotovoltaik in
Breite durchgesetzt wird. (Wimmer 2012)
Die so erreichbare Steigerung der eigenen
Wertschopfungsfahigkeit ist der Grund fiir
die Maoglichkeit der privaten Finanzierung
der individuellen Nutzung von Fotovol-
taik-Installationen im Gangesdelta durch
relativ arme unternehmerische Akteure,
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oft auf Basis von Mikrokrediten. Die von
dem Friedensnobelpreistrdager Muhammad
Yunus geschaffene ,,Grameen familiy of or-
ganizations* vom Typ Sozialunternehmen
sind in diesem Prozess wesentlicher Treiber
der Entwicklung. (FAW/n Ulm 2014) Das
ermoglicht Fortschritt ohne die vorherige
gesellschaftliche Schaffung massiver tech-
nischer Voraussetzungen wie landesweit
ausgebaute Stromnetze, StralBen usw. als
kollektive Aufgabe, die mit massiven Finan-
zierungsvoraussetzungen verbunden sind,
die in einem Entwicklungsland oft nicht er-
fiillt werden kénnen.

Auf solche Verdnderungen muss die Stadt
von iibermorgen vorbereitet sein. Solche
Verdnderungen werden sie priagen und
miissen vor Ort getestet und gestaltet wer-
den — u. a. unter der Leitidee der ,Digital
City"“. Die Stadt der Zukunft wird letztlich
der Vorreiter solcher neuen Gestaltungs-
mdglichkeiten sein. Hier fallen die grund-
sdtzlichen Entscheidungen — wobei , digital”
kein Ziel an sich ist, sondern Mittel zum
Zweck, ndamlich zu einer lebenswerten zu-
kunftsfahigen Stadt.

Es ist in diesem Kontext zu beachten, dass
sich die Verhiltnisse von morgen im soge-
nannten Rollout auf kommunaler bzw. stdd-
tischer Ebene entscheiden werden, namlich
in der Umsetzung. Hier sind auch wichtige
Teile von Governance platziert. Es geht um
neue Formen der Kommunikation, die par-
tielle Digitalisierung politischer Entschei-
dungen wie der stédtischen Administra-
tion, die Digitalisierung von Verkehrs- und
Servicedienstleistungen, das Miteinander
der verschiedenen Einkommenssegmen-
te wie auch die Integration von Menschen
aus vielen Lindern mit unterschiedlichs-
ten Formen von Migrationshintergriinden.
Inklusion muss in Stddten geleistet werden,
und je groler die Stadte werden, umso gro-
Rer ist ihre Aufgabe in diesem Bereich. Die
Sorge fiir die 6kologische Seite der Entwick-
lung kommt hinzu.

3 Griines und inklusives
Wachstum als Schliissel

Mehr noch als die Welt insgesamt wird sich
die Stadt von iibermorgen dkonomisch re-
organisieren miissen, wenn Nachhaltigkeit
das Ziel ist und die Voraussetzungen dafiir

weltpolitisch geschaffen werden. Wir miis-
sen Wachstum unter neuen Vorzeichen
denken. Nicht immer nur einfach mehr,
sondern ein Mehr als dkosoziales Wachs-
tum. Die Bausteine hierfiir sind ,green
growth” und ,inclusive growth“. Das be-
deutet zum einen ein Wachstum, das bei
nicht mehr wachsendem @kologischem
FuRabdruck unter gleichzeitiger Losung
des Klimaproblems stattfindet. Anders aus-
gedriickt: ein Wachstum ohne 6kologischen
Bumerangeffekt. Es bedeutet aber auch,
dass der Mehrwert des Wachstums nicht
primér oder dominierend bei denen landen
darf, die schon ganz viel haben, also die
Vermeidung sozialer Bumerangeffekte.

Das war leider das Muster in den letzten
zwei Jahrzehnten und zeigt sich nun auch
verschdrft in Europa in der Folge der Fi-
nanz- und Eurokrise. Diejenigen an der
Spitze der Einkommens- und Vermdgens-
pyramide, die am meisten an den ,unsau-
beren“ Geschéften im Finanzsystem profi-
tiert hatten, die in die Krise gefiihrt haben,
verdienen jetzt noch mehr an Staatsschul-
den als vorher und erzwingen gleichzei-
tig ein Programm der ,Austerity”, das v. a.
diejenigen ,ausléffeln” miissen, die als
Normalbiirger in der Krise eher Objekt als
Akteure waren. Der politische Einfluss fi-
nanzstarker, international agierender Ak-
teure ist so grof, dass diese sich zudem
weitgehend der Besteuerung entziehen
kénnen. (Piketty 2014; Zucman 2014)

Wir brauchen stattdessen ein erhebliches
Wachstum, das die Armeren mitnimmt —
national wie international. Prozentual muss
es da am stédrksten wachsen, wo am wenigs-
ten ist. Was nicht ausschlief$t, dass es nach
wie vor dort am meisten absolut wichst, wo
am meisten ist. Aber bitte nicht auch noch
prozentual, wie das in den letzten Jahren
tiberall auf der Welt der Fall war. (Solte 2007;
Solte/Eichhorn/Wiegandt 2010)

Das 6konomische System muss in diesem
Kontext dafiir sorgen, dass jeder, der will
und kann, einen Arbeitsplatz findet und
zwar einen auskémmlichen Arbeitsplatz.
Wenn das nicht gelingt, wird das bisheri-
ge dkonomische System seine ,licence to
operate” vielleicht verlieren. Dann miissen
neue Transfermechanismen die Lebensbe-
dingungen fiir Menschen ohne Jobs sichern
und zwar besser, als das heute der Fall ist.



338

Franz Josef Radermacher: Die Rolle der Stadt im Ringen um eine nachhaltige Entwicklung

Es kann und darf jedenfalls nicht sein, dass
die Wirtschaft, dass der Privatsektor sich als
Arbeitsplatzbeschaffer in Szene setzt und
dann nicht ausreichend liefern kann. Hier
muss der Staat eingreifen. Das gilt umso
mehr, wenn die Vermdégen Weniger stdn-
dig wachsen und die Einkommen stindig
ungleicher werden und zwar gerade auch
dadurch, dass Menschen massenhaft ihren
Arbeitsplatz als Folge unternehmerischer
Entscheidungen verlieren bzw. sich die Kon-
ditionen bei der Erbringung der Arbeit ver-
schlechtern und zu wenig neue Arbeitsplit-
ze geschaffen werden. Das alles hat Thomas
Piketty in seinem Bestseller ,Das Kapital im
21. Jahrhundert" sehr iiberzeugend darge-
stellt. (Piketty 2014) Mit der sich ,6ffnen-
den Schere" ist das mittlerweile ein gro-
Res, gesellschaftlich bedeutsames Thema
geworden. Es wird wahrscheinlich in den
ndchsten Jahrzehnten noch an Bedeutung
gewinnen, wenn ndamlich immer intelligen-
tere technische Systeme nun auch noch im
Kontext kiinstlicher Intelligenz, Analytics
und Big Data attraktive, auf Ausbildung
und Intelligenz basierende Arbeitsplitze
in Millionenzahlen vernichten sollten, was
nicht unplausibel ist. (Brynjolfsson/Mc Afee
2014; Cingano 2014) Wir brauchen deshalb
eine okologisch-soziale, addquat regulier-
te globale Marktwirtschaft, eine weltweite
okosoziale Marktwirtschaft bzw. ,green and
inclusive markets”, wenn wir eine verniinf-
tige Zukunft haben wollen. Das gilt gerade
auch fiir die Stadte von morgen, bei uns und
weltweit. Bei uns geht es dabei u. a. um den
Erhalt des hohen Niveaus unserer Stidte,
bei anderen um die Bewiltigung eines gi-
gantischen Wachstums und die Vermeidung
eines , Planet of Slums“. (Davis 2007)

Wie ausgefiihrt, ist dafiir das Wichtigste,
was das gesellschaftliche System leisten
muss, die Hervorbringung von Innovatio-
nen. Dies verlangt eine addquate Regulie-
rung des Marktes, die Pliinderung bestraft.
Man darf demzufolge nicht das meiste Geld
verdienen, indem man besonders wirkungs-
voll anderswo auf der Welt die Umwelt zer-
stort oder das soziale Kapital auspliindert.
(Herlyn/Radermacher 2014) Wer viel Geld
verdienen will, sollte vielmehr die Umwelt
schiitzen und dazu beitragen miissen, dass
viele Menschen auskémmlich bezahlte Ar-
beit haben und der Staat seine Steuern ein-
nimmt. In der Regulierung dieser Fragen
kldren wir auch die Zukunft der Stédte.

4  Die Welt braucht ein neues
Energiesystem

Energie ist die absolute Schliisselfrage fiir
Wohlstand. Der Unterschied zwischen rei-
chen und armen Ldndern ist insbesondere
auch der Unterschied zwischen der Verfiig-
barkeit bzw. Nicht-Verfiigbarkeit bezahlba-
rer Energie. Energie ist die Basis von Wohl-
stand. In den OECD-Staaten sind heute,
auf die Biirger umgelegt, etwa 5.500 Watt
kontinuierlich die erforderliche Basis. Dafiir
wiirde man zwischen 60-90 menschliche
Energiesklaven bendétigen, die stdndig fiir
uns arbeiten. Wo soll zukiinftig diese Ener-
gie fiir zehn Milliarden Menschen herkom-
men? Was hat das mit der Stadt der Zukunft
zu tun?

Lange Zeit lieferte der Wald entscheiden-
de energetische Ressourcen, aber auch
nachwachsende Rohstoffe fiir viele andere
Bereiche. Vor 300 Jahren war das System
Wald ernsthaft bedroht. Die Zukunft der
Menschheit konnte nur mit einem anderen
Energiesystem gesichert werden. Mit dem
Auffinden und dem ErschlieBen der ,unter-
irdischen Wilder* Kohle, Ol und Gas ist das
gelungen. (Radermacher 2013b: 141-155)
Dieses energetische System scheint jetzt an
seine Grenze zu kommen. Warum?

Heute haben wir noch fossile Energietra-
ger, insbesondere Kohle, fiir die nidchsten
1.000 Jahre. Wir hétten also tiberhaupt kein
Problem, unser energetisches System auf-
rechtzuerhalten, gibe es da nicht das Kli-
maproblem. Unser Problem besteht also
heute nicht in der Nicht-Verfiigbharkeit fos-
siler Energietréager, insbesondere Kohle, wir
haben wegen seiner Wirkungen im Klima-
bereich vielmehr ein Problem mit unserem
aktuellen Energiesystem. Wie entwickeln
wir also ein anderes Energiesystem, auch
mit Blick auf die Stadt der Zukunft, die na-
tiirlich in grofem Umfang Energie bend-
tigt? Und gibt es noch umsetzbare Ansétze
zur Erreichung des 2-Grad-Ziels im Klima-
bereich?

Fiir den Klimabereich gibt es dazu einige
Hinweise, (Radermacher 2013a; Rader-
macher 2014: 152-161) Es geht um kluge
internationale Vertrdge, aber auch um die
Aktivierung freiwilliger Klimaneutralitat
des Privatsektors, z. B. durch Finanzierung
globaler Kompensationsmalnahmen oder
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massive weltweite Aufforstung. (Holscher/
Radermacher 2012; Klimabiindnis 2015)

In Bezug auf die Energiethematik ist dabei
folgendes zu beachten: Fiir arme Menschen
sind Wasser und Nahrung die zentralen The-
men, fiir Menschen in Wohlstand die Ener-
gie. Wollen wir eine gute Zukunft, brauchen
wir ein neues Energiesystem - preiswert,
weltweit verfligbar, umweltfreundlich, kli-
maneutral. Wie soll das System aussehen?
Deutschland und auch die Schweiz unter-
nehmen derzeit zu einem kritischen Zeit-
punkt in der weltweiten Entwicklung, auch
motiviert durch das grofle Reaktorungliick
in Fukushima/Japan, einen mutigen, aber
auch riskanten Versuch in diese Richtung.
Erneuerbare Energien sind das Ziel, die
Stadt der Zukunft ist darin ein grofler Fak-
tor. Allerdings sind viele Fragen noch un-
geklart, v. a. der Umgang mit der Volatilitédt
vieler heutiger erneuerbarer Energietréger.
Kann Speichertechnologie die Lésung sein?
Sind eventuell die Hiuser oder Elektroau-
tomobile die Speicher der Zukunft? Wer-
den u. U. Hduser zu Energieproduzenten?
Liegt die Losung in intelligenten Netzen,
sogenannte ,intelligent grids“? Brauchen
wir vielleicht ein auf Methanol basierendes
System (Bertau et al. 2014) oder Power-
to-Gas-Losungen oder vielleicht die Nut-
zung von Aufwindkraftwerken (Schlaich
et al 2004) in Wisten? Welche Potenziale
beinhalten europaweite Netze? Oder der
Sprung nach Nordafrika, wie es im Projekt
DESERTEC angedacht wird, das vom ,,Club
of Rome*, auch mit Blick auf die erhoffte
okonomische Entwicklung in Nordafrika,
stark unterstiitzt wurde und wird.

Hier ist noch vieles unklar und noch vie-
les zu tun. Stadte sind in diesem Bereich
mit vielfdltigen Aktivitdten in interessan-
ten Stddtebilindnissen aktiv, auch mit Blick
auf die Klimathematik. Dabei ist immer zu
beachten, dass man die ékologischen Fra-
gen natiirlich nicht zu Lasten der sozialen
Fragen lésen sollte. Sonst 16st der Markt die
Probleme, aber nur, indem viele Menschen
von Partizipation ausgeschlossen werden.
Genau das ist der Weg in die Brasiliani-
sierung. Diese ist nicht das Ziel, sondern
Wohistand fiir alle und zugleich Schutz der
Ressourcenbasis und des Klimasystems.

5 Den Einfluss des Immobilien-
sektors begrenzen

Die Stadt von libermorgen muss den Ein-
fluss des Immobiliensektors auf die glo-
bale Okosphire verstechen und gezielt
steuern. Denn die Immobilienseite hat
hichste Bedeutung fiir eine gute Zukunft
der Menschheit. Etwa die Hilfte des Ver-
mdgens der Menschheit steckt in diesem
Bereich. Er bildet daher auch den Kern der
Riickabsicherung unseres Finanzsystems.
(Piketty 2014; Radermacher/Beyers 2011)
Der Mensch lebt im urbanisierten Raum,
auch das macht die Bedeutung der Stidte
aus, Hier wird sich viel entscheiden. Und
die Menschen haben hier hédufig noch ein
relativ groBes Zutrauen zu Politik, z. B. zu
ihren Oberbiirgermeistern (ménnlich wie
weiblich), denen es erstaunlich oft gelingt,
das allgemeine Interesse (iberzeugend her-
auszuarbeiten und umzusetzen. Politische
Mehrheiten von 70-80 % sind nicht uniib-
lich. Hier setzen Biicher wie ,When Mayors
ruled the world” (Barber 2013) oder auch
.Better Cities, Better Life* (Schuster et al.
2014) sowie ,Wurzeln fiir die lebende Stadt”
(Tiddens 2014) an.

Natiirlich hat der Immobiliensektor auch
fiir die Klimafrage eine grofe Bedeutung.
Im Gebidudebereich sind wesentliche mate-
rielle Ressourcen unserer Zivilisation ,ver-
arbeitet”: Etwa ein Drittel des Energie- und
Ressourcenverbrauchs findet in diesem Be-
reich statt, ebenso ein Drittel der Klimagas-
Emissionen. Der Umbau der Zivilisation,
v. a. im Bereich der Gebdude, ist daher ein
zentrales Thema fiir den Klimaschutz und
die Klimafragen — und damit fiir die Stadt
der Zukunft. Dabei miissen aber unbedingt
naive Uberlegungen vermieden werden. In
internationaler Arbeitsteilung im Klimabe-
reich sind das Pareto-Prinzip zu beachten
und Geldmittel sinnvoll einzusetzen.

So wird eine energetische Sanierung von
Gebéuden, begriindet tiber die Klimaeffek-
te, in der Regel im Rhythmus sonstiger Sa-
nierungsmalnahmen stattfinden miissen.
Ansonsten sind die induzierten Kosten viel
zu hoch. (FAW/n Ulm 2011; Radermacher
2013¢) In der Folge kann es zu erheb-
lichen Eigentumsverlusten, im Extremfall
zu Insolvenzen kommen. Im sozialen Woh-
nungsbau bedeutet das u. U. die weitere
Stigmatisierung sozial schwacher Blirger,

-
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denen dann in Deutschland im Extremfall
der Strom abgestellt wird. Dies ist heute
schon bei etwa 600.000 ALG-II-Empfangern
der Fall.

Mit Blick auf diese Problematik und erfolg-
reichen Klimaschutz liegt die Kénigsebene
dann im Potenzial globaler Kompensations-
maflnahmen, etwa groRe Aufforstungspro-
gramme in den Tropen zur Herstellung von
freiwilliger individueller Klimaneutralitit
im Kontext der Uberbriickung von Anpas-
sungszeitrdumen. (Hoélscher/Radermacher
2012; Radermacher 2013a)

Energieeffiziente Gebidude prigen die Stadt.
Premium-Immobilien sind Gebiude, in die
z. B. Weltfirmen als Mieter einziehen. Im-
mer hdufiger sind dies heute schon ,Green
Buildings". Warum ist das so? Geht es dabei
primir um Energiekosten? Folgendes ist zu
beachten: Unternehmen mit internationa-
ler Ausstrahlung und Markenkraft haben
im Bereich ,Corporate Social Responsibi-
lity“ eine ganz besondere Verantwortung.
Sie wollen und miissen ihr ,,Carbon Bud-
get” jedes Jahr absenken, z. B. als Mitglied
der ,Global Reporting Initiative” und/
oder als Mitglieder im ,Global Compact".
(Holscher/Radermacher 2012; ZIA 2011)

Die Kunden erwarten dies ebenso wie die
Investoren und die Mitarbeiter, die Zulie-
ferer und die Zivilgesellschaft. Jahrliche
Absenkung der indizierten Emissionen wird
zu einem Thema der Reputation. Residieren
in ,Green Buildings" wird in diesem Kon-
text wegen der Erwartungen der Stakehol-
der zu einer Frage der Betriebswirtschaft.
Ob sich energetische Sanierung im klassi-
schen Sinne rechnet, ist dann zweitrangig.
Reduzierte Energiekosten sind angenehm
und man nimmt sie gerne mit, aber sie
sind im Moment nicht das zentrale The-
ma. (FAW/n Ulm 2011; Klimabiindnis 2015;
Radermacher 2013c¢; ZIA 2011)

Und natiirlich verlagert man den Anpas-
sungsdruck gerne auf Zulieferer. Man er-
wartet vom Markt Angebote fiir eine kli-
maneutrale Logistik, fiir das klimaneutrale
Reisen der Mitarbeiter und eben auch fiir
,Green Buildings“. Investiert also jemand
in Gebdude, in die Premium-Unternehmen
als Mieter einziehen sollen, miissen das zu-
nehmend , Green Buildings” sein. Auch das
ist dann im Wesentlichen eine Frage der

Betriebswirtschaft. Das bedeutet noch lan-
ge nicht, dass sich energetische Sanierung
immer rechnet. Noch weniger, dass sie eine
besonders sinnvolle Methode ist, heute et-
was fiir das Klima zu tun. Dies gilt von der
Kostenseite hiochstens dann, wenn sowieso
saniert wird. Die Stddte miissen sich auf all
das einstellen. Sie kénnen Kosten und Ver-
antwortung nicht einfach verlagern. Und
oft halten sie grofe Wohnungsbestinde fiir
Mieter in teils schwieriger 6konomischer
Lage. Augenmal, Regulierung, das Setzen
von Beispielen und kluge Politik in Zeiten
des Ubergangs sind hier gefordert.

6 Weltweite Entschleunigung
als Fernziel

Der Weg in die Zukunft wird nicht einfach.
Doppelstrategisch miissen wir das Neue
hervorbringen, wiahrend wir die Beschleu-
nigungseffekte, die vom Markt kommen,
schon heute kaum noch aushalten. Wichtig
ist es gleichzeitig, die globalen Ordnungs-
systeme als Teil einer ,Global Governance”
in eine nachhaltige Richtung umzusteuern.
Die Stddte miissen sich in diesen Prozess
einbringen. Die Oberbiirgermeister (ménn-
lich wie weiblich) mit ihrer z. T. sehr brei-
ten demokratischen Legitimation spielen
dabei eine groRe Rolle. Das gilt auch fiir die
vielen Biindnisse von Stddten zum Schutz
der Umwelt und zum Lernen voneinander.
Auch der Erfahrungsaustausch zwischen
Stadten zum Thema Nachhaltigkeit, wie
ihn Harris C. M. Tiddens beschreibt, (Tid-
dens 2014) ist besonders wichtig. Das gilt
auch fiir die klugen Uberlegungen in den
Biichern ,When Mayors ruled the world“
(Barber 2013) sowie ,Better Cities, Better
Life. (Schuster et al. 2014)

Nebenbemerkung: Es ist ganz interessant,
dass sich heute viele Stadte gegen das ge-
plante Freihandelsabkommen TTIP mit den
USA aussprechen. Interessant ist auch, dass
von internationaler Seite versucht wird, ih-
nen das Recht abzusprechen, das zu tun.

Diese stddtischen Akteure miissen sich mit
Unternehmen verbinden, die sich klar in
Richtung ,Corporate Social Responsibility”
und Klimaneutralitit ausrichten und eben-
so mit aufgeklarten Konsumenten (z.B.
sogenannte LOHAS), die dasselbe tun.
(Herlyn/Radermacher 2014) Im Miteinan-
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der all dieser Aktivititen, getrieben durch
technische und politische Innovationen
und auch bestimmt durch singuldre, kon-
tingente Ereignisse wie den Fall der Mauer,
die oft auch den Charakter von sogenann-
ten , Tipping Points“ haben, wird sich die
Zukunft ergeben. Aus Sicht des Autors be-
wegen sich die Optionen, wie dargestellt,
zwischen weltweiter Balance, Zweiklassen-
gesellschaft und 6kologischem Kollaps. Die
Stddte haben eine groRe Rolle in diesem
Prozess des Gestaltung der Zukunft - als
Treiber wie als Betroffene. Was auch immer
kommt, auszuhalten und umzusetzen ist es
vor Ort.

Was ist im besten Fall zu erhoffen: Sollte
sich eine weltweite Okosoziale Marktwirt-
schaft realisieren lassen, die irgendwann
die Menschheit auf ein Niveau eines hohen
Wohlstands in Verbindung mit einer hohen
sozialen Balance und in ,Frieden” mit der
Natur bringt, kénnte eine massive Verlang-
samung der Verdnderungen in der Welt er-
reicht werden. Das ist auch tiberfillig. Die
»Wiederentdeckung der Langsamkeit” wiir-
de als Alternative zu dem ,grausamen Ge-
hetze", das wir uns heute antun, um mehr
Wohlstand zu produzieren, das Leben fiir
viele Menschen deutlich verbessern. Wenn
es auf diese Zukunft zugeht, wird es ange-
nehm sein, in der Stadt von ibermorgen zu
leben.

Das Treiben wird weltweit langsamer, der
Rhythmus gemaéRigter. Familienleben mit
Kindern wird wieder moglich, ohne dass
die Betroffenen Organisations-Champions
sein oder {ber groBe Vermdgen verfiigen
miissen. Wir kénnen dann die Friichte der
unglaublichen technischen Innovationen
genielen, die die Menschheit bis dahin
hervorgebracht hat. Wir werden von dem
Moment an sogar wieder ein langsames
Schrumpfen der Weltbevilkerung erleben.
Von diesem Moment an kommt also ein
demografischer Faktor des Abschrumpfens
weltweit zum Tragen, und die Menschheit
kann von zehn Milliarden Menschen lang-
sam die Gesamtzahl auf ein als passend
empfundenes Niveau verringern, wie auch
immer das dann aussehen mag.

Das entspannt in jeder Hinsicht die Lage,
auch fiir die Umwelt und die anderen Ge-
schopfe dieser Welt, von denen es heute
kaum noch welche gibt. Von der Sdugetier-

masse des Globus kontrolliert der Mensch
(als selbst schon entscheidender Faktor mit
sieben Milliarden Individuen) mit seinen
Haustieren und den vielen Tieren, die er fiir
seine Erndhrung nutzt, heute schon etwa
95 %. Der groBte Faktor sind dabei die Rin-
der, der zweitgrifite wir selber. Die Natur,
die wir so gern ,beschwiren®, gibt es schon
lange nicht mehr. Aber vielleicht kénnen
wir ihr irgendwann wieder mehr Raum ge-
ben.

Ich halte das nicht fiir das wahrscheinlichs-
te Szenario, aber dieses Szenario hat eine
Chance und wiirde mehr Entspannung
bringen, insbesondere auch fiir die Stidte.
Es bringt natiirlich auch die Probleme mit
sich, die wir im Moment in einigen Teilen
Deutschlands mit dem Riickbau haben,
denn der Riickbau ist nicht einfach. Auch
das muss geiibt und gelernt werden. Japan
und Deutschland sind da Vorreiter. Aber zu
Ende gedacht, ist ein gut gemanagter Riick-
bau eine Situation, die besser als ein dau-
erndes Wachstum der Weltbevilkerung ist.
Erneut stehen auch hier die Stidte im Zen-
trum. Gerade hier ist Riickbau zu gestalten
und auszuhalten.

7 Fazit

Der Wohlstand der Gegenwart ist der Politik
iberall offensichtlich kurzfristig wichtiger
als die Losung potenzieller Klimaprobleme
der Zukunft. Wollen wir also das Klimaprob-
lem lésen, dann ist das politisch iberhaupt
nur unter der Voraussetzung umsetzbar,
dass der Wohlstand bei uns dadurch nicht
gemindert wird und die drmeren Linder
ihre aufholenden Entwicklungsprozesse er-
folgreich zu Ende fiithren kénnen - trotz des
Ubergangs in ein anderes Energiesystem.

Wenn eine gute Zukunft der Welt und der
Stddte rund um den Globus das Ziel ist,
sind grofle Innovationen Voraussetzung.
Und nur in diesem Fall wird das hohe Ni-
veau der europdischen Stadt zu halten sein.
Diese Bedingungen herbeizufiihren ist eine
Herausforderung, der wir uns stellen miis-
sen. Auch dann, also im giinstigen Fall ei-
ner gelingenden weltweiten Entwicklung,
ist die Zukunft der europdischen Stadt zu
sichern — gegen Missverstdndnisse, Dumm-
heit oder Gier. Das ist kein einfaches Unter-
fangen, aber immerhin eine Chance.



