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Betreff: Bericht zur Verkehrsqualitat an Lichtsignalanlagen
- Bericht -

Anlagen: l:JbersichtsIagepIan der untersuchten Lichtsignalanlagen in Ulm (Anl. 1)
Ubersichtslageplan mit Ergebnissen der Analyse der Verkehrsqualitat ~ (Anl.
lzJ)bersichtsIagepIan mit Moglichkeiten zur Verbesserung fur FuRganger (Anl.
%)R-Antrége der Grine Fraktion Ulm Nr. 28, Nr. 42 und Nr. 65 (Anl. 4-
g)rléuterung Qualitatsstufen des Verkehrsablaufes (Anl. 7)

Antrag:

1. Der Bericht in Form einer Prasentation durch das beauftragte Ingenieurbiro Gevas
humberg & Partner aus Munchen wird zur Kenntnis genommen.

2. Eine Modifizierung der Signalanlagen bei denen Verbesserung flr Fulganger moglich sind,
erfolgt im Rahmen des Erneuerungsprogrammes fir Lichtsignalanlagen oder bei Anderung
der Signalprogramme durch gesonderte MalRnahmen.

3. Signalanlagen bei denen keine spezifischen Verbesserungen fur FuRganger moglich sind
werden weiterhin im Kompromiss unter Berticksichtigung Leistungsfahigkeit, Griner Welle,
OPNYV Beschleunigung und Fuliggéngerfreundlichkeit bearbeitet.

4. Die Gemeinderatsantrage der Grune Fraktion UIm Nr. 28 vom 12.04.2016, Nr. 42 vom
09.03.2015 und Nr. 65 vom 07.04.2014 sind erledigt.
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Sachdarstellung:

Grundlage des Berichts bilden die Gemeinderatsantrage Nr. 28 (2016), Nr. 42 (2015) und Nr.
65 (2014) der Grine Fraktion Ulm. Aufgrund der Antrdge und der Festlegung, im FBA zu
berichten, wurde durch die Abteilung Verkehrsplanung das Blro Gevas humberg & Partner aus
Munchen beauftragt, die Signalanlagen im Innenstadtbereich im Hinblick auf die
Verkehrsqualitat fur FuRganger zu untersuchen.

Grundsatze

Der Qualitatssicherung der Lichtsignalsteuerungen wird in der Stadt Ulm eine hohe Bedeutung
beigemessen. In Zusammenarbeit zwischen der Abteilung Verkehrsplanung, den
Verkehrsbetrieben (SWU) und der Polizei werden dabei folgende verkehrliche Zielsetzungen
verfolgt:

o Erfullung der Steuerungsziele und strategischen Funktion der Lichtsignalanlagen
o hohe Qualitat des Verkehrsablaufs fir alle Verkehrsteilnehmer

o hohe Verkehrssicherheit
o Verstetigung des Verkehrsflusses zur Verbesserung der Luftqualitat

Die Sicherung der Qualitat der Lichtsignalsteuerung im laufenden Betrieb durch die Abteilung
Verkehrsplanung, basiert auf folgenden MaRnahmen:

o Kontinuierliche Kontrolle der Qualitat neu implementierter Steuerungen und Analyse der
Steuerungsqualitat bei Auffalligkeiten unter Zuhilfenahme Verkehrs- und Betriebsdaten

o Ortsbegehungen mit allen relevanten Beteiligten

o Analyse und Auswertung von Beobachtungen / Verbesserungsvorschlagen von Blrgern
oder deren politischen Vertretern

Ergebnisse der Untersuchung zur Verbesserung der Verkehrsqualitat an LSA

Anlass fir die vorliegende Verkehrstechnische Untersuchung sind die Antrage Nr. 28 (2016),
Nr. 42 (2015) und Nr. 65 (2014) der Grune Fraktion UIm. In den Antragen wird auf die
Fortschreibung des VEP eingegangen und dem fehlenden Sachverhalt, Ampelschaltungen zur
Verbesserung der Qualitat fur FulRganger zu optimieren. In diesem Zusammenhang wurde
durch die Abteilung Verkehrsplanung eine Untersuchung beauftragt, die insbesondere die
Signalisierung im Innenstadtbereich Uberprift. Aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens aller
Verkehrsarten wurden die Lichtsignalanlagen im Detail betrachtet (Anlage1).

Die Qualitat des Verkehrsablaufs im Innenstadtbereich wurde bereits in den Jahren 2007 und
2008 untersucht. Dabei wurden in den Untersuchungen hauptsachlich der Schwerpunkt auf die
Qualitat der Grinen Welle im Zuge der Olgastral3e [1] und die Leistungsfahigkeits- und
Qualitatsbewertung der Neue Stral3e, Olgastral’e und NeutorstralRe [2] gelegt.

Diese beiden Untersuchungen zur Qualitatssicherung an Lichtsignalanlagen bilden die
Grundlage fur die vorliegende Untersuchung, die den Fokus zusatzlich auf die Bewertung der

Verkehrsablaufqualitat fir die FuRganger legt.
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Allgemein treffen an Knotenpunkten unterschiedliche Verkehrsarten aufeinander, die entweder
aus Grunden der Verkehrssicherheit oder aus Griinden der Leistungsfahigkeit signalisiert
werden missen. Da hier die Belange aller Verkehrsarten wie FuRganger und Radfahrer,
motorisierter Individualverkehr (mIV) sowie OPNV beriicksichtigt werden, kann es hierbei zu
einem Interessenskonflikt kommen. Ziel ist es, wie in den Grundséatzen beschrieben, eine
bestmogliche Verkehrsqualitat fur alle Verkehrsteilnehmer zu erreichen. Dabei kdnnen aber
Grunzeiten nicht vermehrt, sondern nur umverteilt werden. Eine Verbesserung fur den einen
Verkehrsteilnehmer flihrt meist zu einer Verschlechterung der/des anderen Verkehrsteilnehmer.

Im ersten Ansatz wurde anhand der Bestandsituation die Verkehrsqualitat der Anlagen in der
Innenstadt analysiert (Anlage 2). Die Analyse erfolgte auf Basis des Handbuchs fur die
Bemessung von Stralienverkehrsanlagen (HBS 2001). Die Bewertung des Verkehrsablaufs
wurde anhand von Qualitatsstufen (QSV) ermittelt, die in einer Tabelle in Anlage 7 im Detail
naher erlautert sind.

An den Knotenpunkten zeigt sich fur den motorisierten Individualverkehr im Mittel Gber die
morgendliche und abendliche Spitzenstunde eine ausreichende Leistungsfahigkeit, wobei
einzelne Verkehrsstrome sich der Leistungsfahigkeitsgrenze nahern. Hier sind insbesondere die
Lichtsignalanlagen erwahnt, die den Innenstadtbereich ins weiterfUhrende Netz verknupfen.
Diese Anlagen beschreiben mit Qualitatsstufe D flr den motorisierten Individualverkehr einen
stabilen, leistungsfahigen Verkehrszustand. Riickstauungen und Wartezeiten sind vorhanden,
fuhren aber noch zu keinen kritischen Zustanden.

Bei der Betrachtung der Qualitat der FuRgangersignalisierung fallt auf, dass die mittleren
Wartezeiten flr die FulRganger Uber Furten parallel zu den Hauptachsen sehr gut und kurz sind
Qualitatsstufe A, da sie Uberwiegend gemeinsam in einer Signalisierungsphase mit der
Hauptrichtung freigegebenen werden. Legt man jedoch den Fokus der Fu3ganger quer zur
Hauptrichtung, zeigt sich, dass die Wartezeiten hoch sind und damit die Qualitat meist mit
Qualitatsstufe E und Qualitatsstufe F bewertet wird.

Ausgehend auf dieses Ergebnis der Analyse wurde die vorliegende Untersuchung gezielt auf
die Verbesserungsmaoglichkeiten zur Steigerung der Qualitat fir Fuligénger an den
Lichtsignalanlagen ausgerichtet.

Problem ist dabei die gesamtvertragliche Lésung, da Verbesserungen der
Querungsbedingungen fiir FuRganger im Zielkonflikt zur Qualitat des OPNV, der Qualitat der
Grunen Welle und Leistungsfahigkeit des motorisierten Individualverkehrs stehen und
zusatzlich Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit haben kénnen.

Aus diesem Gesichtspunkt werden zwei hauptsdchliche Probleme ndher erlautert

a) Gemeinsame Freigabe von Fuligangern und motorisiertem Individualverkehr an
Lichtsignalanlagen mit starkem Abbiegerverkehr

An Lichtsignalanlagen mit verkehrsstarken Abbiegern erfolgt, unter dem Aspekt der
Verkehrssicherheit, eine zeitlich getrennte Freigabe der Abbieger und der parallel
gefuhrten Fullganger. Bei aufeinander folgenden Mehrfachfurten fur Fuliganger zur
Querung einer Strallenachse kdnnen diese dann nicht mehr gemeinsam freigegeben
werden. Dies hat zur Folge, dass die FulRganger Wartezeiten auf den Mittelinseln haben
und die Wartezeiten fur das vollstandige Queren der Stral’e hoch sind.

Eine Verbesserung der Situation flr die Fuganger erscheint nicht moglich, da ein
Konflikt zwischen den FuRgangern und verkehrsstarken Rechtsabbiegern aus
Sicherheitsgrunden weiterhin ausgeschlossen werden sollte. Dieser Sachverhalt trifft auf
folgende Lichtsignalanlagen zu:
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¢ Lichtsignalanlage 105 ,Theaterknoten® (Olgastrale / Neutorstralle),
FuRgangerquerung Uber die Olgastralte und die Neutorstralle

e Lichtsignalanlage 101 (Zinglerstral3e / Friedrich-Ebert-StralRe / Neue Stral3e),
FuRgangerquerung Uber die Neue Strale

¢ Lichtsignalanlage 205 (Willy-Brandt-Platz), Fuldigédngerquerungen tber die Minchner
Stralde, die Olgastralte und die Wielandstralte

o Lichtsignalanlage 207 (MUnchner Stral3e / BasteistralRe), Fulligangerquerung tber die
Basteistralde

Verlangerung der Freigabezeiten flr FuRganger

Eine Umverteilung von Freigabezeiten zu Gunsten der Fulganger geht in der Regel zu
Lasten der Freigabezeiten der nicht vertraglichen Verkehrsstréome. Die Auswirkungen
werden im Einzelnen wie folgt beschrieben:

e Fir den OPNV bedeutet dies héhere Verlustzeiten an Lichtsignalanlagen und damit
langere Fahrtzeiten. Bei starken Einschrankungen fir den OPNV durch eine
Aufsummierung von Verlustzeiten an mehreren Lichtsignalanlagen, kénnte der heutige
Fahrplan - gerade in Belastungsspitzen - nicht mehr eingehalten werden. Wenn
infolgedessen die Wendezeiten an den Endhaltstellen im Linienbetrieb nicht mehr
ausreichen, muss das Angebot im OPNV verschlechtert werden oder der Fahrzeug-
und Personaleinsatz erhéht werden.

Es wird daher zum Erhalt der Verkehrsqualitit im OPNV empfohlen, eine
Verlangerung von Freigabezeiten flir Fulganger nur in den Signalprogrammumlaufen
zu zulassen, in denen keine wirksame Freigabezeitanmeldung eines OPNV-Fahrzeugs
vorhanden ist.

¢ Die Verlangerung von Freigabezeiten fur FulRganger zum Queren von Stra’enziigen
geht zu Lasten der Qualitat der Grunen Welle und zu Lasten der Wartezeiten der

Fahrverkehre. Hier muss eine Interessenabwdgung zwischen der Verkehrsqualitat
des motorisierten Individualverkehrs und der Verkehrsqualitat der FuRganger
stattfinden.

Es wird eine Verlangerung der Freigabezeiten fir die FuRganger nur bei

intensiver Nutzung der FuRgangerquerungen empfohlen. Die Nutzungsintensitat
ist gegebenenfalls durch Zahlungen zu verifizieren. Die noch akzeptablen
Einschrankungen der Verkehrsqualitat fir den MIV missen in Abwagung der
GréRenordnung der Freigabezeitverlangerung einbezogen werden. Eine mdgliche
untere Grenze fur den mlV kénnte die Qualitatsstufe C darstellen.

Unter den in der Untersuchung festgestellten und genannten Randbedingungen sind, bei
Akzeptanz von bedingten Verschlechterungen fir den motorisierten Individualverkehr,
Verbesserungen fur FuRganger moglich. Allerdings werden aktuell durch die
Baumalinahmen im Stadtgebiet entlang der Friedrich-Ebert-Stralle und der Neutorstralie
wichtige Verkehrsachsen und deren Knoten umgebaut. In diesem Zusammenhang wird
auch die Signalisierung neu erstellt, da sich die Knotengeometrie &ndern wird.

Aus diesem Grund sind momentan nur an folgenden Anlagen Verbesserungen mdéglich
(Anlage 3), wobei angemerkt wird, dass an der Lichtsignalanlage 109 die Verbesserungen
bereits umgesetzt sind und an der Lichtsignalanlage 114 in Planung sind und in den
nachsten Monaten umgesetzt wird.

e Lichtsignalanlage 106 (OlgastralRe / Syrlinstrae / Ensingerstral3e), Querung der
Olgastralle

¢ Lichtsignalanlage 107 (Olgastralie / Karl-Schefold-Stral3e / Keplerstralle) , Querung
der OlgastralRe
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¢ Lichtsignalanlage 109 (Olgastralie / Frauenstraf’e), Querung der Olgastralie
e Lichtsignalanlage 112 (Neue Stralle / Sattlergasse), Querung der Neuen Stral3e

¢ Lichtsignalanlage 114 (Neue Stral’e / Frauenstralle), Querung der Neuen Stral’e in der
Ostzufahrt

¢ Lichtsignalanlage 116 (Neue Stralte / Gideon-Bacher-Strale), Querung der Neuen
StralRe

e Lichtsignalanlage 151 (Neutorstralde / Zeitblomstral3e), nordliche Querung der
Neutorstralie

e Lichtsignalanlage 430 (Neue Stral3e / Schillerstrale), Querung der Neuen Stralde

Weiteres Vorgehen

Im Rahmen des Erneuerungsprogramms der Signalanlagen durch Beschluss im FBA vom
16.12.2014 (GD423/14) werden jahrlich ausgewahlte Signalanlagen elektro- und
programmiertechnisch Uberarbeitet. In diesem Zusammenhang wird zukiinftig an jeder Anlage
der Steuerungsablauf durch aktuelle Verkehrszahlen analysiert und Verbesserungen fur
FuRgangerfreundlichkeit unter Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit, der Griner Welle und
der OPNV-Beschleunigung durchgefihrt.

Des Weiteren werden immer Anlagen durch stadtebauliche Neuplanungen wie z.B. Karlstralte
und Linie 2 verandert. Durch die Notwendigkeit einer neuen Signalisierung durch die gednderte
Stralienfiihrung bietet sich die Chance auch hier zukiinftig Verbesserungen der Wartezeiten fur
die FuRganger zu erreichen. Zusatzlich wird an allen neuen und umgebauten Anlagen die
Barrierefreiheit berlcksichtigt. Dies bedeutet, dass Anforderungstaster fiir Blinde und
Sehbehinderte eingerichtet werden und damit eine bessere Qualitat fir FuRganger erreicht
wird.
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