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Entsorgungs-Betriebe
der Stadt Ulm
- Beschlussvorlage

ulm

Datum 12.06.2008
Geschaftszeichen  EBU-zo
Beschlussorgan  Betriebsausschuss Sitzung am  26.06.2008  TOP 1
Vorberatung ' Sitzung am TOP
. Sitzung am TGP
Behandlung GD
© Betreff: Leistungsvergleich Abfallwirtschaft
Anlagen: Ergebnisprasentation der Firma INFA GmbH
Antrag;
1. Der Betriebsausschuss nimmt den Bericht der Firma INFA GmbH zur Kenntnis.
2, Die Betriebsleitung wird beauftragt, zusammen mit Mitgliedern des Entsorgungs-

ausschuss und der Firma INFA GmbH zu tiberprifen,

- welche von den vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen und ggf.

- welche weitere Empfehlungen

dem Betriebsausschuss Entsorgung zur Umsetzung vorgeschlagen werden sollen,

3. Der Betriebsausschuss beschliet, dass zur nachsten Sitzung am 12.11.2008
_ insbesondere Vorschldge zu folgenden Themen erarbeitet werden:
- Reduzierung der Kosten der Sperrm(illbeseitigung
- Reduzierung der Kosten der Biomdillabfuhr
- Serviceverbesserung bei der Griingutentsorgung
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Sachdarstellung

In der Sitzung des Betriebsausschusses vom 02.05.2007 wurde beschlossen, dass die INFA
GmbH den Teilbereich Abfallwirtschaft untersuchen soll. Die - sehr detaillierten — Untersu-
chungsergebnisse einschlieBlich Starken, Schwéchen und Handlungsempfehlungen liegen in
der Zwischenzeit vor. EBU nimmt wie folgt dazu Stellung:

1. Allgemein

Zusammenfassend wurde vom Gutachter festgestellt, dass Ulm aus Umweltgesichtspunkten
heraus sehr gute Ausgangswerte hat. Bei insgesamt sehr niedrigen Gesamtmilimengen pro
Einwohner wurden weit Uberdurchschnittliche Verwertungsanteile festgestellt. Dies ist vom
Grundgedanken der Millvermeidung heraus die bestmogliche Ausgangslage.

Diese glinstige Ausgangslage wird flr den Ulmer Blrger im Servicebereich durch eine grof3e
Auswahl an Restmllbehaltern, einer sehr groBziigig gehandhabten Wahlmdglichkeit bei der
Entsorgung des BiomUls und einem sehr engmaschigen Angebot an Recyclinghodfen, Contal-
nerstandorten und Héckselplatzen unterstiitzt. Dieses breit gefdcherte Angebot wird vom
Biirger sehr gut angenommen. Trotz der sehr geringen Mengen je Einwohner sind die Kosten
je Einwohner im Vergleich zu den vom Gutachter herangezogenen Vergleichsbetrieben
durchschnittlich, da dieses breit gefacherte Angebot und die dezentrale Vorhaltungen von
Einrichtungen sehr kostenintensiv ist.

Im Jahr 1995 hatte Ulm , weit und breit” die héchsten MdllgebUhren. Diese konnten in der
Zwischenzeit allerdings mehrfach gesenkt werden und liegen jetzt im baden-wilritembergi-
schen Durchschnitt. Durch die fir das Jahr 2009 geplante Senkung der Hausmdllgebiihr um
ca. 10 % und der Gewerbemdillgebiihr um ca. 15 % dirfte sich diese Situation noch
verbessern.

2. Restmiill

Beim Restmll hat Ulm mit die niedrigste spezifische Menge je Einwohner in Deutschland. Im
Vergleich zu anderen Betrieben leeren unsere Mitarbeiter am Tag deutlich mehr Behalter als
die Mitarbeiter der Vergleichshetriebe. Trotz dieser tiberdurchschnittlichen Arbeitsleistung
transportieren unsere Mlfahrzeuge aber geringe Mengen pro Tag, da die vom Blrger ge-
waéhlte BehaliergréBe pro Einwohner weit unter Durchschnitt ist. Dies flhrte dazu, dass 77 %
der MUllbehalter 35-Liter-GefaBe sind, die unsere Mitarbeiter diese Behalter zum Fahrzeug
tragen missen. Dies stelit eine hohe korperliche Belastung fUr unsere Mitarbeiter dar.

Eine Verringerung der Kosten knnte durch eine Optimierung der Sammelprozesse oder durch
eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes erzielt werden. Da die Anzah! der Leerungen
pro Tag und Mitarbeiter schon an die physische Leistungsféhigkeit heranreicht und auch
aufgrund arbeitsschutzrechtlicher Vorgaben {(Lastenhandhabungsverordnung, Unfallver-
hiitungsvorschriften) nicht mehr gesteigert werden kann und darf, kann eine Optimierung der
Sammelprozesse nur durch ein gréBeres Gewicht pro Leerung erzielt werden. Da das spezi-
fische Gewicht der kleinen Muillbehalter schon deutlich héher ist als bei dén Vergleichsbetrie-
ben, wilrde hier nur eine VergréBerung der Behalter in Betracht kommen. Die Umstellung auf
GefaBe mit Radern wirde zudem die hohe korperliche Belastung der Mitarbeiter verringern,
da diese GefaRe nur in die Schiittung des Mullfahrzeugs eingehdngt werden kénnen.

Des Weiteren wiirde eine Umsteliung der Mullgebhrenveranlagung auf die Hauseigentimer
den Verwaltungsaufwand wesentlich reduzieren, da nur noch rund ein Drittel der Kunden
gegeniber den bisherigen Millhaushalten betreut werden musste. Gleichzeitig wilrde sich
auch der Aufwand fr Mahnung und Vollstreckung wesentlich reduzieren.



Biomill

Beim BiomUll sind die bisherigen Vorgaben sehr kundenfreundfich. Der Biirger kann zwischen
Eigenkompostierung oder Biotonne und der Bildung von BiomUllgemeinschaften wahlen.
Aufgrund dieser Vorgaben liegt der Anschlussgrad an die Biomullsammlung bei ca. 40 % der
Bevdlkerung, wahrend es in den Vergleichsbetrieben mindestens 80 % sind. Des Weiteren
sind, aus Uberlegungen zur Burgerfreundlichkeit heraus, die Abfuhrbezirke ftr Biomiill und
RestmUll identisch gewdhlt, damit Bio- und Restmll am selben Wochentag abgeholt wird.
Zudem erfolgt in den Sommermonaten eine wéchentliche Abfuhr, um einer méglichen
Geruchsentwicklung vorzubeugen.

Bei einem Anschlussgrad von 40 % und identischen Rest- und Biomtillbezirken kann leicht
nachvollzogen werden, dass sowohl die Leerungsleistung wie auch die eingesammelte Menge
pro Fahrzeug aus Griinden der Kundenfreundlichkeit nicht die Durchschnittswerte der Ver-
gleichshetriebe erreicht.

Nur mit einer 6rtlich, von den Restmill-Abfuhrbezirken entkoppelten und auch zeitlich opti-
mierten Tourenplanung kénnen betriebswirtschaftlich bessere Ergebnisse erzielt werden. Aus
betriebswirtschaftlicher Sicht wird ebenfalls zu prifen sein, ob die wichentliche Leerung in
den Sommermonaten aufrecht zu halten ist. '

3. Altpapier

Bedingt durch die im April 2007 erfolgte Vergabe der Altpapiersammiung, sind die EBU an
ihren Vertragspartner bis April 2010 gebunden. Ohne Zahiung von Schadenersatz kommen wir
bis zu diesem Zeitpunkt nicht aus dem laufenden Entsorgungsvertrag heraus. Ab Mai 2010
kdnnen die vom Gutachter empfohlenen Anderungen angegangen werden.

4. Sperrm0ll

Ulm ist die einzige Kommune im weiteren Umkreis, in der Sperrmill noch kostenlos angenom-
men wird. Aufgrund des Vergleichs der Sperrmitlimengen der Stadt Ulm und der umliegenden
Gemeinden ist davon auszugehen, dass die Bewohner des Umlands mittlerweile Sperrmill in
der GréBenordnung von ca. 1.500 to pro Jahr kostenlos in Ulm entsorgen. Da flr die Verbren-
nung von Sperrmll dieselben Kosten wie flir die Verbrennung von Restmilll in Rechnung
gestellt werden, entstehen hierflr zusétzliche Kosten von ca. 200.000,- pro Jahr.

Um diese Mengen und die daraus resultierenden Kosten zu reduzieren und den , Sperrmil-
tourismus” zu erschweren, ist die Einflihrung eines weitgehend manipulationssichern Kontroll-
systems bis hin zur Einflhrung von kostendeckenden Geblhren zu prifen. Mit solchen MaB-
nahmen soll auch den EBU-Mitarbeitern vor Ort die Arbeit erleichtert und die Annahme von
,ortsfremden’ Sperrmiils konsequent verweigert werden kénnen.

5. Recyclinghéfe

GeméR den Erhebungen des Gutachters haben wir in Ulm eine fiinffach hohere Dichte an
Recyclinghtfen als bei den Vergleichsbetrieben. Die Betreuungszeiten je Einwohner sind
ebenfalls wesentlich hther. Dieses Angebot fihrt erwartungsgemaf zu hoheren Kosten je EW
als bei den Vergleichshetrieben, im Verhaltnis zur Dichte der Recyclinghtife und zu den
vorgehaltenen Betreuungszeiten sind die Recyclinghdfe insgesamt aber wirtschaftlich. Zu dem
bieten sie einen hohen Dienstleistungsgrad durch geringe Anfahrtswege und eine Annahme
von fast allen Mullfraktionen auch bei den kleineren Hofen.




6. Hackselplatze

Es gibt in Ulm 37 Hackselplatze, von denen die meisten theoretisch rund um die Uhr ange-
fahren werden ké&nnen und die ganzjshrig fir die kostenlose Abgabe von hackselbaren
Gartenabfallen zur Verfiilgung stehen. Im Ubrigen kéhnen Gartenabialle auch auf den
Recyclinghdfen kostenlos entsorgt werden.

Die Hackselplatze werden von der Bevélkerung sehr gut angenommen. Durch die fehlende
Einzdunung und die fehlende Kontrolle bei der Annahme haben wir sehr glinstige Kosten-
strukturen bei einem hohen Mengendurchsatz. Dies wiederum hat den Nachteil, dass auch
andere, nicht hackselbare Abfalle, wie Mahgut und Laub, aber auch sonstige Abfélle dort
iltegal entsorgt werden. Die stetig steigenden Mengen und die im Verhdltnis zu den Ver-
gleichsbetrieben Uberdurchschnittlich hohen spezifischen Mengen von Gringut je Einwohner
lassen den Schluss zu, dass auch hier, wie beim Sperrmdill, das Umland sein Héckselabfalle und
anderes Griingut in Ulm entsorgt.

Die als Fremdleistung vergebenen Titigkeiten des Hackselns, Transports und Verwertens des
Héckselguts laufen zum 31.12.2008 aus. Da sich gegentiber der hisherigen Situation unter
Umstdnden die Moglichkeit ertffnet, dass das vorhandene Hackselgut flir Vergdrungsaniagen
als Wertstoff herangezogen werden kann, wird EBU diese Aufgaben zur Verwertung des
Gringuts zum 01.01.2009 europaweit ausschreiben, Aufgrund erster Vorgesprédche mit einem
potentiellen Bieter gehen wir von erheblichen Kostenreduktionen aus. Aufgrund dieser
Gesprache gehen wir von einer Fortfiihrung der Hackselplatze nach bisherigem Muster aus, da
die Einzdunung und Kontrolle des Hackselguts hohe Kosten mit sich bringen wirden und uns
die Entsorgung des gehéckselten Griingutes mit den neuen Ausschreibungsergebnissen
kinftig wesentlich ginstiger werden sollte.

Um eine bequemere, haushaltsnahe und legale Entsorgungsmdglichkeit insbesondere fur
Méahgut; Laub und dhnliche Gartenabfélle anbieten zu kénnen, soll die Einfiihrung eines
,Griingut-* oder ,Gartenabfallsack’ geprift werden. In diesem Sack kénnen entsprechende
Abfalle gesammelt, am Termin der Biomillabfuhr zur Abholung bereitgestellt und gemeinsam
mit dem Biomll entsorgt bzw. verwertet werden. Gleichzeitig erdffnet sich dadurch evil. auch
die Méglichkeit, dass derartige Abfalle kiinftig nicht mehr oder nur noch in verminderiem
Urnfang nicht sachgerecht auf den Hackselplatzen entsorgt werden

Fazit:

Ulm hat aus Umweltgesichtspunkten und vom Grundgedanken der Mllvermeidung her eine
sehr gute Ausgangsbasis. Um dem Gemeinderat eine mdglichst fundierte Entscheidungsgrund-
lage an die Hand geben zu ké&nnen, schlagen wir folgendes Vorgehen vor:

- Die EBU Uberpritfen aus rechtlicher Sicht, welche Mullfraktionen im Holsystem abgeholt

werden kdnnen und welche Anderungen sich hieraus gegentiber dem jetzigen System
ergeben wiirden. Diese Anderungen werden betriebswirtschaftlich gepriift und es wird
eine Kostenkalkulation angehangt.

- Alternativ hierzu stellt EBU einen MaBnahmenkatalog auf, mit welchem versucht wird,
die Mullentsorgung so kundenfreundlich und kostengtinstig wie mdglich zu gestalten
und diese Kosten auch mdéglichst direkt dem jeweiligen Verursacher zuzuordnen.

- Die Umsetzbarkeit der Handlungsempfehlungen, die Ausarbeitung eines MaBnahmen-
kataloges und die Berechnung der betriebswirtschaftlichen Auswirkungen werden unter
Fiihrung der EBU-Betriebsleitung im engen Kontakt mit dem Gutachter und im regel-
maBigen Dialog mit Mitgliedern des Betriebsausschuss Entsorgung erarbeitet.




