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Antrag:

1. Die Investitionsstrategie der Stadt Ulm 2017 - 2026 zur Kenntnis zu nehmen.

2. FUr die Haushalte gelten folgende finanzpolitischen Zielvorgaben:
2.1 Strategieziele

a)  der Ergebnishaushalts wird dauerhaft ausgeglichen

b)  die Aufnahme neuer Schulden wird moglichst vermieden. Mittel- bis langfristig werden die

bestehenden Schulden reduziert.

¢)  Furdie Unterhaltung, Sanierung und Instandhaltung des stadtischen Vermdgens werden
ausreichend Finanzmittel zur Verflgung gestellt, die den nachhaltigen Substanzerhalt des

stadtischen Vermdgens sichern.

Zur Mitzeichnung an: Bearbeitungsvermerke Geschaftsstelle des

Gemeinderats:
BM 1, BM 2, BM 3, OB Eingang OB/G

Versand an GR

Niederschrift §

Anlage Nr.




2.2 Zielvorgaben fur die Investitionshaushalte

a)

Die Erhohung der Netto-Neuverschuldung wird moglichst vermieden. Ist eine
Neuverschuldung zur Investitionsfinanzierung unabweisbar, so soll die Obergrenze eines
Schuldenstandes von 200 Mio. € bzw. einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.600 €/EW nicht
uberschritten werden.

Nicht geplante Ertrage bei den Allgemeinen Finanzmitteln, die nicht anderweitig zur Deckung
nicht geplanter Aufwendungen im laufenden Haushaltsjahr erforderlich sind, werden dem
Sparbuch zur Reduzierung der Neuverschuldung zugefihrt.

Das Sparbuch zur Reduzierung der Neuverschuldung wird kinftig fir folgende Zwecke
verwendet:

- Liquiditatssicherung fur die Ermachtigungstbertrage in Hohe von 1/3 der
Investitionsbudgets

- UberplanméaBige Schuldentilgung
- Innovations- und Zukunftsreserve
Das Gesamtinvestitionsvolumen ohne Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermogen

betragt ab dem Haushaltsjahr 2019 als Zielobergrenze 60 Mio. € bzw. ab dem Haushaltsjahr
2023 max. 57 Mio. €. Hierfur werden folgende Investitionsbudgets angestrebt:

Investitionsbudgets* 2019 - 2022 2023 - 2026
Hoch- und Tiefbau 38 Mio. € 35 Mio. €
Erwerb von beweglichem Sachvermogen 5 Mio. € 5 Mio. €
InvestitionsforderungsmaBnahmen 5 Mio. € 5 Mio. €
Grunderwerb 12 Mio. € 12 Mio. €
Summe 60 Mio. € 57 Mio. €

*ohne "Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermdgen "

Ermachtigungslbertrage sollen auf maximal ein Drittel des jeweiligen Investitionsvolumens
begrenzt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, das Verfahren fir das Zustandekommen, Entstehen und den
Vollzug von Investitionsentscheidungen bei der Stadt zu Uberarbeiten und das Ergebnis dem
Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Die Fach-/Bereiche zu beauftragen, die Teilfinanzhaushalte 2018 sowie die Mittelfristige
Finanzplanung 2019 - 2021 auf Basis der Investitionsstrategie 2017 - 2026 auszuarbeiten.
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5.  Die Verwaltung wird beauftragt, die 10jahrige Investitionsstrategie jahrlich im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung fortzuschreiben und hierbei einen Vorschlag zur SchlieBung der
Differenz zwischen Bedarf und maximalem Investitionsvolumen fir den jeweils anstehenden
Haushaltsplan und die Mittelfristige Finanzplanung zu unterbreiten.

Heidi Schwartz



Sachdarstellung:

. Grundlagen
1.  Anlass und Ziel der Investitionsstrategie

Die vorliegende Investitionstrategie der Stadt Ulm bildet den aktuell bekannten stadtischen
Investitionsbedarf und dessen Finanzierbarkeit ab. Weil der angemeldete Bedarf die vorhandenen
Ressourcen bei weitem Ubersteigt, macht sie deutlich, dass Entscheidungen Uber Prioritaten
notwendig sind.

Die langfristig ausgerichtete Strategie ist unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten und zur Sicherung
der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Stadt zwingend notwendig. Im Kern ist sie das Fundament
far Stadtentwicklung und Standortpolitik. Sie stellt die Frage, wohin die Stadt will und zeigt
gleichzeitig die Grenzen der stadtischen Handlungspotenziale auf.

1.1 Ausgangssituation

Die Stadt Ulm befindet sich aktuell in einer historischen Hochinvestitionsphase. So weist der
stadtische Finanzhaushalt in den Haushaltsjahren 2016 und 2017 ein Volumen von jeweils deutlich
dber 130 Mio. € aus. Dies ist hauptsachlich durch GroBprojekte, wie zum Beispiel den Bau der
Linie 2, den Bau des Parkhauses Am Bahnhof und den Neubau der Burgerdienste verursacht.

Investitionen in Mio. € (ohne aktivierte Eigenleistungen)
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2010 einschl. Ermachtigungsiibertragein Hohevon 16,9 Mio. €
2012 einschl. Genussrechtskapital an SWl GmbHwon 18,74 Mio. €
2013 einschl. Genussrechtskapital an SWU GmbHwvon 15 Mio. €
2014 einschl. Genussrechtskapital an SWU GmbHwvon 18,7 Mio. €

Dass dieses aktuell hochste Investitionsniveau nicht dauerhaft in der Zukunft fortgefihrt werden
kann, ist ein Gebot nachhaltiger Finanzpolitik. Im Hinblick auf die Steuerung des zukunftigen
Investitionsverhaltens der Stadt lasst sich die Ausgangssituation in folgenden drei zentralen
Aussagen zusammenfassen, die gleichzeitig auch das Spannungsverhaltnis markieren, unter dem
die im Rahmen der Investitionsstrategie zu treffenden Prioritatsentscheidungen stehen:

a) Wunsch und Wirklichkeit

Neben den aktuell beschlossenen und in der Planung bzw. in der Realisierung befindlichen
Investitionen besteht eine lange Liste an nicht finanzierten Investitionsbedarfen und -wiinschen.
Diese wird Jahr fir Jahr als sog. ,rosa Liste” dem Haushaltsplan (vgl. Haushaltsplan 2017 Seite 632
und 633) beigefligt, beansprucht aber weder den Anspruch auf Vollstandigkeit und Verbindlichkeit
noch auf eine inhaltliche Priorisierung der in ihr enthaltenen MaBnahmen. Die ,rosa Liste” macht
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deutlich, dass die gemeldeten Investitionsbedarfe die Finanzierungsmoglichkeiten der Stadt bei
Weitem Ubersteigen.

Dies zeigt auch die nachfolgende Ubersicht, welche die aktuellen Investitionen sowie die aktuell
bekannten Investitionsbedarfe im Bereich eigener stadtischer Hoch- und TiefbaumalBnahmen den
im Haushaltsplan und in der Mittelfristigen Finanzplanung finanzierten Volumina gegenuberstellt:

MaBnahmen im Bau oder in der Abrechnung 67.838.000 €
MaBnahmen in der Planung sowie gemeldete Bedarfe 406.286.400 €
ErschlieBungsmaBnahmen und Programme 94.905.000 €
Gesamtsumme Investitionen und Investitionsbedarfe 569.029.400 €
darauf entfallende Haushaltsvolumina bis einschlieBlich 2020 147.643.000 €
laut Haushaltsplan 2017 / Mittelfristiger Finanzplanung bis 2020

Nicht finanzierte Investitionsbedarfe 421.386.400 €

Dies bedeutet, dass die Stadt tber das im Haushaltsplan und der Mittelfristigen Finanzplanung bis
einschlieBlich 2020 beschlossene Investitionsprogramm von rund 148 Mio. € hinaus ein zusatzliches
Volumen an gemeldeten Bedarfen von rund 421 Mio. € vor sich herschiebt, ohne dass klar ist, ob,
wann und in welchem Umfang dieses weitere Investitionsvolumen realisiert wird.

Es besteht daher ein eklatantes Missverhaltnis zwischen Wunsch und Wirklichkeit, also zwischen
geplanten und gemeldeten Investitionsbedarfen sowie realistischen Finanzierungs- und
Realisierungschancen. Dies kommt auch in einem eher schleppenden Mittelabfluss, hieraus
resultierenden hohen Ermachtigungsibertrégen und in einer Uberauslastung in den Planungs- und
Ausflhrungskapazitaten der Stadtverwaltung und der Bauwirtschaft zum Ausdruck.

b) Sanierung und Erweiterung versus Neubau

Die im Rahmen dieser Strategie zu priorisierenden Investitionen lassen sich wie folgt kategorisieren:
- Erhalt der Infrastruktur und deren Funktionsfahigkeit (Sanierung)
- Erweiterung und Ausbau vorhandener Infrastrukturen (Erweiterung)

- Investition in neue Infrastrukturen (Neubau)

Die Anwendung dieser Kategorien auf die stadtischen Investitionsvolumina ergibt folgendes Bild:

Sanierung 319.169.000 € 56 %
Erweiterung 103.409.000 € 18 %
Neubau 146.451.400 € 26 %
Gesamtsumme 569.029.400 € 100 %

Rund 34 der gemeldeten Investitionen sind notwendig, um vorhandene Infrastrukturen zu erhalten
und zu erweitern. Der generell in Deutschland bestehende Sanierungsstau an der 6ffentlichen
Infrastruktur kann somit auch in Ulm an den bestehenden stadtischen Infrastrukturen wie Briicken,
StraBen, Gebauden, etc. nachvollzogen werden. Exemplarisch wird auf den Briickenzustandsbericht
(GD 148/15 und GD 329/16) verwiesen. Ursache hierfir ist der vor rund 50 Jahren vorgenommene
Ausbau der stadtischen Infrastruktur, die nunmehr am Ende seiner Nutzungsdauer steht.
Insbesondere die Straen, Bricken und Gebaude der 1960iger und 1970iger Jahre missen nun
saniert werden, um ihre Funktionsfahigkeit zu erhalten.

Rund % der Investitionsbedarfe sind dagegen fir den Neubau vorgesehen. Dies macht deutlich,
dass es im Rahmen dieser Investitionsstrategie neben der Erhaltung der bestehenden Infrastruktur
auch darum geht, der Gestaltung neuer Aufgaben und der ErschlieBung zukUnftiger
Entwicklungspotenziale den erforderlichen Raum zu geben.
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¢)  Erhalt der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt

Investitionen verursachen Folgekosten. Nachhaltiges Investieren verlangt, die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Stadt zu erhalten. Das bedeutet, die laufenden Aufwendungen aus den
Investitionen wahrend ihrer Nutzungszeit durch laufende Ertrage zu erwirtschaften.

Dass darin eine Herausforderung liegt, zeigt die nachfolgende Ubersicht Gber die Entwicklung der
Abschreibungen auf das stadtische Vermaogen.

Entwicklung der planmaBigen Abschreibungen
in Mio. €
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Anmerkung zum Rechnungsergebnis (RE) 2016:

In 2016 wurden Nutzungsdauer und Buchwert von mehr als 180 stadtischen Gebauden im Vergleich zu den Werten der
Er6ffnungsbilanz zum 31.12.2011 korrigiert. Aufgrund der verkirzten Nutzungsdauer und den daraus resultierenden héheren
Abschreibungen wurden die geplanten Abschreibungen weit Gberschritten. Diese Auswirkungen der Korrekturen kénnen im Vorfeld
nicht kalkuliert werden. In den Planzahlen 2017 sowie der Mittelfristigen Finanzplanung ist die Veranderung aus dem RE 2016 (noch)
nicht berlcksichtigt. Dies erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2018!

Die Grafik zeigt, dass Abschreibungen tendenziell ansteigen. Die Belastung der Abschreibungen ist
im Jahresabschluss 2016 auf 41,8 Mio. € angestiegen. Die Wirkung der in der Vergangenheit
bereits getatigten Investitionen auf den Ergebnishaushalt zeigen, dass mittelfristig die Gefahr
besteht, die steigenden Abschreibungen nicht mehr erwirtschaften und damit kinftige Haushalte
nicht mehr ausgleichen zu kénnen. Eine weiterhin hohe Investitionstatigkeit fiihrt dazu, dass dieser
Effekt unvermeidbar verstarkt wird. Wenn die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt dadurch aber
abnimmt, werden die unter a) und b) beschriebenen Spannungsverhaltnisse noch gréBer.

1.2  Ziele der Investitionsstrategie

Vor dieser Ausgangssituation bedarf das zukUlnftige Investitionsverhalten der Stadt einer
grundsatzlichen Klarung und einer Uber den Finanzplanungszeitraum hinausgehenden langfristigen
Betrachtung. Eine Uber einen 10-Jahres-Zeitraum reichende Investitionsstrategie soll
Investitionsschwerpunkte im Interesse einer besseren Planbarkeit und Verlasslichkeit festlegen.

Die Investitionsstrategie verfolgt dabei im Einzelnen folgende Ziele:

1. Investitionsumfang auf ein angemessenes Niveau begrenzen
Im Interesse der nachhaltigen Tragbarkeit von Folgekosten soll die Investitonsstrategie
Korridore mit maximalen Obergrenzen fur die zukinftige Investitionstatigkeit festlegen.

2. Schwerpunkte im stadtischen Investitionsverhalten setzen
Mit der Investitionsstrategie sollen Investitionsbedarfe und -winsche in einen angemessenen
Ausgleich gebracht werden. Dies soll auf der Grundlage nachvollziehbarer
Priorisierungskriterien und in einem transparenten Verfahren geschehen.

3. Planungs- und Umsetzungskapazitaten berucksichtigen
Die Investitionstatigkeit muss den Planungs- und Umsetzungskapazitaten der




-7 -

Stadtverwaltung entsprechen. Dies erfordert eine langfristige Investitionsplanung und eine
verlassliche Entscheidungsfindung.

4.  Plan- und termingerechtes Liguiditatsmanagement
Durch Investitionsplanungen und -entscheidungen wird Liquiditat gebunden. Die
Investitionsstrategie soll dazu beitragen, dass der Abfluss an stadtischen Finanzmitteln plan-
und termingerecht erfolgt.

2.  Einordnung in die stadtische Haushalts- und Finanzpolitik
2.1 Vorbemerkungen

Die Investitionsstrategie ist eine Strategie und kein festgezurrtes Programm. Welche Investitionen
wann und in welchem Umfang umgesetzt werden, entscheidet der Gemeinderat nach wie vor im
Rahmen des regelmaBigen Haushaltsplanverfahrens. Hierflr bietet die Strategie eine maBgebliche
Entscheidungsgrundlage. Sie macht die langfristigen Entwicklungslinien und die damit
verbundenen Maglichkeiten fir die Stadtentwicklung, vor allem aber die Konflikte mit begrenzten
Ressourcen transparent.

- Sie leitet einen Prozess ein, der Mal3stabe und Kriterien flr Investitionsentscheidungen
einfordert, und mittelfristig bis langfristig im Sinne von Leitlinien eine nachhaltige, die
zukunftigen Herausforderungen im Blick habende und die dauerhafte Leistungsfahigkeit
bertcksichtigende Stadtpolitik ermaglicht.

- Sie diszipliniert und schafft Transparenz. Sie legt die Schwachen einer gewachsenen
politischen Arbeit offen und benennt Konflikte. Sie macht deutlich, dass Ressoucen begrenzt
sind, die Wunsche dagegen nicht.

- Sie ist Kern von Stadtentwicklung und Standortpolitik, weil die Entwicklungszyklen der
Infrastruktur und von Bauprojekten eine hohe Bindungswirkung entfalten,
kommunalpolitische Handlungsfahigkeit beschranken oder ermdglichen und von langer Hand
vorbereitet auch nicht mehr korrigierbar sind, in jedem Fall aber einen hohen
Ressourceneinsatz erzeugen.

2.2 Verhaltnis zur Haushaltsplanung und zur mittelfristigen Finanzplanung

Mit der Investitionsstrategie werden die bestehenden beiden Planungsebenen um eine zusatzliche
dritte Planungsebene erganzt. Diese drei Planungsebenen stehen in einem inhaltlichen
Zusammenhang und in folgendem Verhaltnis zueinander:

Investitionsstrategie Mittelfristige Haushaltsplan
Finanzplanung
Planungshoriziont 10 Jahre 5 Jahre 1 Jahr
Planungsgrundlagen | Grobe Kostenannahmen* Kostenschatzung*
Kostenannahmen*
Planungsziel Festlegung von Festlegung des Verbindliche

Investitionsschwerpunk-
ten und -prioritaten

Planungs- und
Realisierungszeitraums

Festlegung des
Mitteleinsatzes

Planungstiefe

Investitionsbudgets

Einzelveranschlagung
von MaBnahmen

Einzelveranschlagung
der MaBnahme

*Hinweis:

Zum Zeitpunkt der Aufstellung der Investitionsstrategie und auch der Mittelfristigen
Finanzplanungen liegen tberwiegend noch keine konkreten Planungen der Umsetzung bzw.
Realisierung der BaumaBnahme vor. Insofern verstehen sich die , Groben Kostennahmen” bzw.
die, Kostenannahmen” nicht im Sinne der HOAI, sondern als GroBenordnungen.
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Il.  Verfahren fiir das Entstehen und den Vollzug von Investitionsentscheidungen
1. Geltende Regelungen

Neben den einschlagigen Regelungen des kommunalen Haushaltsrechts in der GemO und der
GemHVO gelten fur die Stadt Ulm folgende Dienstanweisungen:

- Grundsatze fur die Kostenplanung und Kostenkontrolle bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen und bei der Durchflihrung von Bauvorhaben vom 17. November 1983

- Dienstanweisung fir die Planung und Ausfiihrung von Hochbauvorhaben vom 05. Juni 1984

- Dienstanweisung fir die Planung und Ausfuhrung von tiefbautechnischen und
landschaftsgartnerischen MaBnahmen vom 28. Marz 1985

- Gesamtstadtische Leitlinien zur Haushaltskonsolidierung und Verwaltungsmodernisierung
(Jahrgang 2003, Anlage 9 zu GD 39/03 - Klausurtagung des Gemeinderats am 19.03.2003)

Diese Regelungen legen einzelne Verfahrensschritte fir die Planung von und die Entscheidung Uber
Investitionsprojekten fest.

2.  Verfahrenskritik / Anderungsbedarf

Derzeit erfolgt die Analyse der tatsachlichen Praxis.

Hierzu wurde eine , AG Investitionsstrategie” unter Vorsitz von Herrn Bldrgermeister Bendel mit
Vertretern aus allen Fachbereichen, dem jeweiligen Fachbereichscontrolling, dem RPA und ZS/F
einberufen.

Bisher hat sich gezeigt, dass Optimierungsbedarfe hinsichtlich der Abstimmung der verschiedenen
Beteiligten, der Entscheidungsgrundlagen, der Alternativen und der Lebenszykluskosten einer
Investitionsentscheidung bestehen. Zudem erfordern oben genannte Dienstanweisungen aus den
1980er Jahren dringend eine Uberarbeitung und Aktualisierung an die heutigen
Rahmenbedingungen.

Die Verwaltung hat sich zum Ziel gesetzt, nach Analyse und Ermittlung / Diskussion der
Anderungsbedarfe einen zukunftsfahigen Vorschlag zu erarbeiten und dem Gemeinderat zur
Beschlussfassung vorzulegen.



lll. Inhalte der Investitionsstrategie
1. Rahmenbedingungen
1.1 Entwicklungsszenarien fiir die Ergebnishaushalte

Der Investitionsstrategie liegt ein Entwicklungsszenario fur den Ergebnishaushalt (vgl. Anlage 1) zu
Grunde, das den Finanzrahmen fir die zu treffenden Festlegungen bildet. Aufgrund der
Langfristigkeit des Szenarios ist es unausweichlich, fir die einzelnen Aufwands- und Ertragsarten
Prognosen und Annahmen zu treffen. Basis fUr diese Einschatzungen bildet der beschlossene
Haushaltsplan 2017 einschlieBlich der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2020. Zusammengefasst
geht das Entwicklungsszenario von folgenden finanziellen Rahmenbedingungen aus:

a)  Entwicklung der Ertrage
Die Entwicklung der Allgemeinen Finanzmittel bis 2020 entspricht der Mittelfristigen

Finanzplanung des Haushalts 2017, berechnet nach den Orientierungsdaten des Landes vom
17.11.2016 und eigenen Schatzungen

Ertrage Annahmen

Steuern

- Grundsteuer A und B +0,2 Mio. € je Jahr

- Gewerbesteuer ab 2021 +1,0 Mio. € je Jahr
- Gemeindeanteil an der +2 % je Jahr

Einkommenssteuer

- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer | +2 % je Jahr

- restliche Steuern +1 % je Jahr

Laufende Zuweisungen

- SchlUsselzuweisungen vom Land berechnet nach der Entwicklung der
Steuereinnahmen und einer jahrlichen Steigerung
von 2 % des Kopfbetrags

- Zuweisungen und Zuschusse fur +1 % je Jahr
laufende Zwecke

- aufgelOste Investitionszuwendungen | +3 % je Jahr
und -beitrage

- restliche Zuwendungen + 1 % je Jahr

Zinsen und ahnliche Ertrage ab 2018 einschlieBlich Verzinsung Genussrechte
(ohne Tilgung der Genussrechte)

Aktivierte Eigenleistungen und Ab 2018 1 Mio. € ohne Veranderung
Bestandsveranderungen

Restliche Ertrage +1 % je Jahr




b) Entwicklung der Aufwendungen
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Aufwendungen

Annahmen

Personalaufwand

+ 2 % je Jahr,

Stellenneuschaffungen bzw. zusatzliche Stellen fur
neue Einrichtungen fanden keine Berucksichtigung

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen einschlieBlich.
Unterhalt und Bewirtschaftung von
Grundstucken und Gebauden

+ 2 % je Jahr

PlanmaBige Abschreibungen

2018 u. 2019:

+ 3 Mio. € je Jahr, davon 2 Mio. € aufgrund
Korrektur Eroffnungsbilanz,

ab 2020:

+ 1 Mio. € je Jahr

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

berechnet entsprechend der Entwicklung des
Schuldenstandes

Transferaufwendungen:

- Soziale Leistungen

+ 1,5 Mio. € je Jahr

- Gewerbesteuer- und Finanzaus-
gleichsumlage

berechnet entsprechend der Entwicklung der
Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen

- restliche Transferaufwendungen

+ 1 % je Jahr

Sonstige ordentliche Aufwendungen

+ 1 % je Jahr

Q) Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses

Ab 2018 gelingt der Ausgleich des Ergebnishaushalts nicht mehr. Es sind daher mittelfristig
dringend MaBnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, einen Ausgleich des Ergebnishaushalts

Zu erreichen.

1.2 Entwicklungsszenario fiir den Finanzhaushalt

Basierend auf den 0.g. Annahmen zum Ergebnishaushalt und unter Bertcksichtigung der
nachfolgend genannten Zielvorgaben (vgl. Abschnitt 1.3) wurde ein Entwicklungsszenario fir den
Finanzhaushalt der nachsten 10 Jahre prognostiziert (vgl. Anlage 2). Dabei wurde von folgenden

Annahmen ausgegangen:

Einzahlungen

Annahmen

Investitionszuwendungen

ab 2021 je Jahr 5 Mio. €

Investitionsbeitrage und ahnlichen Entgelten
aus Investitionstatigkeit

ab 2021 je Jahr 3 Mio. €

VerauBerung von Sachvermogen,
insbesondere Grundvermogen

je Jahr 15 Mio. €

Mit oben dargestellten Annahmen ergibt sich unter Bertcksichtigung der Ergebnisse des Jahres
2016 mit nachfolgend dargestellten Zielvorgaben (57 bzw. 60 Mio. € Investitionssumme und
Liquiditatsbindung von 1/3 des Investitionsvolumens im Sparbuch fir die Ermachtigungsiibertrage)
sowie dem jetzt aktuell erarbeiteten Vorschlag der Verwaltung fir das Investitionsbudget Hoch-
und Tiefbau bis 2026 im Finanzszenario 2017 - 2026 in 2026 eine Verschuldung von

voraussichtlich rd. 194 Mio. €.
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1.3 Finanzpolitische Zielvorgaben

1.3.1 Strategieziele

Die Investitionsstrategie verfolgt folgende Ubergeordnete, aus dem kommunalen Haushaltsrecht
abgeleitete und dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit folgende finanzpolitische
Strategieziele:

1. Der Ergebnishaushalt wird dauerhaft in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichen. Damit
wird gewahrleistet, dass ein ausreichend hoher Zahlungsmittellberschuss (Abschreibungen -
Auflosung Sonderposten) als Eigenfinanzierungsanteil fir den Investitionshaushalt
erwirtschaftet wird.

2. Die Aufnahme neuer Schulden wird maéglichst vermieden. Soweit sie zur Finanzierung der
Investitionshaushalte unabweisbar sind, werden Kreditaufnahmen auf das absolut
Notwendigste begrenzt. Mittel- bis langfristig werden die bestehenden Schulden abgebaut.

3. Fdr die Unterhaltung, Sanierung und Instandhaltung des stadtischen Vermodgens werden
ausreichend Finanzmittel zur Verflgung gestellt, die den nachhaltigen Substanzerhalt des
stadtischen Vermogens sichern.

1.3.2 Zielvorgaben fiir die Investitionshaushalte

Zur Umsetzung dieser Strategieziele in die Haushaltspraxis werden nachfolgend wesentliche
Zielvorgaben formuliert, die fir die Erstellung und den Vollzug der Investitionshaushalte
maBgeblich sind:

a) Investitionsvolumen und -budgets, Ermachtigungsiibertrage

Entwicklung der Auszahlungen fiir 1372
Investitionstatigkeit in Mio. € 1181 —
93,2
44 '
766 e = 7s
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Erwerb von Grundstiicken und Gebauden W Baumalknahmen
M Erwerb von bewegl. Sachvermdgen Erwerb von Finanzvermégen
M InvestitionsfordermaBnahmen

Ausgehend von den Investitionsvolumina in der Vergangenheit sowie basierend auf den aktuellen
Planungs- und Realisierungsressourcen der Stadtverwaltung geht die Investitionsstrategie von
einem jahrlichen Investitionsvolumen von rund 60 bzw. 57 Mio. € (ohne "Auszahlungen fir den
Erwerb von Finanzvermdgen” fir die StraBenbahnlinie 2 und das Parkhaus Am Bahnhof) aus.
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Dieses Investitionsvolumen setzt sich aus folgenden Teilbetragen zusammen:

Investitionsbudgets* 2019 - 2022 2023 - 2026
Hoch- und Tiefbau 38 Mio. € 35 Mio. €
Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 5 Mio. € 5 Mio. €
InvestitionsforderungsmaBnahmen 5 Mio. € 5 Mio. €
Grunderwerb 12 Mio. € 12 Mio. €
Gesamtsumme des Investitionsvolumens* 60 Mio. € 57 Mio. €

*ohne "Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermogen" (StraBenbahnlinie 2 und das Parkhaus
Am Bahnhof)

Die Teilbetrage sollen quasi als "Investitionsbudgets" in der Investitionsstrategie festgelegt werden
und damit eine ZielgroBe fir die Volumina der einzelnen MaBBnahmenarten darstellen.
Verschiebungen zwischen den Teilbetragen unter Wahrung des festgelegten
Gesamtinvestitionsvolumens sind moglich. Soweit die gemeldeten Bedarfe diese Budgets
Ubersteigen, sind die Bedarfe nach den nachfolgend festgelegten Prioritatskriterien in den
jeweiligen Haushaltsjahren entsprechend zu kdrzen.

Bei der Festlegung der Budgets ist dabei zu beachten, dass der Mittelabfluss insbesondere im
Bereich Hoch- und Tiefbau von den jeweiligen Planungsstanden bei den einzelnen Projekten
abhangt. So werden in einer Phase, in der vor allem Planungen bis zu einem etwaigen Baubeschluss
erfolgen, die hier angefiihrten Volumina nicht abflieBen. Die personellen Kapazitaten der
Verwaltung setzen hier eine naturliche Grenze, welche auch nicht durch maximale Ausgliederung
der Planungsarbeiten - was in der Regel aktuell bereits erfolgt - verschoben werden kann.

Bei der Aufstellung der jeweiligen Finanzplanung fir das anstehende Haushaltsjahr werden daher
in Zukunft starker als in der Vergangenheit die personellen Kapazitaten der betroffenen
Fachabteilungen zu berlcksichtigen sein.

Einer verlasslicheren Umsetzung des geplanten Investitionsvolumens und damit einem termin- und
plangerechten Mittelabfluss dient auch die Zielvorgabe, die im jeweiligen Jahresabschluss zu
bildenden Ermachtigungsibertrage auf maximal ein Drittel der Investitonsbudgets des betreffenden
Jahres zu begrenzen.

b) Verwendung von Sparbiichern und Haushaltsiiberschiissen

Die stadtische Finanzplanung sieht zur Eigenfinanzierung von Investitionen das Sparbuch zur
Reduzierung der Neuverschuldung vor (das Sparbuch zur Verkehrsentwicklung wird nicht naher
betrachtet, da dies entsprechend der Abfinanzierung der Linie 2 aufgeldst wird):

vorausichtl. RE 2016 Plan Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2017 2018 2019 2020
Zugang Abgang 31.12.16 Zugang Abgang 31.12.17 Zugang Abgang 31.12.18 Zugang Abgang 31.12.12 Zugang Abgang 31.12.20

Reduzierung 41,9 0,0 97,3 0,0 298 67,5 0,0 156 51,9 1,7 0,0 53,6 6,7 0,0 60,3
Neuverschuldung
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FUr das Sparbuch zur Reduzierung der Neuverschuldung sollen in Zukunft folgende Vorgaben
gelten:

- Nicht geplante Ertrage bei den Allgemeinen Finanzmitteln, die nicht anderweitig zur Deckung
nicht geplanter Aufwendungen im laufenden Haushaltsjahr erforderlich sind, werden dem
Sparbuch zur Reduzierung der Neuverschuldung zugefihrt.

- Das Sparbuch zur Reduzierung der Neuverschuldung wird kinftig fur folgende Zwecke
verwendet:

- Liquiditatssicherung flr die Ermachtigungsibertrage in Hohe von 1/3 der
Investitionsbudgets

- UberplanméaBige Schuldentilgung
- Innovations- und Zukunftsreserve

Die Festlegung dieser Verwendungszwecke bedeutet keine Bindung des Sparbuchs fir bestimmte
einzelne Projekte, MaBnahmen oder Programme. Hierlber entscheidet der Gemeinderat im
Rahmen des jeweiligen Haushaltsbeschlusses. Die Festlegungen sollen vielmehr eine Leitlinie daftr
sein, wie grundsatzlich mit Haushaltstberschissen umgegangen wird, die sich beim Abweichen
von den der Finanzplanung zu Grunde liegenden Annahmen ergeben kénnen. Mit den genannten
Verwendungszwecken soll einerseits Vorsorge fur eine ausreichende finanzielle Stabilitat betrieben
werden, andererseits aber auch Raum fir die Gestaltung zukUnftiger Entwicklungspotenziale der
Stadt eingeraumt werden.

c) Verschuldungsziel

Schulden aus Krediten in Mio. €

195 491
183

166

191 188 188

128 127 131 131127 135 ,, 126
117 118
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Die aktuelle Verschuldung der Stadt Ulm zum 01.01.2017 liegt bei rund 122 Mio. €, also bei ca.
1.000 Euro/EW.

FUr die stadtische Verschuldung werden folgende Zielvorgaben festgelegt:

- Im Finanzszenario wird derzeit davon ausgegangen, dass bis zum Jahr 2020 keine neuen
Schulden aufgenommen werden mussen und der stadtische Schuldenstand damit stabil
bleibt. Auch fir den darlber hinausgehenden Zeitraum wird angestrebt, die Netto-
Neuverschuldung so gering wie moglich zu halten.

- Ist eine Neuverschuldung zur Investitionsfinanzierung unabweisbar, so soll die Obergrenze
eines Schuldenstandes von max. 200 Mio. € bzw. einer Pro-Kopf-Verschuldung von max.
1.600 €/EW nicht Uberschritten werden.
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2.  Festlegung der Prioritdten
2.1 Methode und Kriterien der Priorisierung

Nach Abschnitt 3 der Leitlinien fUr die Haushaltskonsolidierung gelten bislang folgende
Priorisierungskriterien

Vorrang fur:
- rentierliche Investitionen

- begonnene MaBnahmen
- SanierungsmaBnahmen/MaBnahmen mit rechtlicher Verpflichtung

- Bildungsoffensive, Wirtschafts- und Impulsprogramm

Nachrang fdr:
- Investitionen mit hohen Folgekosten oder ohne rechtliche Verpflichtung

- andere laufende Programme

- neue MaBBnahmen

Im Rahmen der Investitonsstrategie sollen die bisherigen Kriterien prazisiert werden.
Dabei wird folgende dreistufige Priorisierungsmethode angewandt:

Stufe 1: Differenzierung nach Realisierungsstatus

a) MaBnahmen im Bau oder in Abrechnung

b)  MaBnahmen in der Planung und gemeldete Bedarfe
Q) ErschlieBungsmalBnahmen und Programme

Stufe 2: Grunddifferenzierung nach drei Kategorien

a) Sicherheitsgrtinde (in der Liste rot)

b)  gesetzliche Verpflichtung (in der Liste orange)

Q) freiwilliges Vorhaben (in der Liste blau)
Stufe 3: Weitere Differenzierung innerhalb der Kategorien

An dieser Stelle weist die Verwaltung darauf hin, dass eine Entscheidung Uber den Stellenwert des
Substanz- und Werterhalts bei der stadtischen Infrastruktur im Hinblick auf die Bertcksichtigung als
Kriterium im Rahmen der Priorisierung noch nicht abschlieBend vorliegt. In der Weiterentwicklung
der Systematik sind die damit verbundenen Fragen abzuarbeiten.

2.2 Prioritatenliste 2017 - 2026

FUr den Erwerb beweglicher Sachen, fir den Grunderwerb und fur die Auszahlungen von
Investitionszuschissen werden im Rahmen dieser Investitionsstrategie Uber die festgelegten
Investitionsbudgets hinaus keine differenzierteren Festlegungen getroffen. Diese bleiben den
jahrlichen Haushaltsplanungen und der Mittelfristigen Finanzplanung vorbehalten.

Anders verhalt es sich mit den Auszahlungen fir eigene stadtische Hochbau- und
TiefbaumaBnamen. Hierzu sind basierend auf vorhandenen Meldungen ("rosa Liste") die Bedarfe
erhoben worden.
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Sie werden in den Listen in der Anlage 3 differenziert dargestellt. Diese Prioritatenliste ist aufgeteilt
in
- Bereich Hochbau

- Bereich Tiefbau

Zusammengefasst ergeben die Tabellen folgendes Bild:

FUr eigene stadtische Hoch- und TiefbaumaBnahmen sind aktuell Bedarfe in einer GroBenordnung
von rund 569 Mio. € gemeldet.

Bezogen auf die meldenden Fachbereiche verteilen sich die Bedarfsmeldungen wie folgt:

Fachbereich Bildung und Soziales fur Erziehung, Bildung, Betreuung und 231 Mio. €
Soziales

Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt vor allem far 279 Mio. €
Verkehrsinfrastruktur (253 Mio. €)

Fachbereich Kultur 42 Mio. €
Bereiche Oberbilrgermeister, Zentrale Steuerung und Burgerdienste 17 Mio. €
Gesamtsumme 569 Mio. €

Bezieht man die Bedarfsmeldungen auf einzelne Aufgabenbereiche, so ergibt sich folgendes Bild:

Bedarfsmeldungen der einzelnen Aufgabenbereiche mit
insgesamt 569 Mio. € aufgeteilt in ...
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StraBeninfrastruktur, z.B. Signalanlagen, StraBenbeleuchtung, Larmschutz, Fahrradverleihsystem

Unter Berucksichtigung der maximalen Obergrenzen aus den Investitionsbudgets (vgl. Abschnitt Il
Ziff. 1.3.2 lit.a) ergibt sich eine Differenz zu den gemeldeten Investitionsbedarfen tGber den
gesamten 10jahrigen Zeitraum von 2017 bis 2026 (siehe Anlage 3-1 Investitionsstrategie der Stadt
Ulm), der bei dem aktuell erarbeiteten Vorschlag der Verwaltung bericksichtigt wurde.

Die Verwaltung soll beauftragt werden, die Investitionsstrategie jahrlich im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung fortzuschreiben und hierbei einen Vorschlag zur SchlieBung dieser
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Differenz zwischen Bedarf und Finanzierung (Kdrzungsbedarf) fir den jeweils anstehenden
Haushaltsplan und die Mittelfristige Finanzplanung zu unterbreiten.

2.3. "Spielregeln" fiir die Prioritadtenliste

- Die Prioritatenliste in der Investitionsstrategie bis 2026 bildet die Grundlage fir die
Aufstellung der jahrlichen Haushaltsplanung mit der Mittelfristigen Finanzplanung.
Die Investitionsstrategie 2017 - 2026 mit der Prioritatenliste ersetzt den Haushaltsplan und
die Mittelfristige Finanzplanung und die Etathoheit des Gemeinderates nicht. Sie umfasst
einen 10-Jahreszeitraum und hat damit einen deutlich langeren Zeitraum im Blick als die
Haushaltsplanung mit der Mittelfristigen Finanzplanung fir die kommenden drei Jahre.

- Die Prioritatenliste enthalt alle MaBnahmen, die aus aktueller Sicht in den kommenden zehn
Jahren geplant und realisiert werden sollen und ersetzt damit die sogenannte , Rosa Liste” im
Haushaltsplan.

Voraussetzung fur die Aufnahme einer InvestitionsmaBnahme in die Mittelfristige
Finanzplanung ist damit grundsatzlich die Aufnahme in die Prioritatenliste mit
entsprechender Priorisierung.

- Die Investitionsstrategie mit Prioritatenliste wird jahrlich fortgeschrieben und dem
Gemeinderat mit den Eckdaten zum jeweiligen Haushalt zur Beschlussfassung vorgelegt.

- Betrage in der Prioritatenliste kdnnen in der Zeitschiene oder in der Hohe im vorgegebenen
Finanzrahmen verandert werden.
Zusatzliche MaBnahmen sind grundsatzlich moglich, wenn andere, bereits mit Prioritat
versehene MaBBnahmen verschoben oder mit niedrigeren Finanzmitteln realisiert werden
kdnnen. Zudem konnen hohere Finanzmittelbedarfe bei einer MaBnahme
(Kostenfortschreibungen) bereitgestellt werden, wenn bei einer anderen MaBnahme die
entsprechenden Finanzmittel reduziert oder zeitlich geschoben werden konnen. Diese
Priorisierung ist im Rahmen der Beschlussfassung durch den Gemeinderat vorzunehmen.

Dabei sind auch die Kapazitaten innerhalb der Stadtverwaltung zu berlcksichtigen: So
werden in einer Phase, in der vor allem die Planung von MalBnahmen dominiert, die
angegebenen Budgets wie oben angeflhrt nicht vollstandig abflieBen. Dies bedeutet aber
nicht, dass dadurch mehr Projekte gleichzeitig abgewickelt werden konnen, auch wenn der
vermeintliche Finanzierungsspielraum in dieser Phase gegeben ist. Auch die Ausgliederung
von Planungsleistungen an externe Blros, was bereits jetzt im groBtmaglichen Umfang
erfolgt, schafft hier nur bedingt mehr Maoglichkeiten und ersetzt nicht die schlussendliche
Verantwortung der Stadtverwaltung fir die korrekte Abwicklung der Projekte im Sinne der
Beschllsse des Gemeinderats.

- Die Veranschlagung in der Investitionsstrategie erfolgt nach den politischen Schwerpunkten
und berUcksichtigt die Realisierbarkeit aller MaBnahmen. Es werden nur MaBnahmen
aufgenommen, die tatsachlich mit den vorhandenen Ressourcen realisiert werden kénnen.

2.4 Hinweis zu den Folgekosten

Jede Investitionstatigkeit der Stadt zieht Folgekosten nach sich, die im Rahmen des jeweiligen
Ergebnishaushalts zu decken sind.

Im Falle der Investition in die stadtische Infrastruktur in den Bereichen Hoch- und Tiefbau stehen
damit hinter jeder Investition die Kosten fur Betrieb-, Unterhaltung, Abschreibung und
kalkulatorischer Verzinsung der Investition, welche den stadtischen Haushalt dauerhaft belasten.
Diese Kosten sind damit als direkte Folge der Investitionen wahrzunehmen und entsprechend bei
der Beschlussfassung der Einzelprojekte zu berucksichtigen.

Soweit neue Infrastruktur durch Investitionen geschaffen wird und eine Anpassung der Finanzmittel
im Ergebnishaushalt fur die Bewaltigung der Folgekosten unterbleibt, sind die zusatzlichen Kosten
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im Rahmen der bestehenden Budgets zu finanzieren. Dies hat zur Folge, dass fur die Gesamtstadt
relativ weniger Mittel fir Betrieb und Unterhaltung zur Verfligung stehen, was in volligem Kontrast
zum Ziel eines angemessenen Wert- und Substanzerhalts bei der bestehenden Infrastruktur steht
und ist damit als problematisch zu bezeichnen. Entsprechend ist bei jeder Investitionsentscheidung
auf diese Folgekosten eine besondere Aufmerksamkeit zu richten.
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