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Antrag:
1. Die geplanten UmbaumaBnahmen mit einem Gesamtaufwand in Hohe von 245.000 €, sowie

das Stufenkonzept zur Kenntnis zu nehmen.

2. Im Finanzhaushalt 2017 sind bei Projekt 7.54700004 "Fernbushaltestelle Bofingen™
Haushaltsmittel in Hohe von 200.000 € veranschlagt. Die UberplanmaBigen Ausgaben in
Hohe von 45.000 € werden genehmigt. Die Deckung der Mehrkosten erfolgt Gber Projekt
7.54700002 "Modernisierung Haltestellen™".
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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: nein
MITTELBEDARF

Provisorischer Umbau

Fernbushalt Boéfingen

INVESTITIONEN / FINANZPLANUNG ERGEBNISHAUSHALT [einmalig / laufend]
(Mehrjahresbetrachtung)
PRC: 5470-750
Projekt / Investitionsauftrag: 7.54700004
Einzahlungen € Ordentliche Ertrage 0€
Auszahlungen 245.000 € Ordentlicher Aufwand 25.725 €
aavon Abschreibungen 24.500 €
Kalkulatorische Zinsen (netto) 3.222 €
Saldo aus Investitionstatigkeit 245.000 € Nettoressourcenbedarf 28.947 €
MITTELBEREITSTELLUNG
1. Finanzhaushalt 2018 2017
Auszahlungen (Bedarf): 245.000 € innerhalb Fach-/Bereichsbudget bei
PRC 5470-750 25.725 €
Verflgbarkeit: 7.54700004 200.000 €
Ggf. Mehrbedarf 45.000 € fremdes Fach-/Bereichsbudget bei:
PRC €
Deckung Mehrbedarf bei
PRC 5470-750
PS-Projekt 7.54700002 45.000 € Mittelbedarf aus Allg. Finanzmitteln 3.222 €
bzw. Investitionsauftrag 7 €

2. Finanzplanung 2018 ff

Auszahlungen (Bedarf): €
i.R. Finanzplanung veranschlagte
Auszahlungen €
Mehrbedarf Auszahlungen tber
Finanzplanung hinaus €

Deckung erfolgt i.R. Fortschreibung Finanzplanung

1. Beschlusslage

1.1. Beschllsse

Es liegen bislang keine Beschllsse zu diesem Thema vor.
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2.1.

2.2.

2.3.

Antrage
Unerledigte Antrage des Gemeinderats liegen nicht vor.

Projektbeschreibung

Ausgangssituation

Anfang 2013 griff die Liberalisierung des innerdeutschen Markts. Bundesweit setzte ein
wahrer Fernbus-Boom ein und auch fir dieses Jahr wurde eine weitere Zunahme der
Fahrgastzahlen prognostiziert. Diese Entwicklung hat auch die Stadt Ulm in einem starken
MaBe erfasst.

Das Ingenieurburo TTK Karlsruhe wurde im Jahr 2013 mit einer Analyse des damaligen
Fernbusaufkommens am ZOB sowie einer Untersuchung fur die Verlagerung der Fernlinien
beauftragt. Im Ergebnis der GegenUberstellung aller méglichen Standorte, die fir eine
Fernbushaltestelle in Frage kamen, wurde der heutige Standort an der Eberhardt-Finckh-
StraBe in Bofingen gewahlt. Dieser weist mit dem fuBlaufigen Anschluss an die Haltestelle
Egertweg, an denen die Stadtverkehrslinien 1, 4 und 15 verkehren, eine sehr gute
Erreichbarkeit auf und ist zudem hervorragend an das flr die Fernbusbetreiber wichtige
FernstraBennetz der BAB 7 und 8 angeschlossen.

Der Standort wird trotz seiner peripheren Lage von den Betreibern gut angenommen und
von ca. 200 Bussen am Tag angefahren.

Der derzeitige Zustand des Fernbushaltes ist fur dessen Bedeutung als "Tor zur Stadt"
nicht angemessen, es existieren deutliche Mangel im Bezug auf Erscheinungsbild,
Sitzgelegenheiten, Toiletten, Beleuchtung und weiterer Ausstattung.

Rechtslage

Die seit 01.01.2013 in Kraft getretene Novelle des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG)
geht von einem privat organisierten Fernbusverkehr aus, der sowohl den Fahrbetrieb wie
auch die Haltestelleninfrastruktur umfasst. Ungeachtet dessen beinhaltet die Rechtslage
klare Regelungen:

. Gemal PBefG § 40 (1) und (2) unterliegt die Haltestellenfestlegung der
Zustimmung/Genehmigung der Genehmigungsbehorde.

. Die Stadte mussen keine Haltestelleninfrastruktur bereitstellen.

) Es gibt keinen unabwendbaren Rechtsanspruch der Busbetreiber auf die Nutzung
und/oder Anfahrbarkeit von vorhandenen Busbahnhofen.

o Aus Grinden der Verkehrssicherheit und aufgrund des StraBenzustandes konnen
die Kommunen Versagung zur Nutzung eines bestehenden Fernbusbahnhofes im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens aussprechen.

Die Verantwortung fur Haltestelleninfrastruktur in den Stadten liegt grundsatzlich bei den
Fernbusbetreibern. Wenn die Stadt Ulm tatig wird, dann geschieht dies im Rahmen eines
kommunalen Eigeninteressens als Freiwilligkeitsleistung.

Heutiger Betrieb

Samtliche nationalen und internationalen Fernbuslinien wurden seit dem 30.11.2015
aufgrund umfangreicher BaumaBnahmen (Neubau der StraBenbahnlinie 2, Projekt
CityBahnhof Ulm) vom ZOB Ulm an die Fernbushaltestelle B6fingen in der Eberhardt-
Finckh-StraBe verlagert. Derzeit fahren ca. 75 Verkehrsunternehmen die Haltestelle an, pro
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Tag finden durchschnittlich ca. 200 An- bzw. Abfahrten statt. Im Februar 2016 wurden
interimsweise zwei mobile WC-Hauschen aufgestellt, die zweimal wochentlich gereinigt
werden.

Neubau und Betrieb einer provisorischen Fernbushaltestelle

Zielsetzung

Ziel der Stadt Ulm ist, den Ulmer Burgerinnen und Burgern und allen anderen Bewohnern
dieser Region Mobilitatsangebote zur Verfligung zu stellen. Insofern stellen Fernbuslinien
einen wichtigen Faktor in der Mobilitatskette dar, eine Anbindung Ulms ist daher
sicherzustellen.

Standortmaoglichkeiten

Zwischenzeitlich wurde in mehreren Antragen der Gemeinderatsfraktionen sowie im
Zusammenhang mit einer Konzeption fir den ZOB immer wieder die Frage nach
Standortalternativen zu dem bestehenden Fernbusbahnhof Bofingen aufgeworfen.

Einschatzung der Fernbusunternehmen

Seitens der Fernbusunternehmen gibt es eine deutliche Praferenz fir innerstadtische
Standorte moglichst im Bahnhofsumfeld, da hier ein hoherer Grad an Intermodalitat und
durch die Einbettung in die Nachbarschaft eine bessere soziale Kontrolle gegeben ist.

In einem Gesprach zwischen der Stadtverwaltung und dem derzeit markbeherrschenden
Fernbusunternehmen FlixBus (2017: 91,6 % Marktanteil It. Angaben FlixBus) wurde die
Nachfrage mit ca. 120.000 Fernbusnutzern- und gasten am Fernbushalt in Bofingen als
relativ gering im Vergleich zu anderen Baden-Wurttembergischen Universitatsstadten
eingeschatzt. Gegentber einem favorisierten zentrumsnahen Standort moglichst im
Einzugsbereich des Hauptbahnhofs wird die OPNV-Erreichbarkeit hinsichtlich der
Reisezeiten sehr nachteilig eingestuft. Einer von FlixBus durchgeftihrten Kundenbefragung
zufolge ist die PKW-Nutzung in B6fingen mit 57 % ggu. 37 % OPNV-Nutzung hoch.

Standortdiskussion

Neben einer zentrumsnahen Lage sind auch Standorte in peripherer Lage mit
hervorragender Verkehrsanbindung denkbar. Folgende mdgliche Standorte (s.
Ubersichtskarte) wurden dazu von der Verwaltung hinsichtlich der Eignung als Fernbushalt
naher untersucht:

© Fernbushalt Bofingen, Eberhard-Finckh-StraBe
® Schillerrampe
© Linie 2 Wendeschleife Lise-Meitner-Stral3e

O Bushaltestelle CongressCentrum (Busspur in der Basteistra3e und Haltestelle am
Hildegard-Knef-Platz)

© P&R-Parkplatz Donaustadion
® Friedrichsau/Stockmahd
@ Neu-Ulm ZUP
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® Standort Schillerrampe/ ZOB West

Mit Ubernahme der ehemaligen Verladerampe Flurstiick Nr. 4000/28 an der SchillerstraBe
("Schillerrampe") durch die Stadt wurden auch bestehende Nutzungsvertrage zu Gunsten
der Deutsche Bahn AG Gbernommen. Die Bahn hat derzeit jedoch keine Verwendung fir
die Flache. Stadt und Bahn haben daher vertraglich vereinbart, dass die Flache fur
stadtische Belange genutzt werden kann. Die Nutzung der Schillerrampe wurde vorerst bis
zum 01.11.2019 befristet, da die DB AG resultierend aus dem Planfeststellungsbeschluss
zum Neubau der Bahnstrecke Stuttgart Ulm, Planfeststellungsabschnitt 2.5a 1 Ulm Hbf,
einen Anspruch fur die Einrichtung von BE-Flachen erworben hat. Zurzeit wird die Flache
fur den ZOB West genutzt. Dartber hinaus ware eventuell eine Einbindung in das
geplante Parkhaus der DB AG sudlich angrenzend an den Bahnhofsteg denkbar.

Eine Nutzung der Flache als Fernbushalt ware erst nach Freigabe der Flache durch die DB
sowie Fertigstellung des neuen ZOB maglich.

© Standort StraBenbahnwendeschleife Lise-Meitner-StralBe

Die Infrastruktur fir einen Fernbushalt muUsste erst geschaffen werden. Eine Anbindung
zum OPNV, StraBenbahnlinie 2, wére gegeben. Im Zuge der StraBenbahnlinie 2 wurden
dort ca. 250 Stellplatze errichtet, die auch fir P&R genutzt werden kdnnten. Da der
Parkplatz planfestgestellt wurde, ware flr die Nutzung als Fernbushalt ein
Planungsverfahren und ein Umbau nétig.

O Standort Busspur BasteistraBe/Bushaltestelle CongressCentrum

Maoglich ware eine Nutzung der Busspur in der BasteistraBe. Der Standort wurde fir nicht
geeignet befunden, da die Busspur auf Hohe des BasteiCenters insbesondere bei
Uberstauung des Ganstorknotens fiir die SWU-Buslinien 6 und 7 benétigt wird. Zudem ist
ein Beladen der Gepackfacher auf der Fahrerseite nur unter Betreten der Fahrbahn
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beflirchtet, dass der Hol- und Bringverkehr per PKW wie bereits am ZOB auf der Busspur
stattfindet und diese damit nicht nutzbar ist.

© Standort P&R-Parkplatz am Donaustadion

Der Standort ist bedingt geeignet, da die infrage kommenden Flachen derzeit von
Wohnmobilen genutzt werden und zudem ein starke P&R-Nutzung vorherrscht. Die Flache
ist nicht asphaltiert und beleuchtet. Diese wie auch die Beseitigung von Grinflachen sowie

die Verlagerung der Fahrradboxen musste zur Sicherstellung des Wendevorgangs

aufwandig erbracht werden.

O Standort Friedrichsau/Stockmahd

Im Stockmahd ist zukUnftig eine Bebauung vorgesehen. Zudem ist der Parkplatz fur
Messeveranstaltungen an die UIm Messe vermietet. Eine Realisierung konnte dann nur
unter Berlcksichtigung dieser anderweitigen Ziele erfolgen.

@ Standort ZUP Neu-Ulm

Am ZUP ist eine Halteposition flr den Fernverkehr vorhanden; eine weitergehende
Nutzung fur Fernbusse wird seitens der Stadtverwaltung Neu-Ulm nicht unterstitzt. Da
das Grundstuck auBerhalb der Gemarkung Ulm liegt, wird der Standort in der folgenden
Bewertungsmatrix nicht aufgefihrt.

Bewertung Fernbusstandorte

e nicht e nicht
untersucht untersucht
4t 4t 0 + 0 e
o Witterungs- o Witterungs | e nicht e nicht e nicht e nicht
schutz -schutz untersucht untersucht untersucht untersucht
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verkauf
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Touring)
4t ++ + + + ++
e Periphere Lage e Zentral e Periphere e Zentrums- | e Periphere e Periphere
Lage nah Lage Lage
+ it + ++ + +
o OPNV- e Raumliche o OPNV- o OPNV- o OPNV- o OPNV-
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und Bus) bahn und e Autobahn-
e Autobahnnahe Bus) nahe
e Bahn
¢ Autobahn-
nahe
Bewertung ++ +++ ++ + ++ ++
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@ Busspur
: © Straen- | p.coistras- | @ P&R L
© Fernbus-halt @ Schiller- bahn_—wer_1de- se/Bushalte- | Parkplatz O Friedrichs-
Standort - rampe/ ZOB schleife Lise- au/Stock-
Bofingen . stelle Donau-
West Meitner- . mahd
Congress- stadion
StraBe
Centrum
keiten vorhanden Deutsch- vorhanden Congress- vorhanden vorhanden
haus Centrum
o zukUlnftig
DB-
Parkhaus
an der
Schiller-
straBBe
Bewertung +++ +(++) ++ + +++ 4+
Ergebnis gesamt | ++ ++ + + + +
Legende:
0 Nicht bewertbar
+ MéaBig
++ Gut
+++ Sehr gut
Fazit

Aufgrund der 0.g. Kriterien zeigt sich, dass der bestehende Standort in Bofingen sowie der
ZOB West an der Schillerrampe sich als Fernbushalt am ehesten eignen wirden. Da der
Standort an der SchillerstraBe mindestens bis 2022 durch andere Nutzungen belegt ist
und somit kurz- bis mittelfristig nicht zur Verfigung steht, sowie andere Standorte
kurzfristig nicht realisierbar sind, sieht die Verwaltung den provisorischen Ausbau des
Fernbushalts Bofingen vor. Im Hinblick auf eine Nutzung des Standortes Uber mindestens
4 Jahre halt die Verwaltung die Investition fir vertretbar.

DarUber hinaus wird die Verwaltung in den nachsten Jahren prifen und mit den
Fernbuslinienbetreibern in Diskussion gehen, inwieweit sich einer der alternativen
Standorte fUr eine dauerhafte Ansiedlung geeigneter und umsetzbarer erweist. Hierbei
wird ein Fokus auf eine Realisierung im Zusammenhang mit dem DB Parkhaus in der
Schillerstral3e gelegt.

Anforderungen an die Planung

Bei der Gestaltung der Infrastruktur fir den Fernbusverkehr ist in Ergdnzung zum OPNV zu
beachten, dass

o Hochflurfahrzeuge mit Gepackraum zum Einsatz kommen,

. die Bussteige eines Fernbusbahnhofes flexibel zugewiesen und unabhangig bedient
werden, da sich je nach Linienweg deutliche Fahrplanabweichungen einstellen,

. Fahrgaste i.d.R. mit Gepack reisen und das Gepack bis zur Verladung selbst
beaufsichtigen,

. die Bemessung der Aufenthaltsflachen und Fahrgassen flr ein erhohtes, im
Fernverkehr Ublichen Gepackaufkommens berlcksichtigt,

o beim Offnen der Gepackklappen der Schwenkbereich bis zu 1,30 m betragen kann

o oft ortsunkundige Fahrgaste eine Empfangsflache nach dem Ausstieg erwarten, um
sich zu orientieren,
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o die Wege zu den Haltepositionen kurz und héhengleich sind, da Gepack mitgefthrt
wird.

Planung zum Ausbau des Fernbushalts Bofingen

Die Planungen zum Ausbau des Fernbushalts in Bofingen sehen eine Mittelinsellésung vor.
Die Insel wird im Uhrzeigersinn umfahren. Die GroBe der Mittelinsel wurde in
Abhangigkeit des erwartenden Verkehrsaufkommens sowie der zur Verfligung stehenden
Flache dimensioniert. Auf der Mittelinsel konnen alle Ausstattungselemente auf einer
zentralen Flache konzentriert werden.

Es stehen vier Haltepositionen fur den Fernverkehr zur Verfligung. Die Haltepositionen
sind mit taktilen und optisch kontrastierenden Hilfen ausgestattet. Zudem wird den
Fahrgasten ein barrierefreier Zugang durch den Einsatz von Sonderborden ("Kasseler
Bord") zu den Reisebussen ermoglicht. Die Inselkdpfe sind abgesenkt, um einen
barrierefreien Zugang zu schaffen und die Nutzung von Rollkoffern zu erleichtern.

Auf den Flachen des Fernbushalts sind 12 Parkplatze vorgesehen, davon sollen aufgrund
des Bedarfs der Taxizentrale Ulm zwei Parkplatze als Taxistellplatze ausgewiesen werden.

Ausstattung

Die Moblierungselemente auf der Mittelinsel beinhalten als Witterungsschutz vier
Wartehallen inkl. Sitzbanken. Die Fahrgastunterstande werden aus Kostengriinden von
anderen Bushaltestellen an der kiinftigen Linie 2 umgesetzt und aufbereitet. Zusatzlich
sollen noch Fahrgastinformationsvitrinen installiert werden.

Seitens der Stadtwerke wurde ein Beleuchtungskonzept erstellt, die die Beleuchtung auf
der Mittelinsel sowie auch auBerhalb sicherstellt.

Umsetzung und Termine

Die Ausschreibung und Vergabe wird noch im Jahr 2017 erfolgen. Ein Baubeginn ist fur
Februar 2018 anvisiert. Die BaumaBnahme wird voraussichtlich drei Monate dauern und
soll bis Mai 2018 fertiggestellt sein. Flr den Zeitraum der Bauarbeiten werden
provisorische Haltestellen entlang der Eberhardt-Finck-StraBe eingerichtet.

Von einem Beginn vor den Weihnachtferien bzw. Neujahr wird abgesehen, da in dieser
Jahreszeit eine verstarkte Nachfrage an Fernbusreisen besteht. Diese Nachfrage sollte nicht
durch provisorische Haltestellen abgedeckt werden.

Ausblick: Stufenkonzept fiir Betrieb des Fernbushalts

Stufe 1: Versorgungseinrichtungen

Die Stadt beabsichtigt, im Rahmen einer Ausschreibung die Dienstleistungskonzession fur
den Betrieb einer Verkaufsstelle fir Reisebedarfsartikel und -proviant mit integrierter
Toilettenanlage an der Fernbushaltestelle Bofingen auf Basis eines Mietvertrags zu
vergeben.

Vom zukinftigen Konzessionar wird fur die Bereitstellung der stadtischen Flachen zur
Errichtung und den Betrieb einer Verkaufsstelle mit integrierter Toilettenanlage neben
einer Umsatzpacht ein absolut zuverlassiger Betrieb sowie eine vorbildliche Reinigung und
Wartung der Toilettenanlage erwartet.

Die Durchfihrung erfolgt auf Grundlage der von der Verwaltung festgelegten
Rahmenbedingungen (z.B. Offnungszeiten, Sortimentsliste) und der vom Konzessionar im
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Verfahren vorzulegender Konzepte zur Bewirtschaftung, Wirtschaftlichkeit,
Qualitatssicherung sowie zur Toilettenreinigung auf Basis einer Leistungsbeschreibung.

Der kinftige Konzessionar hat aufgrund fehlender stadtischer Mittel die Verkaufsstelle auf
eigene Kosten zu errichten. Die Deutsche Touring betreibt derzeit in Béfingen eine
Verkaufsstelle; anderen Ortes betreibt das genannte Unternehmen auch
Fernbusbahnhofe. Derzeit befindet sich die Stadtverwaltung mit der Deutschen Touring im
Gesprach zwecks Aufwertung des Standortes Bofingen.

Stufe 2: Betreiberkonzept

Langfristig besteht das Ziel, fir den Fernbusbahnhof einen Betreiber zu finden. Dieser ist
fur einen reibungslosen Betriebsablauf, die Zuweisung von An-, Abfahrts- und
Abstellplatzen, das Informationsmanagement bei Fahrplanabweichungen sowie das
Facility Management (Reinigung, Winterdienst, etc.) verantwortlich.

Desweiteren soll dieser die Kontrolle der Haus- bzw. Benutzungsordnung ausuben, den
Fernbusbahnhof in einem gebrauchsfahigen Zustand halten und fir einen zlgigen,
unbehinderten und sicheren Betrieb verantwortlich zeichnen. Hierzu wird die Verwaltung
mit einem noch zu suchendem Betreiber einen Pachtvertrag abschlieBen, der sich Uber
Nutzungsgebthren, einen Kiosk, sowie mogliche WC-Gebihren und Werbeflachen
finanziert.

Als Beispiele von Betreibern in anderen Stadten sind die Deutsche Touring, das Bayerische
Rote Kreuz sowie die Mannheimer Parkbetriebe zu nennen. Die Investitionen der Stadt
werden Uber einen moglichen Pachtzins oder einen fixen Anteil an den Betriebseinnahmen
des Betreibers refinanziert.

Kosten und Finanzierung

Baukosten

Gemal der beiliegenden Kostenberechnung fur den Bau einer Fernbushaltstelle werden
Gesamtkosten von rd. 245.000 € ermittelt. Diese umfassen die Kosten fur den Bau der
Verkehrsanlagen einschlieBlich aller o. e. Fahrgasteinrichtungen und der Beleuchtung.

Finanzierung

Im Finanzhaushalt 2017 sind bei Projekt 7.54700004 "Fernbushaltestelle Bofingen™
Haushaltsmittel in Hohe von 200.000 € veranschlagt. Die GberplanmaBigen Ausgaben in
Hohe von 45.000 € werden genehmigt. Die Deckung der Mehrkosten erfolgt Uber Projekt
7.54700002 "Modernisierung Haltestellen".

Es entstehen Folgekosten fur Unterhalt, Abschreibung (Nutzungsdauer ca. 10 Jahre) und
Verzinsung (kalk. Zinssatz: 2,630 %) in Hohe von 28.947 €, die den stadtischen
Ergebnishaushalt voribergehend belasten. Im Rahmen des statistischen Lebenszyklus sind
insgesamt 289.478 € als Folgekosten im Ergebnishaushalt zu finanzieren.

FUr weitergehende Untersuchungen und Gutachten stehen aktuell keine Finanzmittel zur
Verflgung.
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