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Vorberatung Betriebsausschuss Entsorgung Sitzung am 22.11.2017  TOP

Beschlussorgan Gemeinderat Sitzung am 13.12.2017  TOP

Behandlung offentlich GD 386/17

Betreff: Abfallgebihren 2018 und Anderung der Abfallwirtschaftssatzung

Anlagen: Gebuhrenbedarfsberechnung (Anlage 1)
Satzungsentwurf (Anlage 2)
Berechnung des kalkulatorischen Zinssatzes 2018 (Anlage 3)
Berechnungen der Abschreibungen 2018 (Anlage 4/1 und 4/2)

Antrag:

Der Gemeinderat beschliet:
1. die Verwendung der GebUhrenUber- und -unterdeckungen aus den Wirtschaftsjahren 2012 bis
2016 von insgesamt 2.068.258,00 € als kalkulatorischer Ertrag bzw. Aufwand
a. imJahr 2017 mit 190.703,00 € Aufwand
b. im Jahr 2018 mit  304.900,00 € Ertrag und 151.889,00 € Aufwand
c. imJahr 2019 mit 966.290,00 € Ertrag
d. imJahr 2020 mit 925.299,00 € Ertrag
e. imJahr 2021 mit 214.361,00 € Ertrag,
2. den Zinssatz fur die kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals gemaB Anlage 3,
3. die Berechnung der Abschreibungen nach der linearen Methode einschlieBlich der den
Abschreibungen zugrunde liegenden Abschreibungssatzen (Anlage 4/1, 4/2),
4. die Abfallgeblihren 2018 nach MaBBgabe der beigefligten Gebuhrenkalkulation (Anlage 1),
5. die Anderung der Satzung Uber die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen
(Abfallwirtschaftssatzung) der Stadt UIm (Anlage 2).

Michael Potthast
Betriebsleiter

Zur Mitzeichnung an: Bearbeitungsvermerke Geschaftsstelle des
Gemeinderats:
BM 1, BM 3, C 3, RPA, 7D, ZS/F Eingang OB/G

Versand an GR
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Sachdarstellung:

1. Allgemeines

Mit Beschluss des Betriebsausschusses vom 06.07.2016 (GD 274/16) werden seit dem 01.02.2017
die Anlieferungen von Sperrmll und Bauschutt auf den Ulmer Recyclinghdfen elektronisch erfasst
und bei Uberschreitung einer Freimenge Gebihren erhoben. Die Ziele des neuen Systems und des
bereits 2014 eingeflhrten Identsystems zur Erfassung von Behalterleerungen, wie die Starkung der
Benutzerakzeptanz, die Verringerung der Mullmengen, hochst mogliche Gebihrengerechtigkeit,
individuelle Entscheidungsfreiheit mit Motivation Uber die Kosten und kiinftig glinstigen
Abfallgeblihren wurden dadurch erreicht.

2. Gebiihrenkalkulation

Auf der Basis des aktuellen Wirtschaftsplans 2018 (GD 383/17) und der seit 01.01.2017 eingefihr-
ten Erfassung von Sperrmill und Bauschutt auf Recyclinghofen sind die MullgebUhren fir 2018
kalkuliert worden. Die Rahmenbedingungen fur die GebUhrenkalkulation nach Anlage 1 stellen sich
wie folgt dar:

2.1. Mengengerust

Die Entsorgungsbetriebe rechnen mit einer Millmenge von insgesamt rd. 21.900 t. Davon entfallen
auf den Hausmull 16.000 t, den Biomdll 4.900 t und den Gewerbemull 1.000 t.

FUr die Berechnung des GebUhrensystems ist es notwendig die Anzahl der Leerungen den zulassi-
gen BehaltergroBen zuzuordnen. Bei dieser Berechnung wurde sich an den Leerungszahlen der
Monate Januar bis Juni 2017 als Grundlage orientiert.

In Anlage 1 Nr. 4 und 5 sind die wahlbaren BehaltergroBen und die Entleerungshaufigkeiten abge-
bildet. Diese Darstellung der unterschiedlichen Verteilung dient als Grundlage fur die Kalkulation.
Die Berechnung geht davon aus, dass 13.420 Biomdull- und 43.978 Restmdillbehalter zur Abfuhr
bereitgestellt werden.

Dies bedeutet ein Leerungsvolumen von 22.072.200 | Biomll (bei 288.060 Leerungen) und
73.526.140 | Restmll (bei 668.748 Leerungen).

Das Aufkommen an Kleinmengen auf dem Recyclinghof Grimmelfingen wird auf 500 Anlieferun-
gen bei Restmull und auf 850 Anlieferungen bei Biomull prognostiziert. Bei Anlieferungen von
Sperrmdll und Bauschutt auf den Recyclinghdfen wird mit 10.000 Anlieferungen bei Sperrmull und
5.000 Anlieferungen bei Bauschutt gerechnet. Im Bereich der Bauschuttentsorgung wird ein Auf-
kommen von 6.000 m3 unbelastetem Bauschutt, 420 m3 asbestbelastetem Bauschutt und von 135
m3 Mineralfaser-/Gipsverbundabfalle erwartet. Bei den Einzelleistungen wie Abholung Sperrmdll, E-
Schrott und Griingut wird mit einem Aufkommen von 1.000 Abfuhren gerechnet.



2.2.

Einflussfaktoren

Die Gebuhrenkalkulation wird im Wesentlichen von nachfolgenden Faktoren beeinflusst:

2.3.

den Mengen-, Kosten- und Erlésentwicklungen bei den Wertstoffen (insbesondere bei der
Papierabfuhr)

unabhangig von der Mengenentwicklung durch vertragliche Preisgleitklauseln bei den
Entsorgungskosten (ZV TAD, Altstoffverwertung der Recyclinghofe)

der Neukonzeption der Sperrmull- und Bauschuttentsorgung
der Auflésung von Uber- und Unterdeckungen aus Vorjahren (KAG)
Finanzwirtschaftliche Auswirkungen

Materialaufwand

Wichtigste Kostenfaktoren im Bereich des Materialaufwandes (Gesamt: 7.233 T€) sind die
einmalige Ablosung an den kinftigen Betreiber der Bauschuttdeponie Donaustetten mit
2.800 T€ und die an den Zweckverband Thermische Abfallverwertung Donautal (TAD) zu
entrichtende Verbandsumlage in Hohe von 838 T€.

Zinsen

Die Zinsen werden auf die Betriebszweige nach der Restbuchwertmethode verteilt. Es sind,
nachdem die Entsorgungsbetriebe nach § 12 Absatz 2 des Eigenbetriebsgesetzes nicht mit
Eigenkapital ausgestattet sind, in der Gebuhrenbedarfsberechnung fir das Jahr 2018
Fremdkapitalzinsen fur Bankkredite und Zinsen fur das Tragerdarlehen der Stadt Ulm
berlcksichtigt. Die Zinssatze fur Bankkredite sind vertraglich vereinbart. Die Zinssatze fur
das Tragerdarlehen entsprechen dem kalkulatorischen Zinssatz, den die Stadt Ulm jahrlich
fdr ihre anderen kostenrechnenden Einrichtungen im Bereich der Regiebetriebe ansetzt und
ergeben sich aus den Zinsen fir langfristige Kommunaldarlehen einerseits und fur langfris-
tige Anleihen der offentlichen Hand andererseits. Sie sind in der Anlage 3 zu dieser
Sitzungsvorlage dargestellt.

Abschreibungen

Die Abschreibungen erhohen sich gegenlber dem Vorjahr um 24 T€ auf ca. 731 T€. Dieser
Anstieqg ist verursacht durch Investitionen in die Behalterausstattung und der Abwicklung
des Betreibermodels der Deponie Donaustetten. In der GebUhrenbedarfsberechnung wer-
den die jahrlichen Abschreibungen durch die im Anlagenachweis gewahlten Abschrei-
bungssatze festgelegt. Die dort verwendeten Prozentsatze entsprechen den Richtwerten der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGST) sowie den AfA-
Tabellen des Bundesfinanzministeriums. Die Anlagegegenstande werden linear
abgeschrieben. Die der Geblhrenbedarfsberechnung zugrunde gelegten Abschreibungen
wurden den jeweiligen Anlagenachweisen (Hochrechnung) entnommen.

Personalaufwand
Mit 4.296 T€ Personalaufwand ist der Aufwand Uber dem Niveau des Vorjahres (+ 44 T€).

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Der Bedarf bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen in Hohe von 1.418 T€ ist
gegenuber dem Vorjahr leicht gesunken (- 29 T€). Darin enthalten ist die Auflésung der
Ruckstellung zur Verlustabdeckung der Bauschuttdeponie Donaustetten in Hohe vom
152 T€.



f.  Ausgleich von Kostenuber- und -unterdeckungen

Das Kommunalabgabengesetz (KAG) lasst es ausdrlcklich zu, Kostentber- bzw. Kosten-
unterdeckungen Uber einen flnfjahrigen Zeitraum auszugleichen, was dem Ziel der Entsor-
gungsbetriebe, die MullgebUhren so niedrig und so stetig wie moglich anzusetzen, sehr
entgegenkommt. Die Uber- und Unterdeckungen, die sich in den Wirtschaftsjahren 2012
bis 2016 ergeben haben und die entsprechenden Ausgleichszeitraume lassen sich folgen-
dermal3en darstellen:

Rechnungs- Sparte Auszugleichender Betrag
jahr Abfallwirtschaft / Restbetrag
Stand
Bauschuttdeponie 31.12. 2017 2018 2019 2020 2021
€ € € € € €
2012 Uberdeckung Abfall 0 0 0 0 0 0
Uberdeckung
Bauschutt 0 0 0 0 0 0
2013 Unterdeckung Abfall 0 0 0 0 0 0
Uberdeckung
Bauschutt 0 0 0 0 0 0
2014 Uberdeckung Abfall 81.790 0 40.900 40.890 0 0
Unterdeckung
Bauschutt 0 0 0 0 0 0
2015 Uberdeckung Abfall 1.685.899 0| 264.000] 711.000| 710.899 0
Unterdeckung
Bauschutt -190.703 | -190.703 0 0 0 0
2016 Uberdeckung Abfall 643.161 0 O 214.400( 214.400]214.361
Unterdeckung
Bauschutt -151.889 0f -151.889 0 0 0
Gesamt: 2.068.258 | -190.703| 153.011| 966.290| 925.299|214.361

g. Gesamtaufwendungen
Die Gesamtaufwendungen fur die Abfallentsorgung betragen insgesamt rd. 13.932 T€. Die
gebuhrenunabhangigen Einnahmen laut Gebuhrenkalkulation betragen insgesamt rd.
5.087 T€. Im Jahr 2017 wird deshalb die Ulmer Burgerschaft mit rd. 8.845 T€ an Mullge-
buhren belastet.

2.4,

Zusammenfassung

Einfluss auf die Kalkulation der Abfallgeblihren hat insbesondere die Umstellung auf die Erfassung
der Sperrmll und Bauschuttanlieferungen auf den Recyclinghéfen. Die Erldse fir Wertstoffe aus
Abfall (z. B. Schrott, Papier und Holz), die weiter sinkenden Umlagen an den Zweckverband
Thermische Abfallverwertung Donautal und die Entnahme aus den Rickstellungen fur
Deponiefolgekosten wirken sich positiv aus, so dass die Abfallgeblhren erneut deutlich gesenkt
werden kénnen.




FUr die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen durfen BenutzungsgebUhren erhoben werden. Die
Gebuhren sollen so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatz-
fahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden.

Bei der Bemessung der Hohe der Gebuhren gelten die allgemeinen, durch die Rechtsprechung
entwickelten Grundsatze. Der GebUhrenmalBstab muss deshalb dem Gleichheitsgrundsatz sowie
dem Grundsatz des Gleichgewichts von Leistung und Gegenleistung (Aquivalenzprinzip) entspre-
chen.

Die Hohe der Benutzungsgebuhr ist moglichst nach der tatsachlichen Leistung des Tragers der Ein-
richtung zu bemessen (WirklichkeitsmaBstab). Da es bei der Abfallbeseitigung unmaglich ist, die
Abfallmenge und die Zusammensetzung fur jeden Haushalt konkret zu ermitteln, lasst die Recht-
sprechung in solchen Fallen einen WahrscheinlichkeitsmaBstab zu.

Seit der Einfihrung des IDENT-Systems zum 01.01.2014 wird neben dem BehaltermaBstab die An-
zahl der Leerungen bei der Bemessung der GebUhrenhdhe herangezogen. Dies bedeutet, dass beim
BehaltermaBstab Differenzierungen in der BehaltergroBe, der Leerungshaufigkeit und des Volu-
mens vorzunehmen sind und dass der Benutzer ein Wahlrecht hat. Wahrend die Verwertungskos-
ten zu 100 % auf das Volumen bezogen sind, werden die Logistikkosten zu 50 % auf die Anzahl
der Behalter und zu 50 % nach Volumen abgerechnet. Dieses Verfahren gilt fur die Behalter im
Restmull wie auch im Biomull.

Mit der EinfGhrung des IDENT-Systems werden in Ulm Leerungen pro Behalter abgerechnet. Den
Benutzungspflichtigen werden mindestens 12 Pflichtleerungen belastet. Darlber hinaus gehende
Leerungen werden zusatzlich erhoben. Die Kosten der einzelnen Leerung bewegen sich zwischen
2,40 € (40 I-Restmdll) und 34,50 € (1.100 |-Restmll). Die Leerungskosten sinken gegentber 2017
bis zu 12 % (siehe nachfolgende Darstellung).

Das Entleeren kleiner Behalter ist, bezogen auf 1 Liter Behaltervolumen, aufwandiger als das Entlee-
ren groBBer Behalter. Es ist daher notwendig, dass bei einem groBBen GefalBvolumen der Gebuhren-
satz je Liter GefaBvolumen niedriger ist als bei kleinen Behaltern. In der beiliegenden Gebuhrenkal-
kulation (Anlage 1) wird diesem Umstand Rechnung getragen, indem fur jede GefaBgroBe ein
Gewichtungsfaktor zur Berechnung der Behaltereinheiten zugrunde gelegt wird. Der Gewichtungs-
faktor berUcksichtigt den durchschnittlich behalterspezifischen Leerungs- und Transportaufwand.
Als Gewichtungsfaktoren wurden die Kennzahlen fur abfallwirtschaftliche Endleistungen des VKU-
Benchmarking 2011 herangezogen. Folgende Faktoren liegen der Kalkulation zugrunde:

MullgroBbehalter bis 120 Liter Fillraum: Faktor 0,8
MullgroBbehalter mit 240 Liter Fullraum: Faktor 1,0
MullgroBbehalter mit 770 Liter bis 1.100 Liter Fillraum:  Faktor 4,0

DarUber hinaus wird mit der vorliegenden Gebuhrenkalkulation die Neukonzeption der Sperrmdill-
und Bauschuttannahme berUcksichtigt, welche die gebUhrenfreie Annahme von Sperrmull und
Bauschutt auf den Recyclinghdfen beschrankt und diese mit entsprechenden Gebuhrentatbe-
standen bertcksichtigt.
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Nach dem Ergebnis der Kalkulation (Anlage 1) werden folgende Gebuhrensatze fir das Jahr 2018
vorgeschlagen:

2017 2018 Veranderung
Behaltergebuhren Restmdll: 12 Pflichtleerungen  zus. Leerung
40 | 28,80 € 28,80 € 2,40 € 0 %
60 | 36,00 € 34,80 € 2,90 € -3%
80 | 43,20 € 40,80 € 3,40 € -6 %
1201 57,60 € 52,80 € 4,40 € -8%
240 | 104,40 € 93,00 € 7,75 € -11 %
770 | 349,20 € 314,40 € 26,20 € -10 %
1.100 | 468,00 € 414,00 € 34,50 € -12 %
Grundgebuhr 67,00 € 62,00 € -7 %
Behaltergebuhren Biomull: 12 Pflichtleerungen  zus. Leerung
60 | 30,60 € 30,00 € 2,50 € -2 %
80| 36,36 € 36,00 € 3,00 € -1 %
1201 48,00 € 48,00 € 4,00 € 0 %
Gebuhr pro Restmullsack 4,35 € 4,20 € -3%
GebUhr pro Gartenabfallsack 3,60 € 3,60 € 0 %
Direktanlieferungsgebihren
(MHKW Donautal/Gewerbemll)  146,00€/t 132,00€/t -10 %
Bereich Bauschuttdeponie
Bauschutt unbelastet 65,00 €/ m3 65,00 €/ m3 0 %
Bauschutt mit Asbest belastet 118,00 €/ m3 118,00 €/ m3 0 %
Mineralfaser-/Gipsverbundabfalle 177,00 €/ m3 177,00 €/ m3 0 %
Pauschale fir die Abholung von
Sperrmull/Elektroschrott/Gringut 25,00 € 25,00 € 0 %
Behaltertausch 15,00 € 15,00 € 0 %
Kleinanlieferungen je Anlieferung
Restmill (Grimmelfingen) 10,00 € 10,00 € 0 %
Biomll (Grimmelfingen) 10,00 € 10,00 € 0 %
Sperrmdll 20,00 € 10,00 € * -50 %
Bauschutt 20,00 € 20,00 € 0 %

* Senkung von 2 auf 1 m? je Anlieferung

Nahere Einzelheiten ergeben sich aus der beigefligten Kalkulation.



3. Beschliisse

Die Entsorgungsbetriebe schlagen vor, die Abfallgebthren nach MaBgabe der beigefligten
Gebuhrenkalkulation zu beschlieBen.

4, Satzungsanderungen
Die als Anlage 2 beigefugte 5. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Vermeidung, Verwer-
tung und Beseitigung von Abfallen (Abfallwirtschaftssatzung) stellt sich folgendermaBen dar:

§ 1,82  regeln die Bedingungen fiir die Anlieferung von Sperrmll und Bauschutt auf den
Recyclinghdfen.

§3-§5  berlcksichtigen sowohl die aufgrund der Neukonzeption der Sperrmdll- und Bauschutt-
annahme entsprechenden neuen Gebuhrentatbestande als auch die durch die Gebuh-
renkalkulation allgemein ermittelten Gebuhrensatze.
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