Anlage 4

Sicherheitskonzeption
"Sicheres Ulm"

zZwischen

der Stadt Ulm

und dem

Polizeiprasidium Ulm




1. Ausgangssituation

Baden-Wurttemberg gehdrt zu den sichersten Bundeslandern. Die Burgerinnen und
Blrger erwarten aber auch zu Recht, dass der Staat alles tut, um ihnen ein Leben in
grotmaglicher Sicherheit und Freiheit zu ermdglichen.

Im Jahr 2017 sanken die Gesamtstraftaten in UIm um 10,8 Prozent auf 9.739 Falle.
Die Stadt Ulm liegt im Vergleich mit den anderen neun Grof3stadten in Baden-
Wirttemberg (Stadte mit tlber 100.000 Einwohnern) an funfter Stelle und somit im
erfreulichen unteren Mittelfeld.

Das andert nichts daran, dass Verbrechen, wie das Tétungsdelikt bei einem Woh-
nungseinbruch am Eselsberg, groRe Angste verursacht und das Sicherheitsgefiihl der
Burgerinnen und Birger sehr stark beeintrachtigt. Aber auch Aggressionsdelikte im
offentlichen Raum, Drogenkonsum und teilweise -handel, Larmbel&stigungen und
Ordnungsstérungen an einzelnen Brennpunkten und auch die immer schwieriger ein-
zuschatzende Sicherheitslage sind Faktoren, die zu einem diffusen Gefuhl der Unsi-
cherheit der Menschen beitragen.

Ulm ist eine attraktive Stadt und soll dies auch bleiben. Sie gilt als Anziehungspunkt
fur verschiedenste Besuchergruppen. Vor allem bei der jungen Bevolkerung genief3t
die Stadt zunehmende Beliebtheit.

Um dieses positive Lebensgefuhl und die Sicherheit im 6ffentlichen Raum weiter zu
starken, vereinbaren das Polizeiprasidium Ulm und die Stadt Ulm diese Sicherheits-
konzeption. Sie soll die Handlungsfahigkeit, Professionalitat und Verlasslichkeit von
Polizei und Stadt starken. Wir wollen weiterhin sagen: Ulm ist eine sichere Stadt.

2. Bereits eingeleitete Mal3nahmen

Als Reaktion auf die dargestellten Kriminalitatsfelder und auf die Haufung der Ord-
nungsstorungen in der Ulmer Innenstadt wurden bereits Mal3nahmenpakete mit Er-
folg geschnirt und umgesetzt.

Das Phanomen Wohnungseinbruchdiebstahl konnte bereits erheblich eingedammt
werden. Der Einbruch in ein Einfamilienhaus und das damit einhergehende Toétungs-
delikt wurde von der Polizei Ulm sehr schnell aufgeklart. Dem Polizeiprasidium Ulm
gelang daruber hinaus mit seiner ,Ermittlungsgruppe Wohnungseinbruchdiebstahl im
Jahr 2017 durch verdeckte und offene MalRnahmen ein empfindlicher Schlag gegen
die in der Region aktiven Tatergruppierungen.



Mit der schon lange erfolgreich praktizierten Konzeption ,Sichere Innenstadt” wurde
eine Verbesserung der objektiven Sicherheitslage erzielt. Die Prasenz von Polizei und
kommunalem Ordnungsdienst, die konsequente Durchsetzung der Vorschriften der
Polizeiverordnung und des Gaststéatten- und Jugendschutzrechts trugen maf3geblich
zu diesem Erfolg bei.

Das erhohte Aufkommen von Ordnungsstorungen und Gewalt in der Bahnhofstra-
Re/Hirschstral3e konnte durch einen verstarkten Personaleinsatz des Kommunalen
Ordnungsdienstes und der Polizei bereits eingedammt werden.

3. Wesentliche Ziele der Sicherheitskonzeption Ulm

Die Sicherheitskonzeption soll das Zusammenwirken zwischen Polizei und Stadt UIm
konsequent fortschreiben und lagebildorientiert intensivieren. Basierend auf den
Kernbereichen

o Kriminalpravention
o Kriminalitatskontrolle/Verfolgung von Straftaten und Ordnungsstérungen
o Medienwirksame Offentlichkeitsarbeit

werden auf Basis gemeinsamer Konzepte vielfaltige MalRnahmen umgesetzt, die die
Bekampfung der Kriminalitat, die Steigerungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, sowie Verkehrsverstdl3e noch zielgerichteter und effizienter ermdglichen. Der in
Teilen der Bevolkerung erkennbaren Verunsicherung soll entgegengewirkt werden.

Beide Seiten verpflichten sich, die vereinbarten Ma3hahmen Hand in Hand zielorien-
tiert umzusetzen.

4. Organisation der Zusammenarbeit und des Informationsaustausches

Zwischen der Stadt Ulm und dem Polizeiprasidium Ulm besteht ein groRes Mafl3 an
Ubereinstimmung in Sicherheitsfragen. Seit der Einrichtung eines stadtischen Kom-
munalen Ordnungsdienstes sind die Verbindungen noch enger.

Bei der Umsetzung der Mal3nahmenkonzepte im Einzelnen ist vor dem Hintergrund
der sich héaufig schnell andernden Sicherheitslage, eine schnelle Reaktionsfahigkeit
und ein hohes Mal3 an Flexibilitat erforderlich.



Dies zeigt sich wie folgt:

- Standige operative Abstimmungen von konkreten ortsbezogenen Malinahmen
zwischen Stadt und Polizeiprasidium

- Mindestens vierteljahrliche Beratungen von Handlungsschwerpunkten und Stra-
tegien der Stadt, des Polizeiprasidiums, sowie Vertretern der Gemeinderatsfrakti-
onen (Runder Tisch "Offentliche Sicherheit und Ordnung")

- Regelmaliige Berichte im Gemeinderat

5. Beitrage der Sicherheitspartner
5.1 Wohnungseinbruchdiebstahl

Durch die Ermittlungsgruppe Wohnungseinbruchdiebstahl des Polizeiprasidiums Ulm
konnte die Aufklarungsquote im Jahr 2017 deutlich erh6ht werden. Mit dieser Aufkla-
rungsquote liegt Ulm deutlich Gber dem Landesdurchschnitt.

Aufklarungs- und Sensibilisierungsmafinahmen durch beispielsweise Beratungs- und
Informationsveranstaltungen der zustandigen Sicherheitspartner sollen die Bevolke-
rung bei der Sicherung des Eigenheims unterstitzen.

Erganzend dazu wird das Konzept des Polizeiprasidium Ulm zur Bekdmpfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls konsequent fortsetzt.

5.2 Rauschgiftkriminalitat

Das Polizeiprasidium Ulm und der kommunale Ordnungsdienst tragen daftir Sorge,
dass durch strukturiertes Analysieren des Kriminalitatsgeschehens und darauf basie-
renden Mal3nhahmen die Entstehung von Brennpunkten der Rauschgiftkriminalitat
verhindert wird. Dafur werden lageorientiert Prasenz und Kontrolldichte an erkannten
Treffpunkten stattfinden. Die Bildung offener Szenen wird konsequent unterbunden.
Begleitend und ergénzend sind Hilfs- und Betreuungsangebote seitens der Stadt UIm
konsequent anzubieten.

Mit regelmafig stattfindenden Praventionsveranstaltungen wird zielgruppenorientiert
Uber die Gefahren des Konsums von Drogen und Medikamenten informiert.



5.3 Ordnungsstérungen und Sauberkeit

Der unmittelbare Zusammenhang zwischen Sauberkeit und Sicherheit besteht. Die
Stadtverwaltung hat zur Pflege der Sauberkeit und des Erscheinungsbildes der Stadt
ein Handlungskonzept ,UIm ist sauber® erarbeitet und fuhrt die Manahmen konse-
quent durch. Eine Uberprifung des MaRBnahmenpakets und eine weitere Kampagne
werden auf den Weg gebracht. Farbschmierereien, Mill und Schmutz im Stadtgebiet
fuhren, ebenso wie bettelnde Personen und wildes Plakatieren, zu einem uner-
wulnschten Erscheinungsbild der Stadt. Durch Prasenzstreifen von kommunalem
Ordnungsdienst und Polizei werden die Sicherheitspartner die Einhaltung der stadti-
schen Polizeiverordnung bei moglichst niedriger Einschreitschwelle sicherstellen.

5.4 Alkoholkonsum und Gewalt im offentlichen Raum

Aggressionsdelikte, Gewalt und Alkoholkonsum gehen oft miteinander einher. Ziel ist
es, offentliche Trinkgelage und Gewalttaten zu minimieren. Dazu sind in enger Zu-
sammenarbeit mit den Gaststattenbetreibern, Kontrollen des Alkoholverkaufs, die
Prufung der Einhaltung von Sperrzeiten, die Prifung der Einhaltung von Auflagen,
sowie die konsequente Ahndung von Verstdl3en vorgesehen.

Wirksame und nachhaltige Kontrollen werden durch den Kommunalen Ordnungs-
dienst und die Polizei durchgefiihrt und erforderliche Mal3nahmen eingeleitet.

Polizei und Stadt Ulm bewerten regelmaliig sicherheitsrelevante Platze und Stral3en
im Offentlichen Raum. Durch bauliche, polizeiliche und soziale Mal3hahmen sollen
Angstraume vermieden, beziehungsweise vorhandene beseitigt werden.

5.5 Prostitution

Das im Jahr 2017 in Kraft getretene Prostituiertenschutzgesetz setzt neue Mal3stébe
im Bereich der Anforderungen und Auflagen fur Bordellbetreiber, aber auch fur die
Prostituierten selbst. Das Polizeiprasidium und die Stadt Ulm gewahrleisten durch ein
abgestimmtes Vorgehen von der Sozialberatung bis hin zur Uberwachung, die ge-
setzlichen Vorgaben und Méglichkeiten auszuschopfen. Schwerste Straftaten wie
Menschenhandel oder Zwangsprostitution sollen hierdurch ebenso unterbunden wer-
den, wie die unkontrollierte Ausdehnung der Prostitutionsausubung.



5.6 Jugendschutz und Jugendkriminalitét

Mit der bevorstehenden Eroffnung des neuen Hauses des Jugendrechts in Ulm wer-
den neue Wege der Zusammenarbeit der zustandigen Organe ermdéglicht. Kurze We-
ge und ein gemeinsames Vorgehen gegen jugendliche Straftater verkirzen die staat-
lichen Reaktionszeiten im Nachgang zu jugendlichem Fehlverhalten. Gemeinsame
Kontrollmalinahmen sollen einen bestmdglichen umfassenden Jugendschutz gewéhr-
leisten.

Die konsequente Ahndung von Schulabsentismus durch Vernetzung der beteiligten
Behdorden soll zu einer deutlichen Abnahme von Schulschwénzern und der damit ein-
hergehenden Jugendkriminalitat fihren.

Um dem Alkoholmissbrauch von Jugendlichen entgegenzuwirken und den Einzelhan-
del zu sensibilisieren, werden regelmafig Jugendschutzkontrollen und Testkaufe
durchgefuhrt. Bei Gewalt- und Drogenmissbrauch werden die Jugendlichen durch die
Aktion "Gelbe Karte" der Fuhrerscheinstelle der Stadt UIm schon vor Einleitung der
gesetzlich vorgeschriebenen MaRnahmen auf ihr Fehlverhalten hingewiesen.

5.7 Sicherheit im StralRenverkehr

Der ,Raser- und Tuning-Szene® muss konsequent Einhalt geboten werden. Ge-
schwindigkeits-, Fahrzeug- und Tuningkontrollen durch den Gemeindevollzugsdienst,
den kommunalen Ordnungsdienst und das Polizeiprasidium Ulm missen intensiviert
werden. Dazu erstellen die Stadt UIm und das Polizeiprasidium ein Uberwachungs-
und Kontrollkonzept.

Als erste MalRBnahme beschafft die Stadt Ulm eine zusétzliche teilstationare Ge-
schwindigkeitstiberwachungsanlage.

5.8 Personal und polizeiliche Prasenz im offentlichen Raum

Die Stadt UIm wird den Kommunalen Ordnungsdienst gezielt fir den Bereich Ord-
nungsstorungen von sechs auf acht Stellen aufstocken. Zusatzlich wird gepruft, den
Ordnungsdienst durch interne organisatorische Umstrukturierungen personell zu star-
ken.

Das Schaffen von mehr Prasenz von Sicherheits- und Ordnungskréften im 6ffentli-
chen Raum zum Vollzug der stadtischen Polizeiverordnung, erfordert ebenso die Pré-
senz der Landespolizei. Die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit ist Aufgabe



der Polizei. Daher wird das Polizeiprasidium Ulm bedarfsorientiert beim Innenministe-
rium auf eine angemessene Verstarkung/Unterstitzung der Polizeikrafte bei Brenn-
punkteinsatzen hinwirken.

5.9 Kommunale Kriminalpravention und Zivilcourage

Bei allem Fordern nach mehr Ordnungskraften kann es eine allgegenwartige Rund-
um-die-Uhr-Prasenz nicht geben und ist auch nicht gewollt. Deshalb muss auch die
Birgerschaft ihren Anteil an der Ordnung in der Stadt tragen. Wertvorstellungen wie
,das gehort sich einfach nicht” als Spielregeln fir das Zusammenleben der Menschen
gilt es (wieder) zu aktivieren und starker in die Offentlichkeit zu tragen. Hierzu geho-
ren auch Eigeninitiative sowie der Wille, Verantwortung zu ibernehmen, wenn andere
Menschen in Not geraten oder Vorsorgemaf3nahmen zu treffen sind, um nicht selbst
Opfer von Kriminalitat zu werden.

Vor dem skizzierten Hintergrund gilt es, wieder verstarkt Malinahmen und Hand-
lungsansatze der kommunalen Kriminalpravention zu initiieren, zum Beispiel im Be-
reich des Einbruchschutzes bei Neubauvorhaben, bei Betrugsdelikten zum Nachteil
alterer Menschen oder im Bereich stadtebaulicher Kriminalprévention. Die kommuna-
le Kriminalpravention muss neu mit Leben erfullt werden.

5.10 Medienwirksame Offentlichkeitsarbeit

Eine starke und tiberzeugende Offentlichkeitsarbeit soll zum Erfolg der Sicherheits-
konzeption beitragen. Die Bevolkerung wird Uber Inhalte der Sicherheitskonzeption,
Notwendigkeit, Ziele und Intention, die Mal3nahmen der Sicherheitspartner, die Zu-
sammenarbeit, aktuelle Ereignisse und Vorhaben informiert.

Durch stéandigen Austausch mit den Partnern der Sicherheitskonzeption, mit Ent-
scheidungstragern, anderen Organisationen und Institutionen sollen die Ziele und
dessen positiver Grundgedanke kommuniziert werden. Darunter fallen insbesondere
gemeinsame Pressekonferenzen vor Grol3veranstaltungen, wie dem Schwérmontag
und die Zusammenarbeit mit den Neu-Ulmer Behérden.



6. Evaluation und Berichterstattung

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen sind zeitnah umzusetzen. Sie werden standig
Uberpruft und auf inre Nachhaltigkeit analysiert. Je nach Ergebnis sind die Mal3nah-
men lagebedingt anzupassen.

Uber die Entwicklung und Ergebnisse der Sicherheitskonzeption erfolgt eine laufende
Berichterstattung beim Runden Tisch "Offentliche Sicherheit und Ordnung" mit Vertre-
tern der Gemeinderatsfraktionen.

7. Inkrafttreten

Die Vereinbarung der Sicherheitskonzeption ,Sicheres UIm* tritt mit ihrer Unterzeich-
nung in Kraft.

Ulm, den 9. Mai 2018

Oberbiurgermeister Polizeiprasident des

der Stadt Ulm Polizeiprasidium Ulm

Gunter Czisch Christian Nill



