Anlage 2 zu GD 156/18

Sitzung des Hauptausschusses am 12.07.2018
Sitzung Gemeinderat am 18.07.2018, TOP 7, 6ffentlich

Vergabe von Baugrundstiicken (GD 156/18)
Leitlinie fir die Vergabe von Baugrundstiicken fiir Eigenheime (VgLLBauGrdstEH)
Beteiligung der Ortschaftsrate

1. Sachdarstellung

Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung vom 13.04.2018 dem Entwurf der Leitlinie fir die
Vergabe von Baugrundstlicken fiir Eigenheime (VgLLBauGrdstEH; Anlage 1 zu GD 156/18)
antragsgemaR zugestimmt und den Entwurf in die Ortschaftsrate verwiesen.

In der Zeit vom 18.06.2018 bis zum 11.07.2018 wurde der Entwurf der Leitlinie in den
Sitzungen der Ortschaftsrate der Stadt Ulm vorgestellt. Auf den Inhalt der in Kopie anliegenden
Folien des PowerPoint-Vortrags wird Bezug genommen (Anlage 2). Der Entwurf der Leitlinie war
den Ortschaftsraten zur Vorbereitung auf den Sitzungstermin vorab mitgeteilt worden.

Im Anschluss an die Vorstellung der Leitlinie diskutierten die Ortschaftsraten den Entwurf und
hatten Gelegenheit zu Riickfragen und Erlauterungen.

2. Beratungsergebnis der Ortschaftsrite

Die Beratung in den Ortschaftsraten hat zu folgendem Ergebnis gef(hrt:

Ortschaftsrat Sitzung am Beratungsergebnis
Ermingen 18.06.2018 einstimmige Zustimmung
Eggingen 20.06.2018 einstimmige Zustimmung
Lehr 20.06.2018 einstimmige Zustimmung
Einsingen 03.07.2018 einstimmige Zustimmung
Mahringen 04.07.2018 einstimmige Zustimmung
Jungingen 05.07.2018 Zustimmung bei 4 Enthaltungen
Go6gglingen/Donaustetten 10.07.2018 einstimmige Zustimmung
Unterweiler 11.07.2018 einstimmige Zustimmung




3. Vorschlage fir inhaltliche Anpassungen an den Leitlinien

Die im Zuge der inhaltlichen Anpassungen vorgenommenen und nachfolgend dargestellten
Anderungen im Entwurfstext der Leitlinie sind markiert.

Im Einzelnen:

a)

Mit Blick auf die unterschiedlichen Entwicklungspotentiale bei der ErschlieBung innerstadtischen
Baulands in den Stadtteilen kann es zweckdienlich sein, dass bei der gebietsbezogenen Vergabe
von Baugrundstlicken in den Stadteilen auch die Bewohner anderer Stadtteile als ortsansassig
i.S.d. Leitline gelten.

Daher soll die Regelung in § 1Absatz 3 VgLLBauGrdstEH, wonach gebietsbezogene
Vergabekriterien definiert werden kénnen., erganzt werden, dass sowohl vom Katalog der
Vergabekriterien als auch von deren Inhalt und raumlichen Abgrenzung abgewichen werden
kann. Hoherrangiges Recht, auf das der Text der Leitlinie abgestimmt ist, muss dabei freilich
unberhrt bleiben.

8§ 1 Absatz 3 VgLLBauGrdstEH soll aus diesem Grund wie folgt ergénzt werden:

Die Vergabe von Baugrundstiicken in der Stadt Ulm hat den Erhalt eines ortlich in
den Stadtteilen und Ortschaften gewachsenen Gemeinschaftslebens mit einer sozial
stabilen Bewohnerstruktur zum Ziel. Die Stadt Ulm kann aus diesem Grund im
Rahmen dieser Leitlinie in den einzelnen Vergabeverfahren gebietsbezogen
gesonderte Regelungen treffen, sie kann dabei auch den Katalog der
Vergabekriterien (vgl. § 5 Absatz 2 Satz 1) sowie deren Inhalt und raumliche
Abgrenzung abweichend bestimmen. Hoherrangiges Recht bleibt unberdihrt.

b)

Nach § 2 Absatz 1 Satz 3 VgLLBauGrdstEH beginnt die Wartezeit (vgl. § 5 Absatz 2 Satz 1 Ziffer
Il VgLLBauGrdstEH) bereits mit der Eintragung in die Vormerkliste bei LI zu laufen. Dabei sind
Mehrfachnennungen fiir mehrere Ortschaften bzw. Stadtteile méglich. Um zu verhindern, dass
Bewerber trotz Ausschlagung einer Zuteilung bei einer vorangegangenen Bewerbung
gegenliber anderen Bewerbern im Vergabeverfahren eine liberproportionale Bevorzugung
erhalten, weil Sie namlich die Wartezeit ab Eintragung in die Vormerkliste in die weiteren
Bewerbungen "mitnehmen", erscheint es sachgerecht bei Folgebewerbungen die Wartezeit ab
der Ausschlagung laufen zu lassen.

§ 5 Absatz 2 Satz 1 Ziffer Il VgLLBauGrdstEH soll deshalb folgenden Text haben:

/A Wartezert

Jje angetangenes Jahr ab der ersten Bewerbung bis| 1 Punkt,

zum Ablauf der laufenden Bewerbungstrist: bei'| maximal 10 Punkte
Ausschlagung einer Zuteilung aus einer friheren
Vergabe in demselben Staddteil bzw. derselben
Ortschaft beginnt die die Wartezeit erst ab der
Ausschlagung zu laufen




0

§ 5 Absatz 4 Satz 1 VgLLBauGrdstEH bedarf einer redaktionellen Anpassung. Diese Vorschrift
soll Spekulationsgeschaften respektive einem "Handel" mit Bauplatzen entgegenwirken bzw.
dem MiBbrauch einer Zuteilung als Zwischenerwerb vorbeugen.

Der Text dieser Vorschrift soll zur Vermeidung von MiBverstandlichkeiten so lauten:

Bewerbern darf im Stadtgebiet Ulm kein Baugrundstiick oder Eigenheim gehoren
oder ein Bauplatz gehort haben.

d)

Aufgrund der rechtlichen Vorgabe, Ortsbezugskriterien nicht héher zu gewichten als
Sozialbezugskriterien, war § 5 Absatz 2 Satz 2 VgLLBauGrdstEH redaktionell
anzupassen. Bei der spaterin Einfligung des Ortsbezugskriteriums " Arbeitssstelle in
Ulm" (§ 5 Absatz 2 Satz 1 Ziffer VI VgLLBauGrdstEH) im Laufe der Beratungen war es
versehentlich versdumt worden, § 5 Absatz 2 Satz 2 VgLLBauGrdstEH entsprechend
abzuandern.

§ 5 Absatz 2 Satz 2 VgLLBauGrdstEH soll nun richtig so lauten:

Die Punkte aus Ziffer IV bis VI dirfen zusammen maximal die Halfte der
Gesamtpunktzahl betragen.

e)
§ 5 Absatz 3 VgLLBauGrdstEH war von der Formulierung her anzupassen, da in der
Leitlinie durchgehend der Begriff "Bewerbung” 0.a. verwendet.

§ 5 Absatz 3 VgLLBauGrdstEH soll nun so lauten:
Bewerben sich mehrere Personen (z.B. Eheleute), wird die Punktzahl fir jeden

Bewerber gesondert berechnet und nur die hohere erreichte Punktzahl bei der
Ermittlung der Gesamtounktzahl gewertet.



f)
Das Vergabekriterium "Arbeitsstelle" in § 5 Absatz 2 Satz 1 VgLLBauGrdstEH bezieht sich auf
das Stadtgebiet Ulm. Das Einzugsgebiet soll wegen des mit der Stadt Neu-Ulm bestehenden

Kooperations- bzw. Planungsverbunds erweitert werden auf den Stadtentwicklungsverband
Ulm/Neu-Ulm.

8 5 Absatz 2 Satz 1 Ziffer VI VgLLBauGrdstEH soll nun wie folgt lauten:

VI. | Arbeitsstelle

Arbeitsstelle des Bewerbers und/oder Partner/Ehegatte | 2 Punkte
im Gebiet des Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-
Ulm (SUN) und dessen Kooperationspartner

In der Anlage 1 zu dieser Tischvorlage befindet sich der aktualisierte Entwurf der
Vergabeleitlinie, in dem die vorstehend dargestellten Anderungen eingearbeitet und markiert
sind.

Ulm, 12.07.2018

gez. Bendel gez. Weinmann
Erster Blrgermeister Rechtsstelle

Anlagen:

- aktualisierte Fassung des Entwurfs der Leitlinie (die geanderten Textstellen gegenliber dem
beschlussgegenstandlichen Entwurf des Hauptausschusses vom 14.06.2018 sind markiert)

- Anlage 1 -

- Kopien der Folien des PowerPoint-Vortrags "Vorstellung des Leitlinien-Entwurfs in den
Ortschaften der Stadt Ulm*"

- Anlage 2 -
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Anlage 1 zur Tischvorlage Sitzung HA am 12.07.2018
GD 156/18

Leitlinie der Stadt Ulm
fur die Vergabe von Baugrundsticken fUr Eigenheime
(VgLLBauGrdstEH)
- Entwurf -

81
Gegenstand, Anwendungsbereich, Ziele

Diese Leitlinie setzt einen Rahmen fir die Stadt- und Ortsverwaltungen hinsichtlich des
Verfahrens und der inhaltlichen Ausgestaltung der Vergabe stadtischer Baugrundstticke fur
private  Bauvorhaben als  selbstgenutzte  Eigenheime  (z.B.  Einfamilienhaus,
Doppelhaushalfte, Reihenhaus, Kettenhaus). Innerhalb dieses Rahmens entscheiden die
zustandigen stadtischen Gremien jeweils gebietsbezogen Uber die Vergabe der im
jeweiligen Baugebiet liegenden Baugrundsttcke. Bestimmungen oder
Einzelfallentscheidungen Uber die Vergabe von Baugrundstlicken fir andere Vorhaben
(Baugemeinschaften, Investorenvorhaben, usw.) bleiben hiervon unberthrt.

Unberdhrt bleibt das Recht der Stadt Ulm, in begriindeten Ausnahmefallen abweichend
von dieser Leitlinie Baugrundstlcke zu vergeben.

Die Vergabe von Baugrundsticken in der Stadt Ulm hat den Erhalt eines ortlich in den
Stadtteilen und Ortschaften gewachsenen Gemeinschaftslebens mit einer sozial stabilen
Bewohnerstruktur zum Ziel. Die Stadt Ulm kann aus diesem Grund im Rahmen dieser
Leitlinie in den einzelnen Vergabeverfahren gebietsbezogen gesonderte Regelungen
treffen; sie kann dabei auch den Katalog der Vergabekriterien (vgl. 8§ 5 Absatz 2 Satz 1)
sowie deren Inhalt und raumliche Abgrenzung abweichend bestimmen. Hoherrangiges
Recht bleibt unberihrt.

Ein Rechtsanspruch - gleich welcher Art - kann aus dieser Leitlinie nicht abgeleitet werden.

§2
Vergabegrundsatze

Stadtische Baugrundstlicke werden in einem transparenten Verfahren im Rahmen dieser
Leitlinie vergeben. Kaufinteressenten konnen sich auBerhalb des Vergabeverfahrens
jederzeit in die Vormerkliste eintragen lassen. Mit dem Tag der Eintragung in die
Vormerkliste beginnt die Wartezeit nach § 5 Absatz 2 Tabelle Ziffer lll zu laufen.

Der Hauptausschuss beschlieBt auf Grundlage der von der Verwaltung erstellten
Bewerberliste, welchen Bewerbern Baugrundstlicke zum Kauf angeboten werden
(Zuteilung). Die Verhandlung Uber Zuteilung findet in nicht offentlicher Sitzung statt. Der
Beschluss Uber die Zuteilung wird in der nachsten Ausschusssitzung unter Wahrung der
Interessen der Zuteilungsberechtigten offengelegt.



3)

()

(3)

In besonders begrindeten Fallen kann im Verfahren ausnahmsweise, namentlich zur
Vermeidung von untragbaren Ergebnissen, von den Vorgaben dieser Leitlinie abgewichen
werden. Die besonderen Grinde fir die Abweichung sind im verfahrensabschlieBenden
Beschluss des Hauptausschusses darzulegen.

§3

Bewerber

Bewerben konnen sich nur volljghrige natlrliche Personen, die auf dem Baugrundstiick ein
selbsgenutztes Eigenheim bauen wollen. Kaufinteressenten, die sich in die laufend von der
Vewaltung geflihrte Vormerkliste (vgl. § 2 Absatz 1 Satz 2) eingetragen haben, wird die
Eroffnung des Vergabeverfahrens mitgeteilt.

§4

Eroffnung des Verfahrens, o6ffentliche Bekanntmachung

Die Eroffnung des Verfahrens fir die Vergabe von Baugrundsticken wird in 6ffentlicher
Sitzung beschlossen. Auf Vorschlag der Verwaltung, bei Baugebieten in den Ortschaften auf
Vorschlag des Ortschaftsrats, konnen gebietsbezogen glltige Vergabekriterien aufgestellt
werden. Der Beschluss muss die nachfolgend in Satz 5 genannten Inhalte enthalten. Der
Beschluss wird in dem allgemein fir offentliche Bekanntmachungen der Stadt Ulm
bestimmten Medium bekannt gemacht. Die Bekanntmachung muss enthalten:

1. Die Lage und Anzahl der zu vergebenden Baugrundsticke (z.B. Bezeichnung des
Baugebiets bzw. Bauabschnitts, Gewann),

2. die Bewerbungsfrist und die Frist fir die Vorlage von Nachweisen und

3. die Bezeichnung der Dienststelle bzw. elektronische Plattform, auf der die flr die
gebietsbezogene Vergabe zur Anwendung kommenden Vergabekriterien und die
allgemeinen gultigen Verkaufsbedingungen eingesehen werden konnen.

Den Bewerbern werden nach Ablauf der Bewerbungsfrist die Anzahl der Bewerber und die
Platzziffer (§ 5 Absatz 1 Satz 2) mitgeteilt.

Bei der Vergabe von Baugrundstiicken in den Ortschaften ist der Ortschaftsrat vor dem

Beschluss nach Abs. 1 anzuhoren. Er hat zu den Inhalten des Beschlusses ein
Vorschlagsrecht.
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§5
Vergabekriterien, Bewerberliste

(1) Die Verwaltung stellt nach Ablauf der Bewerbebungsfrist die Bewerberliste auf. Die
Bewerber erhalten dabei entsprechend der Bewertung nach der Punktetabelle in Absatz 2
Satz 1 eine Platzziffer, wobei der Bewerber mit der hoheren Punktzahl den Vorrang hat. Bei
Punktgleichheit wird die Platzziffer in nachfolgernder Reihenfolge bestimmt:

1. nach der Wartezeit (Datum eines Eintrags in der Vormerkliste bzw. des Eingang der
Bewerbung), wobei der Bewerber mit der langeren Wartezeit Vorrang hat,
2. bei mehreren Bewerbern mit gleich langer Wartezeit das Los.

(2) Bei Erfillung nachstehender Vergabekriterien erhalten die Bewerber folgende Punktzahlen:

Kinder

je haushaltsangehoriges Kind ( § 4 Absatz 16 und 18
LWoFG)

5 Punkte

Familiare Situation

Alleinstehend

1 Punkt

Verheiratet/eingetragene
Lebenspartnerschaft/Alleinerziehend/mit Partner erziehend

2 Punkte

je schwerbehinderten/pflegebeddrftigen
Haushaltsangehorigen (§ 4 Absatz 21 LWoFG; § 14 SGB
Xi)

3 Punkte

Wartezeit

je angefangenes Jahr ab der ersten Bewerbung bis zum
Ablauf der laufenden Bewerbungsfrist; bei Ausschlagung
einer Zuteilung aus einer friheren Vergabe in demselben
Stadtteil bzw. derselben Ortschaft beginnt die die
Wartezeit erst ab der Ausschlagung zu laufen

1 Punkt,
maximal 10 Punkte

Gebiet des Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-UIm (SUN)

IV. | Ehrenamtliches Engagement in Ulm
Ehrenamtliche Tatigkeit in ortlichen Vereinen oder bis zu 5 Punkte
Institutionen (gemeinnatzig i.S.v. § 52 AO) in einer
herausragenden oder arbeitsintensiven Funktion
(z.B. Feuerwehr, Trainer-/Jugendarbeit, Vorstandstatigkeit)
seit mindestens 3 Jahren bis zum Ablauf der
Bewerbungsfrist
V. | Ortsansassige Bewerber
Ortsansassig ist, 5 Punkte
a) wer beim Ablauf der Bewerbungsfrist seit mindestens 24
Monaten ununterbrochen im Stadtteil bzw. der Ortschaft
seinen Hauptwohnsitz hat oder
b) wessen Eltern, Elternteil oder Geschwister dort ihren
Hauptwohnsitz haben.
VI. | Arbeitsstelle
Arbeitsstelle des Bewerbers und/oder Partner/Ehegatte im | 2 Punkte
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| | und dessen Kooperationspartner |

Die Punkte aus Ziffer IV bis VI dirfen zusammen maximal die Halfte der Gesamtpunktzahl
betragen.

(3) Bewerben sich mehrere Personen (z.B. Eheleute), wird die Punktzahl fir jeden Bewerber
gesondert berechnet und nur die hohere erreichte Punktzahl bei der Ermittlung der
Gesamtpunktzahl gewertet.

(4) Bewerbern darf im Stadtgebiet Ulm kein Baugrundstlick oder Eigenheim gehdren oder ein
Bauplatz gehort haben. Soweit aus der Bewerbung nicht ersichtlich, mdssen die fur die
Bewertung nach Absatz 2 malBgeblichen Kriterien bis spatestens ein Monat nach Ablauf
der Bewerbungsfrist vom Bewerber nachgewiesen werden, um bei der Aufstellung der
Bewerberliste BerUcksichtigung zu finden.

(5) Aus der Bewerberliste missen ersichtlich sein

a) die Bewerberdaten (Name, Vorname, Wohnanschrift),
) die Vergabekriterien aus der Punktetabelle nach § 5 Absatz 2,
)

Qe

) die Einzelpunktzahlen aus den jeweiligen Vergabekriterien,
bei ehrenamtlichen Tatigkeiten (§ 5 Absatz 2 Tabelle Ziffer IV) Art und Umfang,

) die Summe der Einzelpunktzahlen (Gesamtpunktzahl) und die sich hieraus ergebende
Platzziffer.

D O

(6) Bei der Vergabe von Baugrundstlicken in den Ortschaften wird die Bewerberliste im
Einvernehmen mit dem Ortschaftsrat aufgestellt.

86
Zuteilung

(1) Der Hauptausschuss berat Uber die von der Verwaltung aufgestellte Bewerberliste und
beschlie3t nach Beratung die Zuteilung.

(2) Den Bewerbern wird ihre Platzziffer und der flr die Zuteilung geplante Sitzungstermin des
Gemeinderats vorab mitgeteilt.

(3) Den Verkauf der einzelnen Baugrundstticke nimmt die Verwaltung nach MalBgabe der zum

Zeitpunkt der Er6ffnung des Vergabeverfahrens allgemein gultigen Verkaufsbedingungen
vor.
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Nachrickeverfahren

Fallt nach den Zuteilungsbeschluss ein Bewerber aus, namentlich weil er die
Vergabekriterien nicht erfullt oder die Finanzierung nicht gesichert ist, ricken die im
Rang nachfolgenden Bewerber in der Bewerberliste auf und werden entsprechend der
neuen Platzziffer auf der Bewerberliste bei der Zuteilung berlcksichtigt. Kénnen auch
nach Abwicklung des Nachrlckeverfahrens Baugrundstlicke nicht zugeteilt werden,
erfolgt eine weitere Ausschreibung. Soweit nach dieser weiteren Ausschreibung
Baugrundstiicke nicht zugeteilt werden konnen, erfolgt die Zuteilung an die nachsten
Bewerber in der Reihenfolge des Eingangs der Antrage bei der Stadt Ulm. Die Zuteilung
erfolgt dann im Verwaltungsweg ohne weitere Entscheidung des Gemeinderats. Bei
datumsgleichen Bewerbungen gelten die Vorschriften Uber die Bewertung und Zuteilung
entsprechend (vgl. § 5).

Die Zuteilung ohne weiteres Ausschreibungsverfahren wird unter Hinweis auf das

erfolglose Nchrickeverfahren und der weiteren Vergabe nach dem Datum der
Bewerbung gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 und 3 bekanntgemacht.
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Leitlinie der Stadt Ulm
fur die Vergabe von Baugrundsttcken fur Eigenheime

81/9G1 dO

Z2',.0°Z1 we yH Bunzjig abeoayosi) Inz g abejuy

Vorstellung des Leitlinien-Entwurfs

in den Ortschaften der Stadt Ulm



Erfordernis fiir die Gestaltung einer Leitlinie fiir die Vergabe von
Wohnbaugrundstiicken fir Eigenheime

Rechtliche Rahmenbedingungen

Zielsetzung eines moglichen Vergabemodells

Umsetzung der Leitlinie




= Es besteht ein hoher Zuzugsdruck in das Stadtgebiet Ulm.
Rund 3000 Kaufinteressenten stehen 50 bis 70 EFH-Bauplatze pro Jahr
gegenuber.

= In den vergangenen 25 Jahren wurden etwa 1.900 Bauplatze vergeben.

= In den nachsten 10 Jahren werden ca. 14 Baugebiete entwickelt
mit etwa 800 EFH-Bauplatzen.

= Diese Ausgangslage bringt das Erfordernis eines fir die Blrgerinnen und
Blrger nachvollziehbaren Handlings mit Hilfe einer Leitlinie mit sich.



Vergabebilanz 2007 bis 2016 Uber vergebene Bauplatze in den Ortschaften

72 %




Mit Hilfe einer Leitlinie im Sinne einer Handlungsempfehlung soll

1.

eine bessere Transparenz hergestellt werden.

Die bisherige ausschlieBlich nichtoffentliche Behandlung der Grundsticksvergaben
verletzt den Offentlichkeitsgrundsatz.

die Vergabe von Baugrundsticken an Ortsansassige in den Stadtteilen bzw.
Ortschaften rechtssicherer gestaltet werden.

Die derzeitige Vergabepraxis ist mit den EU-Grundfreiheiten nicht vereinbar.
Die 50 %-Klausel als Vorgabe fur die Vergabe von Baugrundstlcken an
Ortschaftsansassige ist nicht rechtskonform.




Rechtsentwicklung:

+ 2006:
« 2011

« 2013
« 2017
- 2017
- 2017

Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission gegen Deutschland wegen der
Bevorzugung Einheimischer bei der Vergabe von Grundstlcken durch die Kommunen

Der Gemeinderat der Stadt Ulm beschlieBt im Rahmen der Wohnungsbaudebatte, dass in den
Ortschaften 50 % der Bauplatze an Ulmer anderer Stadtteile bzw. Auswartige vergeben werden sollen.

Grundsatzurteil des Europaischen Gerichtshofs (EuGH)

EU-Kommission, Deutschland und Bayern beenden mit einer Einigung das
Vertragsverletzungsverfahren. Darin halten sie fest, dass bei der Auswahl von Bewerbern Kriterien der
Ortsverbundenheit (bspw. Wohnsitz, Ehrenamt) mit héchstens 50 % gewichtet werden dirfen.

Stadtrat Ried wendet sich an das RP Tubingen und stellt die Vergabepraxis der Stadt Ulm in die dortige
Uberpriifung (Rechtsaufsichtsverfahren)

Die Stadtverwaltung stellt in einem Gutachten Rechtsfehler bei friiheren Vergaben fest und empfiehlt
mit Blick auf die jingsten Rechtsentwicklungen eine Anpassung der bisherigen Praxis bzw. die
schriftliche Fixierung entsprechender Regelungen



1. FUr die Vergabe von Baugrundstticken darf die Ortsansassigkeit nicht zur

Bedingung gemacht werden. Rechtfertigen lieBe sich eine solche Bevorzugung
Einheimischer nur aus zwingenden Grunden des Allgemeininteresses,

namentlich mit sozio-okonomischen Erwagungen, also beispielsweise mit dem Ziel,
einkommensschwacheren und weniger beguterten Personen der ortlichen
Bevolkerung den Erwerb angemessenen Wohnraums zu ermaoglichen.

2. Jede Bevorzugung Einheimischer muss den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz wahren.

3. Eine Vergabe muss nach objektiven, nicht diskriminierenden und im Voraus
bekannten Kriterien erfolgen.




Umfrage bei anderen Stadten

Karlsruhe Punktesystem; keine Bevorzugung Teilorte

Mannheim kein Punktesystem; nur Sozialkriterien; 10 bis 15 Grundstiicke pro Jahr
Pforzheim kein Punktesystem;

Freiburg kein Punktesystem; keine Bevorzugung Teilorte

Reutlingen Punktesystem; Bevorzugung Teilorte

Heidelberg kein Punktesystem; keine Bevorzugung Teilorte

Tlbingen Punktesystem; Bevorzugung Teilorte

Ludwigsburg Punktesystem; Bevorzugung Ludwigsburger ggii. Auswartigen

Diese Auswertung zeigt das unterschiedliche Vorgehen der Stadte bei der Vergabe von
Baugrundstlicken. Die Vergabemodell mit und ohne Punktesystem duirften sich insgesamt
die Wage halten.



Transparenz

« Offentliche Bekanntgabe des Vergabeverfahrens
» Nichtoffentlichkeit der Sitzung Uber die Zuteilung, Offenlegung des Ergebnisses
» Information der Bewerber und Bewerberinnen Uber den Verfahrensstand

Rechtssicherheit
 Leitlinien als Rahmen fUr das Verfahren und dessen inhaltliche Gestaltung,
gebietsbezogene Festlegung von Vergabekriterien moglich
» Bewertung der Bewerber und Bewerberinnen nach einem in sich schlussigen und

abgewogenen Punktemodell
« Definition allgemeingultiger, im Voraus bekannter Vergabekriterien
» Wahrung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes bei der Bevorzugung einheimischer Bewerber

BerUcksichtigung legitimer Interessen von Stadtteilen und Ortschaften
« Erhalt einer an der Eigenart jeder Ortschaft bzw. jedes Stadtteils orientierten sozial stabilen

Bevolkerungsstruktur
 starkes Mitwirkungsrecht des Ortschaftsrats

Verfahrensokonomie
» Punktesystem bietet die Mdglichkeit einer Digitalisierung der Vergabe

* EinfUhrung eines [T-Systems setzt ein Punktesystem voraus




Transparentes Verfahren




Benachrichtigung und Anfrage nach Bewerbung Vorschlagsrecht

| |

Beschluss Uber die Er6ffnung des Gebietsbezogene

Interessenten Vergabeverfahrens in 6ffentlicher Sitzung Vergabekriterien
(Vormerkliste) und ggfs. gebietsbezogener (Ortschaftsrat/

Vergabekriterien Verwaltung)

-

Veroffentlichung der Er6ffnung des

Vergabeverfahrens
(Baugebiet, Flurstiicknummern, Bewerbungsfrist, N eu bewerbe r

Vergaberichtlinien, Verkaufsbestimmungen)

‘ nach Ablauf der Bewerbungsfrist
Benachirichtigung Benachri¢htigung

Eeprlﬁﬁ]z:: ; Zuteilungs- : : Platzziffer, Zuteilungs-
L Verwaltung erstellt Bewerberliste mit termin HA)

Platzziffern

Altbewerber

(die Platzziffer bestimmt sich nach den Vergabekriterien
bzw. der Punktzahl) <

Bewerbun
J Bewerbung




Verwaltung schlagt vor

HA beschlieBt Zuteilung auf Grundlage
der Bewerberliste in nichtoffentlicher
. Sitzung die Zuteilung.
Bewerberliste Der Zuteilungsbeschluss wird offen-

(‘Ilmm;tls-l erstellt, l?(ei : gelegt; schiitzenswerte Daten bleiben
Ortschaftsgrundstlicken im nichtoffentlich.

Einvernehmen mit den
Ortschaften)

Bekanntgabe der Zuteilung an die
Berechtigten

Verwaltung verkauft die
Baugrundstucke an die Berechtigten
nach den allgemeinen
Verkaufsbedingungen der Stadt Ulm




Rechtssicheres Verfahren




Objektive Kriterien durch Punktesystem

l. Kinder
je haushaltsangehériges Kind ( § 4 Absatz 16 und 18 LWoFG) 5 Punkte
Il. Familidre Situation
Alleinstehend 1 Punkt
Verheiratet/eingetragene Lebenspartnerschaft/Alleinerziehend 2 Punkte
je schwerbehinderten Haushaltsangehdrigen (§ 4 Absatz 21 LWoFG) 3 Punkte
M. Wartezeit
je angefangenes Jahr ab der ersten Bewerbung bis zum Ablauf der laufenden Bewerbungsfrist 1 Punkt,

maximal 10 Punkte

Ehrenamtliches Engagement in Ulm

Ehrenamtliche Tatigkeit in ortlichen Vereinen oder Institutionen (gemeinniitzig i.S.v. § 52 AO) in einer
herausragenden oder arbeitsintensiven Funktion

(z.B. Feuerwehr, Trainer-/Jugendarbeit, Vorstandstatigkeit) seit mindestens 3 Jahren bis zum Ablauf der
Bewerbungsfrist

bis zu 5 Punkte

Ortsansassige Bewerber

Ortsansassig ist,

a) wer beim Ablauf der Bewerbungsfrist seit mindestens 24 Monaten ununterbrochen im Stadtteil bzw.

der Ortschaft seinen Hauptwohnsitz hat oder
b) wessen Eltern, Elternteil oder Geschwister dort ihren Hauptwohnsitz haben.

5 Punkte

VI.

Arbeitsstelle

Arbeitsstelle des Bewerbers und/oder Partner/Ehegatte im Stadtgebiet Ulm

2 Punkte




Stresstests:
Verteilung der Bauplatze ohne Punkte fur Ortsansassigkeit*

Ortschaftsansassige
10 %

/

*50 Bewerber/50 Grundstlcke



Stresstests LlI: M

Verteilung der Bauplatze mit 7 Zusatzpunkten fur Ortsansassigkeit®

*50 Bewerber/50 Grundstlcke



Berucksichtigung legitimer
Interessen der
Ortschaften und Stadteile




§ 1 Absatz 3 VgLLBauGrdstEH:

,Die Vergabe von Baugrundsticken in der Stadt Ulm hat den Erhalt eines

Ortlich in den Stadftteilen und Ortschaften gewachsenen Gemeinschaftslebens mit
einer sozial stabilen Bevolkerungsstruktur zum Ziel.

Die Stadt kann aus diesem Grund im Rahmen dlieser Leitlinie in den einzelnen
Vergabeverfahren gebietsbezogen gesonderte Regelungen treffen. ”




§ 4 Absatz 1 Satz 2 VgLLBauGrdstEH:

, Auf Vorschlag der Verwaltung, bei Baugrundstticken in den Ortschaften
auf Vorschlag des Ortschaftsrats, kbnnen gebietsbezogen gliltige
Vergabekriterien aufgestellt werden.




§ 5 Absatz 2 Satz 1 Ziffer V VgLLBauGrdstEH:

V. | Ortsansassige Bewerber

Ortsansdassiq Ist,

a) wer beim Ablauf der Bewerbungsfrist
seit mindestens 24 Monaten
ununterbrochen im Stadtteil bzw. der
Ortschaft seinen Hauptwohnsitz hat oder
b) wessen Eltern, Elternteil oder
Geschwister dort ihren Hauptwohnsitz
haben.

5 Punkte




§ 5 Absatz 6 VgLLBauGrdstEH:

, Bei der Vergabe von Baugrundstticken in den Ortschaften wird die
Bewerberliste im Einvernehmen mit dem Ortschaftsrat aufgestellt. ”
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