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Betreff: Betreuung an weiterfiihrenden Schulen in Tragerschaft der Stadt Ulm
Anlagen: 1 - Fragestellungen der Bedarfsabfrage

2 - Projektauftrag
3 - Aufgabenbeschreibung Betreuungspersonal

Antrag:
1. Vom Bericht Kenntnis zu nehmen.

2. Der pilothaften Einflihrung eines Betreuungsangebotes an zwei weiterfihrenden Schulen in
Tragerschaft der Stadt Ulm fr drei Jahre ab dem Schuljahr 2019/2020 zuzustimmen.

3. Fur die Einfihrung des weiterfiihrenden Betreuungsangebotes, unter dem Vorbehalt der
Finanzierbarkeit aller zu erflillenden stadtischen Aufgaben, sowie der Beschlussfassung des
jeweiligen Haushaltsplanes durch den Gemeinderat, befristet fiir die 3-jahrige Modellphase von
2019 bis 2022

a) der Schaffung von 3,95 zusatzlichen Planstellen
b) den Sonderfaktoren in Hohe von

e 158.000 € fur das HH-Jahr 2019

e 296.000 € fur das HH-Jahr 2020

e 246.000 € fir die HH-Jahre 2021 + 2022

zuzustimmen.

Gerhard Semler Helmut Hartmann-Schmid

Zur Mitzeichnung an: Bearbeitungsvermerke Geschaftsstelle des
Gemeinderats:

BM 1, BM 2, C 2, GM, OB, ZSD/F, ZSD/P Eingang OB/G

Versand an GR
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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: ja
MITTELBEDARF
INVESTITIONEN / FINANZPLANUNG ERGEBNISHAUSHALT [einmalig / laufend]
(Mehrjahresbetrachtung)
PRC: 2110-610 2210-610
Projekt / Investitionsauftrag:
Einzahlungen € Ordentliche Ertrage
2019 3.000 €
2020 13.000 €
2021 + 2022 13.000 €
Auszahlungen Ordentlicher Aufwand
2019 € 2019 161.000 €
2020 € 2020 309.000 €
2021 + 2022 € 2021 + 2022 259.000 €
aavon Abschreibungen €
Kalkulatorische Zinsen (netto) €
Saldo aus Investitionstatigkeit Nettoressourcenbedarf
2019 € 2019 158.000 €
2020 € 2020 296.000 €
2021 € 2021+ 2022 246.000 €
MITTELBEREITSTELLUNG
1. Finanzhaushalt 2019 2019*
Auszahlungen (Bedarf): € innerhalb Fach-/Bereichsbudget bei
PRC €
Verfligbar: €
Ggf. Mehrbedarf € fremdes Fach-/Bereichsbudget bei:
PRC €
Deckung Mehrbedarf bei
PRC
PS-Projekt 7 € Sonderfaktoren aus Allg.
Finanzmitteln
2019 158.000 €
2020 296.000 €
2021 + 2022 246.000 €
bzw. Investitionsauftrag 7 €
2. Finanzplanung 2019 ff
Auszahlungen (Bedarf): €
i.R. Finanzplanung veranschlagte
Auszahlungen €




Mehrbedarf Auszahlungen tber
Finanzplanung hinaus €

Deckung erfolgt i.R. Fortschreibung Finanzplanung

1.1

Ausgangssituation

Empfehlungen des Deutschen Vereins zur o6ffentlichen Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern im Alter von Schuleintritt bis zum vollendeten 14. Lebensjahr

Schulkindbetreuung beschaftigt die Fachdiskussion schon seit einigen Jahren. So
verabschiedete der Deutsche Verein fur offentliche und private Flrsorge im Jahr 2015
Empfehlungen zur Schulkindbetreuung', welche einerseits die zentralen Erwartungen der Eltern
(Unterstltzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben, Unterstitzung bei der
Bildung und Erziehung sowie Angebote zur Freizeitgestaltung) als auch andererseits die
Rahmenbedingungen beleuchten.

Im Jahr 2014 besuchten in Deutschland 473.542 Kinder der Altersgruppe zwischen 5 und unter
14 Jahren, die bereits die Schule besuchen, eine Kinderbetreuung. Damit kann von einem
kontinuierlichen Anstieg der Betreuungszahlen in dieser Altersgruppe seit 2006 gesprochen
werden. Dabei sind die Angebote der Schulkindbetreuung ganz unterschiedlich organisiert und
rechtlich verankert. Im Bereich der Schule werden sowohl| die gebundene als auch die offene
Ganztagsschule mit den verschiedenen Angeboten benannt. In der Verantwortung der Kinder-
und Jugendbhilfe liegen die Angebote in Horten und Kindertageseinrichtungen. Es bestehen
demnach sehr unterschiedliche Modelle, in denen es haufig zu einer Verzahnung zwischen
Schule, Schulverwaltung und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendarbeit) kommt. Damit kann den
BedUrfnissen der Kinder, gerade ab Klasse 5, nach einer zunehmend ,eigenstandigeren
Gestaltung von (Zeit-)Raumen ohne Erwachsene” Rechnung getragen werden. Dieser Aspekt
sollte nach Auffassung des Deutschen Vereins ,in jedem Betreuungssetting, unabhangig von
Angebotsform und Tragerschaft, berticksichtigt und konzeptionell verankert werden.”

Die GruppengroBe und die Raumlichkeiten missen dementsprechend, den BedUrfnissen der
Kinder nach, einerseits Uberschaubarkeit und andererseits Beziehungsgestaltung als auch
RUckzugsmoglichkeiten  bieten. Besonders hervorgehoben wird in  den fachlichen
Empfehlungen die Bedeutung von ausreichendem und gut qualifiziertem padagogischen
Personal, welches den Fachkraftestandards des SGB VIl entsprechen sollte.

Eine groBBe Bedeutung bei der Ausgestaltung der Angebote kommt der Partizipation der Kinder
zu. Die Schulkindbetreuung soll in besonderer Weise die aktive Partizipation der Kinder sowie
demokratisches Handeln férdern. Besonders erwahnt werden hier die Beteiligung der Kinder im
Alltag und bei der Gestaltung von Raumen, Spielplatzen und Projekten, die auch auf das
Gemeinwesen ausgeweitet werden sollten. Die Haltung der Padagogen und die konzeptionelle
Verankerung sind dabei zentrale Aspekte.

" Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (2015): Empfehlungen des Deutschen Vereins zur
offentlichen Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern im Alter von Schuleintritt bis zum vollendeten
14. Lebensjahr.



1.2 Betreuungsangebote in Ulm
a) Schulkindbetreuung

Im Jahr 2001 wurde mit der ,Verlasslichen Grundschule” das erste stadtische
Betreuungsangebot an allen Grundschulen in Tragerschaft der Stadt Ulm eingeflihrt. Seither
wurden die Betreuungsangebote laufend, dem Bedarf entsprechend, quantitativ sowie
qualitativ weiterentwickelt (siehe GD 010/15 sowie GD 132/17).

Im Schuljahr 2018/19 besuchen nach derzeitigem Stand (November 2018) 3.474
Grundschiler/-innen, rund 90 %, in den Klassenstufen 1 bis 4 ein stadtisches
Betreuungsangebot im Rahmen der Verlasslichen Grundschule sowie der Betreuung an
Ganztagsschulen. Dartber hinaus nehmen 651 Schuler/-innen (Stand Oktober 2018) im
Anschluss an die Verlassliche Grundschule an der Flexiblen Nachmittagsbetreuung teil.

Es wird davon ausgegangen, dass die Betreuungszahlen in den nachsten Jahren weiter auf
bis zu 80% steigen werden.

Die bisherige Entwicklung der Anmeldezahlen kann dem Schaubild entnommen werden.
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Der qualitative und quantitative Ausbau der Betreuungsangebote in den Kindertagesstatten
sowie in der Schulkindbetreuung bietet den Eltern eine wertvolle und unabdingbare
Maglichkeit, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewahrleisten.

Die gesellschaftlichen Veranderungen spiegeln sich auch in einer hohen
Frauenerwerbstatigkeit von rund 75 %2 (im Jahr 2016) und einer allgemein geringen
Arbeitslosenquote in Baden-Wiirttemberg von 3,2 %* (April 2018) wieder.

* eurostat Beschéaftigungsstatistik - Datenauszug; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Employment_statistics/de#Besch.C3.A4ftigungsquoten_nach_Geschlecht.2C_Alter_und_
Bildungsstand

3 Statistik Bundesagentur fir Arbeit, April 2018;
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/Politische-
Gebietsstruktur/Baden-Wuerttemberg-Nav.html
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Nachdem sowohl die Betreuung in den Kindertagesstatten als auch die Betreuung an den
Grundschulen in Ulm in den letzten Jahren stark weiterentwickelt wurden, ist im Juli 2015
vom Gesamtelternbeirat der Ulmer Schulen bei der Abteilung Bildung und Sport die
Bedarfsmeldung sowie Forderung nach einem Betreuungsangebot an den weiterfihrende
Schulen (Klassenstufe 5 - 6 / 7) eingegangen.

Mit der Ausweitung des Betreuungsangebotes auf die weiterfihrenden Schulen soll die

derzeit bestehende Betreuungsllicke nach der Klassenstufe 4 geschlossen und damit ein

durchgehendes Betreuungsangebot von der U3-Betreuung bis hin zur Klassenstufe 6 zur
Verfligung gestellt werden.

Schule hat sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten vom reinen Lernort zu einem
Lebensort fur die Schiler/-innen entwickelt. Gerade Ganztagsschulen sind komplexe
Systeme, an denen eine Vielzahl von Akteuren beteiligt sind, die den Schulern/ -innen ein
geschutztes Umfeld zur personlichen und sozialen Entwicklung bieten. Aus diesem Grund
ist ein attraktives und vielfaltiges Angebot auBerhalb des klassischen Schulalltags
unabdingbar. Auch das soziale und personale Lernen und Erleben muss seinen Platz in der
heutigen Schule finden, was durch eine "Betreuung an weiterfihrenden Schulen"
unterstltzt wirde. Ein gemeinschaftliches und ganzheitliches Konzept der Lehrkrafte, der
Schulleitungen, der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der Padagogen der
Schulkindbetreuung ist fur alle Beteiligten, aber in erster Linie fur die Schiler/-innen,
bereichernd und notwendig.

b) Offene Kinder und Jugendarbeit

In der Broschlire zum 15. Kinder- und Jugendbericht des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend wird unter anderem darauf hingewiesen, dass ganztagige
Schulformen alternative Bildungsformen anbieten sollen. Die Konzepte an der Schule zur
Freizeitgestaltung fUr altere Schuler/-innen seien bisher zu wenig auf Jugendliche
ausgerichtet. Jugendliche wollten ihre Freizeit lieber selber gestalten, sie wollen Beteiligung
und Mitspracherecht. Jugendarbeit bietet diesen Raum, weil dort die Jugendlichen
vielseitige Gelegenheiten und Maglichkeiten finden, ihre Interessen und Winsche
einzubringen und zu realisieren. ,Unabhangig von den sozialen Lebenslagen ergeben sich
dort unterschiedliche Mdglichkeiten in der Jugendarbeit aktiv zu werden. Die Kinder- und
Jugendarbeit férdert und unterstitzt die Jugendlichen dabei nachhaltig.”

Ganztagige Begleitung, Betreuung und Forderung von Kindern und Jugendlichen muss
zukulnftig vermehrt auBerhalb der Schule stattfinden. Die padagogischen Konzepte in der
Schulkindbetreuung mussen das Interesse und die BedUrfnisse der alteren Schiler/-innen
zielgerichtet ansprechen, damit diese die Angebote am Nachmittag annehmen. Die
stadtische Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) bietet hierfur bereits vielfaltige
Angebote und Nutzungsmaoglichkeiten mit den personellen und raumlichen Ressourcen.
Den Kindern und Jugendlichen wird dort die Maglichkeit gegeben, ihre Freizeit
eigenverantwortlich zu gestalten. Dies kann mit gelenkten und ungelenkten Angeboten
erreicht werden, wie zum Beispiel Essen selbststandig zubereiten, chillen, Nutzung der
Ressourcen Billardtisch, Tischkicker und der weiteren Freizeitangeboten.

Im Rahmen der Einflhrung einer Betreuung an weiterfihrenden Schulen kann eine feste
Kooperation mit der OKJA in Ulm eine Bereicherung fur die Entwicklung des
Betreuungsprogramms sein und die Forderung der Selbststandigkeit der Kinder- und
Jugendlichen zur Folge haben. Feste Kooperationen zwischen den Betreuungsstandorten
und den sozialraumbezogenen Einrichtungen der OKJA, wie zum Beispiel den
Jugendhausern in Ulm, sind daher erstrebenswert. In Ulm gibt es in den Sozialraumen auch
weitere freie bzw. verbandliche Trager in der Kinder- und Jugendarbeit, welche als
punktuelle Kooperationspartner angesprochen werden konnen.
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Die verbandliche Jugendarbeit der Diakonie, die Einrichtung "Jugend am Munster" hat
beispielsweise bereits eine Kooperationspartnerschaft mit der Spitalhofschule. Das
Bildungsnetzwerk Ulm/Neu-Ulm ist als Ressource ebenfalls nicht zu vernachlassigen. Hier
werden Angebote flur Kooperationen unterschiedlichster Art im Rahmen der
"auBerunterrichtlichen" Bildung (kulturelle, asthetische bewegungserzieherisch, technisch
uws.) vorgehalten.

Eine stetige Weiterentwicklung des Betreuungskonzeptes sollte immer unter
Berlcksichtigung der zur Verfligung stehenden, auBerschulischen Angebote der OKJA und
weiterer Bildungspartnern erfolgen, um ein angemessenes Programm fir die Zielgruppe zu
gestalten und zeitgleich Doppelstrukturen zu vermeiden.

1.3 Beteiligung des Landes Baden-Wiirttemberg
a) Ganztagsschulgipfel des Landes Baden-Wiirttemberg

Frau Ministerin Eisenmann hat im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Ganztagsschulen
in Baden-Wurttemberg am 24.11.2016 zu einem sogenannten Ganztagsgipfel eingeladen.
An diesem Ganztagsgipfel wurden im Rahmen von Workshops verschiedene
Themenstellungen im Sinne einer Bestandsanalyse diskutiert, Anforderungen und Winsche
an das Kultusministerium formuliert sowie Losungsvorschlage fur die Zukunft erarbeitet.

Flexibilitat und Verlasslichkeit, die Wahlfreiheit fir Familien und Schulen und die gesetzlich
verankerte Ganztagsschule im Sekundarbereich | waren einige der Ziele, welche Frau
Ministerin Eisenmann vorab vorgegeben hatte.

Beteiligt waren Vertreter des Stadte- und Gemeindetags, der Schulverwaltungen, der
Schulen, der Eltern sowie von auBerschulischen Partnern (freie Trager, Verbande und
Vereine).

Der Stadtetag Baden-Wirttemberg hatte zum Ganztagsgipfel 17 Punkte mit Forderungen
bzw. Vereinfachungsanliegen gegenlber dem Land formuliert, welche in die Diskussionen
eingeflossen sind. Schwerpunkte hierbei waren die Vereinfachung der Organisation und
Abwicklung/Abrechnung von Ganztagsschulen, mehr Flexibilitat durch die Zulassung von
Parallelangeboten, bedarfsorientierte Anpassung der Hohe der Landeszuschisse an Ganz-
und Halbtagschulen, Regelungen fur Inklusion und Schulbegleitung sowie die erneute und
angepasste Férderung von Betreuungsangeboten durch das Land Baden-Wirttemberg.

Nach dem Ganztagsschulgipfel wurden zu den Themen ,Fortschreibung der
Ganztagsschule nach § 4a SchG”, ,Weiterentwicklung der Ganztagsschule in der
Sekundarstufe |“, , Vereinheitlichung des Mittagsbandes fir alle Schularten” 3 Fachgruppen
gebildet, welche die Ergebnisse aus dem Ganztagsschulgipfel tiefgriindiger betrachtet und
genaue Umsetzungsvorschlage erarbeitet haben.

Die Stadt Ulm, Abteilung Bildung und Sport war Mitglied der Fachgruppe 2
. Weiterentwicklung der GTS in der Sekundarstufe 1”.

Die Ergebnisse aus den Fachgruppen wurden in einem weiteren Ganztagsgipfel, am
15.05.2017 vorgestellt und diskutiert.

Am 18.06.2018 hat Frau Ministerin Eisenmann zum ,Fachtag Ganztagsschule” eingeladen,
an dem die Ergebnisse der 2 Ganztagsgipfel sowie der Arbeit aus den Fachgruppen
vorgestellt wurden.

Klare Aussagen zur Umsetzung der Ergebnisse wurden an diesem Fachtag noch nicht
getroffen.



2.1

Kernaussagen waren unter anderem:

e Ganztagsschule und Betreuung sollen sich erganzen und nicht ausschlieBen. Eine
Bezuschussung von Betreuungsangeboten an Ganztagsschulen wurde damit in
Aussicht gestellt.

e Frau Eisenmann hat sich zur gebundenen Ganztagsschule bekannt. Ziel ist es diese
weiterhin auszubauen. Parallel dazu soll es jedoch weiterhin Halbtagsschulen mit
Betreuungsangeboten geben.

e FUr die Ganztagsschulen wird ein sogenannter ,Qualitatsrahmen Baden-
Wrttemberg” entwickelt.

e Organisationsstrukturen sollen vereinfacht sowie Prifungsverfahren verschlankt
werden.

e Zur Entlastung der Schulleitungen werden im Rahmen eines Modellprojektes
sogenannte Koordinierungsstellen erprobt.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Ganztagsschule in der Sekundarstufe | wurde
lediglich mitgeteilt, dass diese mittelfristig im Schulgesetz verankert werden soll. Bei den
Themen, welche fUr den Bereich der Grundschulen derzeit diskutiert werden, wird die
Umsetzbarkeit fir die Sekundarstufe | mit betrachtet.

b) Bezuschussung von Betreuungsangeboten

Bei den Betreuungsangeboten im Rahmen der Verlasslichen Grundschule, der Flexiblen
Nachmittagsbetreuung sowie der Betreuung an Ganztagsschulen handelt es sich jeweils um
eine freiwillige Aufgabe der Kommune. Das Land Baden-Wurttemberg gewahrt fir die
Betreuung (Bestandsgruppen) an Halbtagsgrundschulen (Verlassliche Grundschule + Flexible
Nachmittagsbetreuung) Landeszuschisse.

Fir die Betreuung an Ganztagsschulen sowie fir neu eingerichtete Betreuungsgruppen an
Halbtagsschulen werden seit der Einflhrung der Ganztagsschulen nach § 4a
Ganztagsschulgesetzes keine Landeszuschisse mehr gewahrt.

Betreuungsangebote an weiterflhrenden Schulen werden derzeit ebenfalls nicht
bezuschusst. Auf Anfrage beim Regierungsprasidium Tubingen, welches die Anfrage an das
Kultusministerium weitergeleitet hat, wurde mitgeteilt, dass zum jetzigen Zeitpunkt (Juni
2018) noch keine Aussage Uber die kinftige Forderung abgegeben werden kann.

Betreuungsbedarf in Ulm

Um den Betreuungs- und den daraus resultierenden Personal- sowie Raumbedarf an den
weiterfihrenden Schulen genauer definieren zu kénnen, wurden in der Stadt Ulm zwei
Abfragen durchgefihrt:

Bestehende schulische Angebote an weiterfiihrenden Schulen

Durch eine Abfrage an allen weiterfiihrenden Schulen in Tragerschaft der Stadt Ulm, hat sich
herausgestellt, dass es derzeit keine einheitlichen Nachmittagsangebote gibt. Hierbei handelt
es sich im Regelfall um eine bunte Mischung an schulischen Angeboten im Rahmen des
Ganztagsunterrichts (Lernzeiten, AG's oder Schulerfirmen), welche im Regelfall von Lehrkraften
oder alteren Schilern/-innen angeboten werden und maximal die Zeit bis 15.45 Uhr abdecken.
Eine gesicherte Betreuung der Schiler/-innen von Montag bis Freitag bis 17.00 Uhr, kann im
Rahmen der schulischen Maglichkeiten derzeit nicht gewahrleistet werden.
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Eine durchgefiihrte Stadteumfrage in Baden-Wdirttemberg hat gezeigt, dass Ulm mit dieser
Vielzahl an Angebotsvarianten nicht alleine dasteht. So gestaltet jede Stadt bzw. auch jede
Schule innerhalb einer Stadt das Betreuungsangebot an weiterfihrenden Schulen individuell,
was alle Beteiligte vor groBe Herausforderungen stellt.

Bedarfsabfrage an den stadtischen Grundschulen

Im April 2018 wurden alle Sorgeberechtigten der Schiler/-innen der Klassenstufen 3 und 4 an
den Grundschulen in Tragerschaft der Stadt UIm, und damit die potentiellen Nutzer eines
Betreuungsangebotes in den Klassenstufen 5 und 6 der weiterfihrenden Schulen ab dem SJ
2019/20, zur Teilnahme an einer onlinebasierten Bedarfsabfrage aufgefordert.

Im Schuljahr 2017/18 besuchten rund 1.870 Schdler/-innen die Klassenstufen 3 und 4. An der
Online-Umfrage haben 266 Personen teilgenommen. Die Fragestellungen sind in der Anlage 1
beigeflgt.

Nach der Auswertung kénnen folgende Kernaussagen getroffen werden:

e Bei den Teilnehmer/-innen der Bedarfsabfrage besteht grundsatzlich ein groBes
Interesse (72,5 %) an einem weiterfihrenden Betreuungsangebot.

e Im Schuljahr 2017/18 haben rund 76 % der Teilnehmer/-innen der Bedarfsabfrage
die Schulkindbetreuung genutzt.

e 85% der Teilnehmer/-innen, welche bisher ein Betreuungsangebot genutzt haben,
bendtigen dieses weiterhin.

e 30,6 % derer, die bisher kein Betreuungsangebot genutzt haben, winschen sich
jedoch fir die weiterfihrende Schule ein entsprechendes Angebot.

e Eine Betreuung vor dem Unterricht (ab 7 Uhr) wird von 45 % der Teilnehmer/-innen
gewunscht. 92 % winschen sich dagegen eine Betreuung am Nachmittag.

e 53% der Teilnehmer/-innen, welche sich von Montag bis Freitag eine Betreuung bis
17 Uhr winschen, bendtigen diese freitags ebenfalls bis 17 Uhr.

Ziele

Die Stadt Ulm hat in den letzten Jahren eine stetige Weiterentwicklung der
Betreuungsangebote unterstitzt. Hierdurch konnte den Kindern und Eltern ein reibungsloser
Ubergang von der Kindertagesstatte in die Grundschule ermdglicht werden. Diese Moglichkeit
soll ihnen nun auch von der Grundschule zur weiterfihrenden Schule gegeben werden.

Darlber hinaus stellt das Betreuungsangebot mittlerweile auch einen wichtigen Standortfaktor
bei der Auswahl des Wohnortes von Familien dar. Ein qualitativ gutes sowie bedarfsorientiertes
Betreuungsangebot steigert damit auch die Attraktivitat der Stadt Ulm als Lebensort.

Dies soll erreicht werden durch:
e eine Ausweitung des Betreuungsangebotes auf die Klassenstufen 5 und 6.

e ein ganzheitliches Ganztageskonzept unter Einbindung aller am Schulleben
beteiligten Akteure zum Wohle und zur ganzheitlichen Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen.

e Forderung des Schutz- und Betreuungsaspektes auch der freien Entfaltung der
Kinder und Jugendlichen sowie Bestarkung in der Ubernahme von
Eigenverantwortung.
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Ein wichtiger Bestandteil ist hierbei eine enge Kooperation/Verknipfung von
Schule/Schulkindbetreuung und Jugendhilfeeinrichtungen (Offene Kinder und Jugendarbeit —
OKJA).

Konzeptionelle Uberlegungen
Beteiligungsprozess

Um den veranderten gesellschaftlichen Gegebenheiten und den damit einhergehenden
BedUrfnissen der Eltern und Kinder und Jugendlichen sowie des jeweils individuellen
Mikrokosmos Schule gerecht zu werden, wurde das hier zugrundeliegende Konzept mit allen
wichtigen Interessensgruppen gemeinsam erarbeitet.

In die Ausarbeitung des Betreuungskonzeptes wurden somit im Rahmen von mehreren
Workshops Vertreter folgender Personengruppen sowie Institutionen einbezogen:

e Abteilung Bildung und Sport (BS)

e Abteilung Soziales (SO)

e Abteilung Kultur (KA)

e Bildungsburo

e Vertreter von 4 weiterflhrenden Schulstandorten (Schulleitung, Lehrkrafte)
e Elternvertreter der 4 Schulen

e Schulervertreter der 4 Schulen

e Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) — Jugendhauser

e Schulsozialarbeit

e externe Partner (wie bspw. AG West, Stadtjugendring, ...)

In einem, vom Gesamtelternbeirat angestol3enen, vorgelagerten Prozess wurden im Zeitraum
von Dezember 2015 bis Dezember 2016 mit Vertretern von drei Schulstandorten sowie einem
Teil der aufgefiihrten Vertretern zwei Workshops sowie ein Klausurtag durchgefihrt.

Ende 2017 wurde im Rahmen eines offiziellen Projektauftrages (Anlage 2) der Teilnehmerkreis
erweitert. Die Kooperation mit der Abteilung SO wurde intensiviert, die Offene Kinder- und
Jugendarbeit sowie weitere externe Partner wurden verstarkt einbezogen. Darlber hinaus
wurde ein weiterer Schulstandort mit einer weiteren Schulform hinzugezogen.

Im Rahmen des Projektauftrages haben im Jahr 2018 ein Auftakt-, jeweils ein
Individualworkshop an den 4 Schulstandorten sowie eine Ergebnisprasentation stattgefunden.
DarUber hinaus wurden die betroffenen Abteilungen ZSD/P, ZSD/F, GM sowie der Personalrat
im Rahmen einer Informationsveranstaltung Uber das Konzept informiert.

Der Prozess wurde im Jahr 2018 extern moderiert sowie inhaltlich begleitet.

Die Ergebnisse aus dem vorgelagerten Prozess sind in die Konzeptentwicklung mit
eingeflossen.
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4.2 Schulstandorte

Um das Betreuungskonzept maglichst bedarfsgerecht als auch als erganzendes Angebot zum
Schulalltag zu entwickeln, wurden Vertreter der folgenden 4 Schulstandorte in den
Entwicklungsprozess einbezogen.

¢ Anna-Essinger-Schulen (Realschule + Gymnasium), Ganztagsschulen
SJ 2017/18: 393 (165 + 228) Schiler/-innen in den Klassenstufen 5 und 6
e Ulrich-von-Ensingen-Gemeinschaftsschule (GMS), Ganztagsschule
SJ 2017/18: 82 Schuler/-innen in den Klassenstufen 5 und 6
¢ Spitalhof-Gemeinschaftsschule (GMS), Ganztagsschule
SJ2017/18: 100 Schiler/-innen in den Klassenstufen 5 und 6
e Schubart-Gymnasium, Halbtagsschule — im Jahr 2018 neu dazu gekommen
SJ 2017/18: 231 Schdler/-innen in den Klassenstufen 5 und 6

Zunachst war es im Auswahlprozess entscheidend, dass man verschiedene Schulformen
(Realschule, Gymnasium sowie Gemeinschaftsschule), aber auch Schulen mit
unterschiedlichem Klientel und somit unterschiedlichen BedUrfnissen bedienen kann.

In der ersten Entwicklungsphase waren ausschlieBlich Ganztagsschulen eingebunden, da dort
bereits Grundstrukturen bestehen und ein Grund-Know-how vorhanden ist, was bei der
EinfUhrung einer ganztagigen Betreuung als wertvolle Grundlage betrachtet werden kann.

Um jedoch auch den Bedarf einer Halbtagsschulen zu erfahren sowie ein Rahmenkonzept zu
erstellen, welches auch fur diese Schulform geeignet ist, wurde in der zweiten
Entwicklungsphase das Schubart-Gymnasium als klassische Halbtagsschule mit einbezogen.

FUr eine weitere gelingende Umsetzung der erarbeiteten und zu erarbeitenden Konzepte,
zeigen alle ausgewahlten Schulen die zentralen Spezifika und vor allem den Willen zur
Weiterentwicklung ihrer Schule auf.

5. Umsetzung

Die Verwaltung empfiehlt, zum Schuljahr 2019/2020 (September 2019) im Rahmen einer
ersten Pilotphase an zunachst zwei der oben genannten Schulstandorte eine ,,Betreuung an
weiterfuhrenden Schulen” einzurichten.

Diese Schulen sollen in einer vorerst dreijahrigen Pilotphase, das im Folgenden dargestellte
Rahmenkonzept, welches auf den jeweiligen Standort individuell angepasst wird, erproben.
Wahrend dieses Zeitraums wird eine formative Evaluation den Modellversuch begleiten und
gegebenenfalls Gber einen Ausbau des Projektes (zweite Pilotphase) entscheiden.

Nach Abwagung der verschiedenen individuellen Rahmenbedingungen
(Kooperationsmoglichkeiten mit der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, Bedarf, Raume,...) der
4 Schulstandorte, wobei die Mdglichkeit zu einer engen Kooperation mit einem naheliegenden
Jugendhaus mit ausschlaggebend war, werden die Spitalhof-Gemeinschaftsschule als
Ganztagsschule in Kooperation mit dem Jugendhaus Blichsenstadel sowie das Schubart-
Gymnasium als Halbtagsschule in Kooperation mit dem Jugendhaus Insel, als Modellstandorte
fdr die erste Pilotphase vorgeschlagen.

Sollte eine zweite Pilotphase folgen, sollten die Ulrich-von-Ensingen-GMS sowie die Anna-
Essinger-Schulen aufgenommen werden.
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5.1 Rahmenkonzept

Das im Folgenden dargestellte Rahmenkonzept soll den Jugendlichen ein attraktives,
altersangemessenes Angebot bieten.

Dieses grenzt sich zum Angebot an den Grundschulen ab, da dieses auf den unterschiedlichen
BedUrfnissen und Interessen der verschiedenen Altersgruppen beruht.

Im Rahmen der Workshops haben sich die folgenden 4 Rahmenbedingungen herausgestellt,
welche fir alle Beteiligten von wesentlicher Bedeutung waren und somit den Rahmen des
Konzeptes darstellen.

Diese sind als Maximal-Rahmen zu verstehen. Auf Grund der auBerst unterschiedlichen
Ausgestaltungen des schulischen Alltags, der raumlichen Bedingungen vor Ort sowie der
unterschiedlichen Kooperationsmoglichkeiten im jeweiligen Sozialraum muss fir jeden Schul-/
Betreuungsstandort aus diesem Rahmenkonzept ein angepasstes, individualisiertes Konzept
entwickelt werden.

a) Betreuungszeiten

Neben dem sogenannten Mittagsband (ca. 12.00 - 14.00 Uhr) bei dem eine Betreuung
auch jetzt schon unabdingbar ist, wird von einem GroBteil der Sorgeberechtigten, in
Anlehnung an das Betreuungsangebot an den Grundschulen, eine verlassliche Betreuung
bis 17 Uhr gewlnscht (siehe Ziffer 2.2).

Vor dem Unterricht (an den Grundschulen ab 7.00 bzw. 7.30 Uhr angeboten) liegt der
Betreuungsbedarf dagegen bei unter 50%.

Aus den Ruckmeldungen der beteiligten Schul- und Elternvertretern hangt der
Betreuungsbedarf vor dem Unterricht gréBtenteils von den Anfahrtszeiten der Schiler/-
innen ab. An Schulen, an denen die Schiler/-innen langere Anfahrtszeiten haben und an
den OPNV gebunden sind, gibt es einen geringeren Bedarf, da hier die Schiler/-innen erst
spater an der Schule ankommen.

Ein Teil der beteiligten Schul- und Elternvertreter hat jedoch einen deutlichen
Betreuungsbedarf bereits ab 7 Uhr gemeldet. In diesem Zusammenhang wurde die Offnung
der Mensa als Ort zum ruhigen Ankommen und Aufenthalten sowie eine
Frahstlicksmaoglichkeit gewunscht.

Um geteilte Dienste beim Betreuungspersonal zu vermeiden, welche eine Personalfindung
deutlich erschweren, schlagt die Verwaltung im Rahmen der Modellphase zunachst die
Einrichtung eines Betreuungsangebotes im Mittagsband (ab ca. 12 Uhr) bis einschlieBlich 17
Uhr (Montag bis Freitag) vor.

Die Betreuung vor dem Unterricht sollte von den Schulen selbstandig organisiert werden.
Hierfir konnten beispielsweise (ehrenamtliche) Kooperationspartner oder Jugendbegleiter
(altere Schiler/-innen o.a.) eingesetzt werden. Alternativ ware auch die Einrichtung von FSJ-
ler-Stellen zu Uberlegen, welche beispielsweise der Schulsozialarbeit angegliedert werden
kdonnten.

b) Inhalte

Wie bereits oben erwahnt, unterscheiden sich die BedUrfnisse und Interessen der Schiler/-
innen der weiterflhrenden Schulen von denen der Grundschuler/-innen.

Aus diesem Grund muss das Angebot inhaltlich dem Alter entsprechend angepasst werden.
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Die Angebote mussen die Kinder und Jugendlichen ansprechen sowie ihnen gewisse
Freiheiten und die Moglichkeit zur personlichen Entwicklung lassen. Um inhaltlich ein
attraktives Angebot zu schaffen, sollen Kooperationsmoglichkeiten (sofern moglich) genutzt
sowie ausgebaut werden.

Hierbei sollen vor allem die im Sozialraum liegenden Jugendhauser sowie auBBerschulische
Einrichtungen und andere externe Partner mit eingebunden werden.

Die Angebote in der Betreuungszeit von 12.00 - 17.00 Uhr mussen in Abhangigkeit von der
Tageszeit — den Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen entsprechend - sowie der
Teilnehmerzahl inhaltlich differenziert ausgestaltet werden.

¢ Das Mittagsband soll den Schuler/-innen die Maglichkeit bieten, sich nach dem
Vormittag auszuruhen, Mittag zu essen sowie weitere Bedurfnisse zu erfillen.
Gelenkte und ungelenkte Angebote, sowie Moglichkeiten fur eine erholsame Pause
mit Ruhe-Raumen zum Musik héren, Raumlichkeiten zum Billard, Tischtennis,
Tischkicker spielen, fir Mediennutzung, aber auch Bewegungsmaglichkeiten fir
Ballsportarten sollten den Schuler/-innen zur Verfligung stehen und angeboten
werden.

e Im Bereich der Nachmittagsbetreuung (ab 14 Uhr) sollten Angebote parallel zum
Nachmittagsprogramm (AG's/Unterricht) stattfinden. Hierbei sollten, soweit moglich,
Kooperationen mit Jugendhausern im Stadtteil sowie auBerschulischen Partnern
integriert werden. Wichtige Aspekte fir die Entwicklung eines Betreuungs-
programms am Nachmittag fdr Jugendliche sind:

» offene Angebote, die Jugendliche mitgestalten und ausfillen konnen

» angeleitete freizeitpadagogische Aktivitaten und Projekte, die sich an den
Interessen und Bedurfnissen der Jugendlichen orientieren

» Ruhemdglichkeiten, um dem Bedtirfnis nach Ruhe und Entspannung
nachzukommen

» Lernorte bieten, um selbstorganisiertes Lernen zu ermoglichen
¢) Raume und Ausstattung

Eine Herausforderung im Betreuungskontext stellen die Raumlichkeiten dar. Die meisten
Schulgebaude wurden gebaut bevor ein ganztagiges Schul- und Betreuungsangebot in den
Schulen angedacht war. Fir das Mittagsband als auch fir die Randzeiten fehlen meist
adaquate Aufenthalts- und Gestaltungsraume.

Fir das Einnehmen eines Mittagessens steht in der Regel die Mensa der Schule zur
Verflgung.

Um allen Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen in einem offenen Betreuungsangebot
zusatzlich gerecht zu werden, ist eine vielfaltige Auswahl an Raumen bzw. thematischen
Ecken wichtig. Folgende wurden in der Arbeitsgruppe als (notwendig) definiert:

e zentrale Anlaufstelle fUr die Jugendlichen wahrend der Betreuungszeit; Treffpunkt
mit Bezugsperson

e Bewegungsraum (Turnhalle, Pausenhof oder Sportplatz)
e Ruhe- und Aufenthaltsraum / Bibliothek

e Arbeitsraum sowie Angebotsraume fur Spiel und Kreativitat
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e Arbeitsplatz fur die sogenannte Ganztagskoordination/ Teamleitung

Alle Raume sollten in erster Linie einladend gestaltet und eingerichtet sein sowie durch
Individuallésungen und Kombilésungen die Maoglichkeit zu einer sinnvollen
Mehrfachnutzung bieten. Hierflr sind flexible sowie vielfaltig nutzbare Mdbel wichtig.

d) Personal

Die Personalorganisation und -planung sowie die Qualifikation des Personals sind
entscheidende Faktoren flr einen gelingenden Ganztagesbetrieb. Es ist wichtig fur die
Kinder und Jugendlichen sowie die schulischen Partner, dass eine hohe Verlasslichkeit und
Planbarkeit in diesem Bereich besteht. Die Erfahrungswerte aus den Grundschulen zeigen,
dass v.a. eine verlassliche Ansprechperson in Form eines sogenannten Ganztagskoordinators
/ Teamleitung vor Ort einen immensen Mehrwert flr einen funktionierenden
Ganztagsschulbetrieb bietet und zusatzlich eine Qualitatssteigerung bewirkt. Eine enge
Verzahnung zwischen schulischen und freizeitpadagogischen Angeboten kann durch diese
SchlUsselposition sicher gestellt werden.

In Anlehnung an die GS-Betreuung wird folgende personelle Ausstattung als sinnvoll
erachtet:

¢ Ganztagskoordination/ Teamleitung

e Padagogische Fachkraft

¢ (+ ggf. weitere Betreuungskrafte — von den Anmeldezahlen abhangig)
Die Aufgabenbeschreibung kann der Anlage 3 entnommen werden.

Die personelle Ausstattung muss den Gegebenheiten und den angemeldeten Kindern bzw.
Jugendlichen angepasst werden. Da es zur Gruppengrole keine gesetzlichen Vorgaben
gibt, schlagt die Verwaltung vor, im Rahmen der Nachmittagsbetreuung (ab 14 Uhr) einen
Teiler von 20 Kindern auf einen Betreuer als Richtwert anzusetzen. Um die Aufsichtspflicht
gewabhrleisten zu kénnen, mussen durchgangig mindestens 2 Betreuungskrafte eingeteilt
sein.

Es wird davon ausgegangen, dass zunachst 2 Betreuungskrafte (Ganztagskoordinator +
padagogische Fachkraft) ausreichen. Sollten mehr als 40 Kinder am Nachmittagsangebot
teilnehmen, muss analog der Grundschulbetreuung eine weitere Betreuungskraft (mit oder
ohne padagogische Qualifikation) eingestellt werden.

Um eine Kontinuitat fur die Kinder und Jugendlichen sowie einen wertvollen Synergieeffekt
zu schaffen, soll - soweit moglich - mit den Jugendhausern kooperiert und das vorhandene
Personal der Offenen Kinder- und Jugendarbeit im Rahmen der Schulkindbetreuung
eingesetzt und damit vertraglich aufgestockt werden.

Zur Bewaltigung des durch das Modellprojekt entstehenden Aufwandes in der Verwaltung
der Abteilung Bildung und Sport muss der Stellenanteil der padagogischen Fachkrafte in der
Verwaltung von derzeit 2,0 Stellen um 0,25 Stellenanteil in S15 SUE TVGD erhoht werden.

e) Kooperation mit auBBerschulischen Partnern (OKJA u.a.)

Um eine enge Vernetzung mit der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) sowie mit
auBerschulischen Partnern (aus dem Sozialraum) zu erreichen, sollen in das
Betreuungsangebot sowohl
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o fest verankerte Kooperationen beispielsweise mit einem Jugendhaus

als auch

punktuelle Kooperationen

entwickelt und in das Betreuungsangebot eingebunden werden.

Hierdurch sollen personelle, raumliche und inhaltliche Synergien gewonnen werden:

Personelle Synergie:

Durch den Einsatz von Sozialpadagogen bzw. Erziehern aus der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit (Stellenaufstockung oder —neuschaffung) soll eine hohere
Konstanz bei den Bezugspersonen fir die Schiler/-innen erreicht sowie eine engere
VerknUpfung zwischen dem schulischen Regelbetrieb und dem
freizeitpadagogischen Bereich erreicht werden.

Raumliche Synergie:

Die Nutzung von naheliegenden Jugendhausern wird angestrebt, um den Schuler/-
innen sowohl ein ansprechendes und altersgerechtes Ambiente zu bieten als auch
die raumlichen Engpasse an den Schulen zu entlasten.

Inhaltliche Synergie:

Zum Einen konnen Angebote vom Jugendhaus von den Schuler/-innen wahrend den
Betreuungszeiten wahrgenommen werden. Zum Anderen kdnnen diese Angebote
thematisch aufgegriffen und ausgebaut werden.

Fest verankerte Kooperationen mit einem Jugendhaus sollen — sofern méglich — an 2 Tagen
stattfinden. An diesen 2 (Nach-)Mittagen sollen die Fachkrafte der Jugendarbeit im
Mittagsband an der Schule eingesetzt werden. Nach dem Unterricht soll das
Betreuungsangebot (teilweise) in das Jugendhaus verlagert und von dem
Jugendhausmitarbeitenden sowie den Betreuungskraften der Abteilung Bildung und Sport
gemeinsam durchgefihrt werden.

FUr diese fest verankerten Kooperationen wird ein Stellenumfang von rd. 35 % einer
Vollzeitbeschaftigung je Standort vorgesehen.

5.2 Standortspezifische Konzepte der Modellschulen

Wie unter Ziffer 4.1 dargestellt, wurde an jedem Modellstandort ein Individualworkshop
durchgefihrt, an dem jede Schule, unter Einbezug eines selbst zusammengestellten Teams aus
Lehrkraften, Schaler-, Elternvertretern, Schulsozialarbeiter, Vertreter der OKJA, ein
individuelles, auf die BedUrfnisse und Rahmenbedingungen der Schule abgestimmtes Konzept
erarbeitet hat:

a) Spitalhof-Gemeinschaftsschule

Kooperationen:

» fest verankerte Kooperation mit dem Jugendhaus Blchsenstadel an zwei (Nach-)
Mittagen

» punktuelle Kooperationen mit auBerschulischen Partnern sollen im Lauf der
Modellphase entwickelt werden.
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e Raumlichkeiten:

An der Spitalhofschule sind die raumlichen Kapazitaten ausgereizt.

Fir die Umsetzbarkeit des Betreuungsangebotes wird die Spitalhofschule durch
organisatorische MaBnahmen einen Unterrichtsraum zur Verfigung stellen, welcher
unter Einschrankung beider Seiten (Schule und Betreuung) gemeinsam genutzt
werden kann. Hierbei soll es sich jedoch um eine Interimslésung handeln.

Perspektivisch soll der vorhandene Schulertreff, welcher unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen (Lichtverhaltnisse, Raumtemperatur,...) fir das
Betreuungsangebot nicht vollumfanglich nutzbar ist, in die Investitionsstrategie der
Stadt Ulm aufgenommen und bedarfsorientiert umgebaut und saniert werden.

Diese Investition ist derzeit nicht in der aktuellen Investitionsliste beinhaltet.

2 Flurbereiche sollen mit Sitzmoglichkeiten ausgestattet werden und kénnen somit
als Aufenthaltsbereiche von den Schiler/-innen im Mittagsband genutzt werden.
DarUber hinaus werden wahrend dem Mittagsband das Lernburo far ruhiges
Arbeiten sowie der Musiksaal zur Mitnutzung geoffnet. Der Schilertreff kann im
bisherigen Rahmen genutzt werden.

b) Schubart-Gymnasium

e Kooperationen:

» fest verankerte Kooperation mit dem Jugendhaus Insel an zwei (Nach-)Mittagen

> punktuelle Kooperationen mit auBerschulischen Partnern sollen im Lauf der
Modellphase entwickelt werden.

e Riumlichkeiten:

FUr die Umsetzung des Betreuungsangebotes wird das Schubart-Gymnasium 2
Raume zur Verflgung stellen. Auch hier werden diese Raume auB3erhalb der
Betreuungszeiten von der Schule als Stillarbeitsraume mitgenutzt werden. Die
Ausstattung muss entsprechend multifunktional ausgerichtet werden.

Ein dritter Raum, in dem die Schule eine Schulerbibliothek einrichten mochte,
kdnnte von der Betreuung als Ruhe-/Leseraum mitgenutzt werden.

Elternbeitrage

FUr das Betreuungsangebot an weiterfihrenden Schulen wird in der Modellphase das
Gebuhrenmodell der Schulkindbetreuung an den Grundschulen in Tragerschaft der Stadt Ulm
analog Ubernommen. Somit wird fur die Nutzung des Betreuungsangebotes ab 14 Uhr an
Halbtagsschulen (hier Schubart-Gymnasium), in Abhangigkeit von der Anzahl der gebuchten
Tage pro Woche, eine Monatspauschale analog der Gebuhr der Flexiblen
Nachmittagsbetreuung erhoben. An Ganztagsschulen (hier Spitalhof-Gemeinschaftsschule)
werden keine GebUhren erhoben.

Die Sozialstaffelung sowie die Regelungen zur sozialen Gebihrenbefreiung (fir Lobbycard-
Besitzer u.a.) wird ebenfalls Gbernommen.

Evaluation

Wie unter Ziffer 5 dargestellt, soll das Betreuungsangebot an den 2 Modellschulen zum
Schuljahr 2019/20 eingefiihrt und umgesetzt werden.
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Im Oktober 2020 soll das erste Modelljahr unter anderem Uber einen Workshop zum Ist-Stand
der Umsetzung an den 2 Modellschulen evaluiert werden.

Die Verwaltung wird zu gegebener Zeit berichten.

Finanzierung

Ertrage

Im Rahmen der Erhebung der Elternbeitrage am Schubart-Gymnasium wird mit Ertragen in
Hohe von rund 13.000 € gerechnet (bei 30 Schiler-/innen und durchschnittlichem
Monatsbeitrag i. H. v. 40 €/Kind).

Das Land gewahrt derzeit keinen Zuschuss fur die Betreuung an weiterfihrenden Schulen.
Aufwendungen
a) Personalkosten

Fir den Einsatz eines Ganztagskoordinators/Teamleitung, einer padagogischen Fachkraft
sowie eines Mitarbeiters der Offenen Kinder- und Jugendarbeit je Standort sowie einer
padagogischen Fachkraft fur die Verwaltung im jeweils oben dargestellten Umfang (s.
Ziffern 5.1 d), e)) entstehen Personalkosten in Hohe von rund 241.000 € je Haushaltsjahr
(2020 ff).

Im Haushaltsjahr 2019 fallen diese aufgrund des unterjahrigen Umsetzungsbeginns anteilig,
in Hohe von 106.000 € an.

b) Sachkosten

FUr den Umbau sowie die Einrichtung der Raume und Aufenthaltsbereiche fallen in den
ersten 2 Modelljahren einmalige Aufwendungen in Hohe von 50.000 € an.

DarUber hinaus werden jahrlich rd. 5.000 € fir Materialgeld (Verbrauchs- sowie
Angebotsmaterialien) und Fortbildungskosten des padagogischen Personals bendtigt.

Insgesamt werden fir das HH-Jahr 2019 HH-Mittel in Hohe von 158.000 €, fur das HH-Jahr
2020 296.000 € sowie fur die folgenden HH-Jahre (2021 und 2022) 246.000 € bendtigt.

Die hierfur erforderlichen Sonderfaktoren werden in der oben genannten Héhe im Rahmen
der dreijahrigen Modellphase als befristete Sonderfaktoren fur die Jahre 2019 bis 2022
beantragt.

Die Finanzierung erfolgt unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit aller zu erfillenden
stadtischen Aufgaben, sowie der Beschlussfassung des jeweiligen Haushaltsplanes durch
den Gemeinderat.
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