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Liebe Leser*innen,

auch im zweiten Jahr des Bestehens der Einrichtung ela kdnnen wir auf eine erfolgreiche
und spannende Arbeit zurlickblicken.

Da uns im Jahr zuvor viele Themen beschaftigten, bei denen wir noch Licken in der
Versorgung der Frauen feststellten, haben wir unser Netzwerk weiter ausgebaut. Vor
allem die prekdare Wohnraumsituation macht es Frauen schwer auszusteigen. Gesprache
mit der Clearingstelle bei Wohnungsverlust der Stadt Ulm sowie mit dem
Ubernachtungsheim fiir Wohnungslose des Deutschen Roten Kreuzes Ulm fiihrten dazu,
dass wir Frauen nun mehr Orientierung beziglich einer zumindest voribergehenden
Losung bieten konnen. Auch die medizinische Versorgung konnten wir Dank
Kooperationsvereinbarungen mit Medinetz Ulm e.V. breiter aufstellen.

Zudem gibt es seit Mai dieses Jahres einen Runden Tisch auf Praktikerebene, an dem sich
alle im Bereich Prostitution tatigen Behorden und Einrichtungen beteiligen; dieser
Austausch ist hilfreich, um kommunale Entwicklungen friihzeitig zu identifizieren.

In der aufsuchenden Arbeit ist im vergangenen Jahr noch einmal deutlich geworden, wie
wichtig Kontinuitat und Prasenz vor Ort sind. Selbst Frauen, die uns schon von Anfang an
kennen, bendtigen immer wieder die Ermutigung, unsere Angebote fir sich zu nutzen.
Auch wenn viele Frauen sehr mobil und oft nur fir kurze Zeit in Ulm sind, ist es wichtig
regelmaRig die unterschiedlichen Hauser aufzusuchen, um mogliche Zeitfenster zu
nutzen.

Weiterhin beschaftigte uns das Thema Sexarbeit auch in der gesellschaftlichen und
politischen Diskussion, die sehr kontrovers gefiihrt wird. Die Komplexitat des Themas
|asst sich in unseren Augen jedoch nicht auf ein Fiir und Wider reduzieren, sondern muss
differenziert betrachtet werden. Daher konzentrieren wir uns in unserer taglichen Arbeit
auf die jeweilige individuelle Situation jeder einzelnen Frau und begegnen ihr
vorurteilsfrei, akzeptierend und auf Augenhdhe.

Den Fraktionen im Ulmer Gemeinderat sowie der Stadt Ulm danken wir fiir das in uns
gesetzte Vertrauen, dieses Angebot in Ulm umzusetzen. Dariber hinaus danken wir allen
Netzwerkpartnern fir die gute Zusammenarbeit sowie Soroptimist International
Ulm/Neu-Ulm.

Fir die Beratungsstelle ela Vorstand AIDS-Hilfe Ulm/Neu-Ulm/Alb-Donau e.V.
/ -

Maren Kuwertz Tanja Wohrle Dieter Borst



Das ela-Team

Von links nach rechts:

Maren Kuwertz (Sozialpadagogin) bei ela seit 01.01.2018 zu 50%
Tanja Wohrle (Sozialpdadagogin)  bei ela seit 01.05.2017 zu 50%



Die Beratungsstelle ela
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unser Angebot?  unterstiitzen wir?
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Prostitution in Beriihrung sind Frauen orientiert ; | gesetz, hierzu bieten wir auch
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= Personliche Beratung sowie |~ Bei Behérdengdngen
* wir verwenden im Folgenden nur die weib- | Telefon- und E-Mailberatung f + Bei rechtlichen Fragen
liche Form, da die Mehrzahl der Menschen in ! | + Bei Krisen
der Prostitution in der Region weiblich ist. I e Wo arbeiten wir? » Bei finanzieller Existenzsicherun
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liche Identitat. e o) | hinsichtlich des Ulmer Hilfesysteé:
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I + Laufhdusern i ‘
« Bordellihnlichen Betrieben |
« Terminwohnungen  * H

* Wir bieten niederschwellige HI
und STI-Testungen * an

: Was mdchten wir
bewirken?

In unserer Anlaufstelle -

a

Emanzipiert leben und arbeiten” ist unser
Leitsatz, Wir méchten alle, die in der Prosti- - . |.
tution tdtig sind oder waren darin bestdrken, | -t il
- den eigenen, selbstbestimmten Weg zu : b s
finden, ihn zu konkretisieren und die Stérke ; g
vermitteln, diesen auch zu gehen.

Vernetzung

Sowohl fiir die direkte Arbeit mit den Klient*innen als auch fir die Interessenvertretung
der Frauen war und ist die Kooperation und Vernetzung mit anderen Institutionen auf
kommunaler, landes- und bundesweiter Ebene sehr wichtig und nahm einen groRen
Raum in unserer Arbeit ein.

Kommunale Vernetzung
Im Berichtsjahr gab es im Wesentlichen drei Themen, die kommunal in Gesprachen mit
Vertreter*innen unterschiedlicher Einrichtungen prasent waren und erortert wurden:

e Gesundheitliche Versorgung

e Wohnraumbeschaffung

e Prostituiertenschutzgesetz

Im Bereich der gesundheitlichen Versorgung flihrten wir viele Gesprache mit unseren
kooperierenden  Gyndkolog*innen und Medinetz Ulm e.V.. In diesen
Kooperationsgesprachen konnten wir erreichen, dass die Frauen kurzfristig Termine
erhalten, was wichtig ist, weil sie oftmals nur eine Woche in Ulm sind. Uber Medinetz
Ulm e.V. besteht zusatzlich die Moglichkeit, eine hausarztliche und zahnarztliche
Versorgung fir die Frauen zu ermoglichen.



Auch mit dem Sozialdienst einer Krankenkasse konnten wir eine tragfahige Vernetzung
aufbauen, die es ermoglicht, dass Frauen ohne Krankenversicherung schnell und
niedrigschwellig beraten werden. Durch diese Zusammenarbeit ist es uns gelungen, dass
eine Frau, die jahrelang nicht krankenversichert war, wieder einen
Krankenversicherungsschutz erhielt. Dadurch konnte die medizinische Versorgung dieser
Frau, die dringend eine teure und lebenslange Medikation bendtigt, sichergestellt
werden.

Das Thema Wohnraumbeschaffung fir Frauen, die aussteigen mdéchten, gestaltet sich
nach wie vor schwierig, da bezahlbarer Wohnraum, wie in anderen Stadten auch, kaum
vorhanden ist. Die Clearingstelle flir Wohnraumsicherung der Stadt Ulm berat Menschen,
die von Wohnungsverlust bedroht sind. Durch den Ausstieg aus der Prostitution verlieren
die meisten Frauen gleichzeitig auch ihren Wohnraum, daher sind wir froh lber diese
niedrigschwellige Anlaufmdglichkeit. Ebenso traten wir mit der Wohnungslosenhilfe in
Kontakt, deren Angebote wir in Krisenfallen ebenfalls nutzen kénnen.

Nicht nur die Angst vor Wohnraumverlust, sondern auch die Sorge, den Lebensunterhalt
nicht mehr bestreiten zu kénnen, erschweren den Frauen den Weg aus der Prostitution.
Um beim Jobcenter Leistungen beantragen zu kdnnen, missen sie nachweisen, dass sie
bereits in Deutschland gearbeitet haben. Da sie Uber ihre Tatigkeit allerdings keinen
Nachweis wie z.B. einen Arbeitsvertrag haben, bleibt ihnen lediglich der Beleg, Steuern
gezahlt zu haben. Leider haben manche Frauen nicht mal diese Moglichkeit, da sie zwar
Steuern Uiber den/die Betreiber*in abgefiihrt, dartiber aber nie einen Nachweis in Form
von Quittungen oder Ahnliches erhalten haben.

Hinsichtlich der Schwierigkeiten und Auswirkungen des neuen
Prostituiertenschutzgesetzes haben wir auf kommunaler Ebene mit den relevanten
Berufsgruppen zahlreiche Kooperationsgesprache gefiihrt:

Netzwerk und Kooperationen regional

* Medinetz Ulm e.V.,, Gesundheitsamter,
Gynakolog*innen

* Polizei und Ordnungsamt

* Frauen helfen Frauen e. V.

* Int. Dolmetscherdienst Ulm (IDU)

* Jobcenter

* Steuerfahndung

* Beratungsstelle fir Schwangerschaftsfragen

* Wohnungslosenhilfe/Wohnraumsicherung

* Sozialdienst Krankenkasse

* Beratungsstelle TTI- Beratungsstelle fur
Transsexualitat, Transgender und Intersexualitat




Landes- und bundesweite Vernetzung

ela war im Rahmen des Landesnetzwerks Prostitution Baden-Wirttemberg auf
landespolitischer Ebene hinsichtlich der Umsetzung des neuen Gesetzes und der daraus
resultierenden Problemlagen aktiv.

Umsetzung Prostituiertenschutzgesetz: Anhdérungen im Landtag

Die Intention der einladenden Politikerinnen war, Informationen lber den Arbeitsalltag
der Beratungsstellen fiir Menschen in Prostitution in Bezug auf des noch relativ neuen
Prostituiertenschutzgesetzes zu erhalten.

Vor allem interessierten sie Schwachstellen des Gesetzes, wie zum Beispiel die
Ermoglichung eines informellen Helfermarktes. Informeller Helfermarkt bedeutet, dass
profitorientierte milieunahe Unternehmen die Unwissenheit und Hilfslosigkeit der
Frauen ausnutzen, indem Sie Dienstleistungen wie beispielsweise die Begleitung zur
Anmeldung gegen ein horrendes Entgelt anbieten. Solche Leistungen sind jedoch auch
originare Aufgaben von Beratungsstellen wie ela, die unter anderem aus dem Grund ins
Leben gerufen worden sind, den Frauen Orientierung und Halt zu geben,
selbstverstandlich jedoch unentgeltlich und anonym.

Eine weitere Schwachstelle des Gesetzes ist die vorgesehene Trennung von Wohn- und
Arbeitsplatz, die fir die meisten Frauen bedeuten wiirde, doppelt Miete zahlen zu
missen. Auch hier profitieren Dritte, namlich die Betreiber*innen, indem Sie Frauen
nicht nur wie bislang einen Arbeitsraum vermieten, sondern nun zusatzlich auch noch
Miete fir einen weiteren Raum zum Wohnen verlangen kénnen.
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Wir vermuten auch, dass die Problematik der Trennung von Wohn- und Arbeitsplatz dazu
fihrt, dass sich mehrere Frauen ein Zimmer zum Schlafen teilen miissen und dadurch die
durch das Gesetz erhoffte Privatsphare nicht erreicht, sondern unterlaufen wird.

Die gesetzliche Anmeldepflicht wird nicht von allen Frauen wahrgenommen, sie wollen
dadurch ihr Outing verhindern. So bleiben sie anonym, aber flir Mitarbeiter*innen der
Beratungsstellen auch schwer erreichbar.

Weitere Themen auf landespolitischer Ebene waren Planungen bezliglich der Etablierung
eines Runden Tisches ,Prostitution Baden-Wirttemberg” und das Einbringen von
erarbeiteten einheitlichen Standards des Landesnetzwerkes Prostitution Baden-
Wirttemberg, eines landesweiten Zusammenschlusses der Beratungsstellen flr
Menschen in Prostitution.

Auf Bundesebene sind wir insoweit vernetzt, dass wir an Fachtagen und Fortbildungen
von Bufas e.V. (Blindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter
e.V.) und der Deutsche AIDS-Hilfe teilgenommen haben. In diesen Foren kénnen wir uns
mit Mitarbeiter*innen von Beratungsstellen aus ganz Deutschland austauschen.

Des Weiteren hat ela an diversen Arbeitskreisen und Gremien mitgewirkt:

Arbeitskreise und Gremien

Regional und uberregional

* Arbeitskreis AIDS Ulm/ Neu-Ulm/ Alb-Donau

* Arbeitskreis Migration Ulm

* Runder Tisch Prostitution Ulm

* Arbeitskreis Frauen AIDS-Hilfe Baden-Wirttemberg

» Arbeitskreis Migration AlIDS-Hilfe Baden-Wirttemberg
* Landesnetzwerk Prostitution Baden-Wurttemberg

* Mitgliederversammlung Bufas e.V.

» Austausch auf Forthildungen der Deutschen AIDS-Hilfe eV.
und anderen Tragern




Zugange ermdglichen

Die Weitervermittlung durch die Amter stellt fiir ela weiterhin einen wichtigen Zugang
zu den Frauen dar, auch wenn die Anzahl der Neuanmeldungen in Ulm zurlick gegangen
sein dirfte. Nach wie vor erleben wir aber Frauen bei der aufsuchenden Arbeit, die
unsere Flyer bereits kennen, ohne dass wir uns bei ihnen schon vorgestellt haben.
Weitere Handlungsansatze, um die Frauen zu erreichen, zeigen die folgenden Grafiken:

Mehrsprachiges Infomaterial

Sowohl unsere Flyer als auch das Informationsmaterial der Deutschen Aidshilfe und
anderer Herausgeber sind mehrsprachig verfasst; das erleichtert uns den Zugang, da die

Frauen die Angebote von ela in ihrer jeweiligen Muttersprache dem Flyer entnehmen
kénnen.

Aktionen im Rahmen der
aufsuchenden Arbeit

—
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Fir die aufsuchende Arbeit Uberlegen wir uns jahreszeitenspezifische Aktionen; so
durften wir an Weihnachten Packchen an die Frauen verteilen, die uns die City Church
Ulm zur Verfligung gestellt hatte, um den Frauen zu signalisieren, dass jemand an sie
denkt.

Aktionen im Rahmen der
aufsuchenden Arbeit

La multi an

."..‘ de Martisor! I
.Y __

Anfang Marz ist es in einigen osteuropdischen Landern Tradition, sogenannte Marzchen
zu verschenken — Armbander, die Glick und Gesundheit bringen sollen. Die Deutsche
Aidshilfe tragt diesem Brauch Rechnung, indem sie Marzchen und passende Karten zum
Verteilen zur Verfligung stellt. Die Idee dahinter ist, durch eine kultursensible Aktion auf
unsere Angebote aufmerksam zu machen. Die Frauen aus den entsprechenden Landern
freuen sich, dass wir damit auf ihre Kultur eingehen.

Aktionen im Rahmen der
aufsuchenden Arbeit

3 P Folgende Tests werden
| U inkl, einer Beratung angeboten:  Checkpaint

hilis Labortest

Checkpoint

Ulm

Alle Tests werden anonym durchgefhril
Wiihrend des Tests ist ein Arzt anwesend,

Termine 2079 - jewails 18 bis 70 Ul an fokyenden Tagen:
Minmoch R0t 0602 0603 0304 06.05. D506

G507, 0700 0409, 0210 0671 D41Z
AN e, 3

Minwach
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Ein weiteres, ganzjahriges Angebot sind die Testaktionen. In Zusammenarbeit mit
unseren Kolleg*innen des Checkpoints der Ulmer AIDS-Hilfe ist es uns moglich, an die
Frauen Gutscheine fir ein Testpaket zu verteilen. Dieses Testpaket beinhaltet kostenlose
Tests auf alle relevanten sexuell Gibertragbaren Krankheiten wie Chlamydien, Syphilis,
Hepatitis, Gonorrhé und HIV. Der Testabend findet einmal im Monat in den
Raumlichkeiten der AIDS-Hilfe statt und die Angebote kdnnen anonym genutzt werden.
Bei den Frauen kommt das Angebot sehr gut an.

Durch diese an der Lebensrealitat der Frauen ausgerichteten Kontaktaufnahmen, bauen
wir eine Bindung auf und dadurch fallt es den Frauen leichter, Hilfe in Anspruch zu
nehmen.

Aber auch andere Personen nehmen Kontakt zu uns auf, seien es Mitarbeiter*innen aus
anderen Einrichtungen und Behérden oder aber auch Freier, die Frauen beim Ausstieg
unterstiitzen mochten. Synergieeffekte ergeben sich auch aus unserer originaren AIDS-
Hilfearbeit, wie beispielsweise durch Anrufe von Mannern, die nach einem Besuch bei
einer Prostituierten eine HIV/STI-Risikoabklarung wiinschen.
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Beratungsinhalte

Beratungsanfragen aus der Praxis

...5ehrviele
... Ich benotige Freier wollen Meine
Medikamente, habe ohhe Zimmermiete ist zu
aber keinen Wandam:: o hoch...

Krankenversicherungs
schutz mehr...

: .o kann ich mich auf
o HIV und STI* testen
lassen?...

...Ich bin angemeldet

und muss jetzt Steuern
o zahlen, wie mache ich
das korrekt...

..lch bin dber einen Freier
o ausgestiegen und mochte

jetzt aber unabhéangig von
diesemn werden..,

..Ich arbeite allein

o und habe
niemanden zum

Reden...

Q Vor allem Frauen aus dem (europaischen) Ausland verfligen oftmals tiber keinen
Krankenversicherungsschutz in Deutschland. Im Falle einer chronischen Erkrankung
jedoch sind sie auf Medikamente angewiesen, deren Kostenlibernahme nicht gesichert
ist; in einem solchen Fall ist es uns gemeinsam mit dem Sozialdienst einer
Krankenversicherung gelungen, dass die betroffene Frau eine medizinische Versorgung
erhalten konnte, indem sie wieder in die Krankenversicherung aufgenommen werden
konnte.

Q Das Prostituiertenschutzgesetz schreibt die Pflicht zur Verwendung von Kondomen
vor. Alle Betreiber*innen missen auf diese Kondompflicht sichtbar hinweisen. Dennoch
berichten Frauen, dass sehr viele Freier nach Sex ohne Kondom fragen und dass einige
Frauen diesem Wunsch auch nachkommen. Frauen, die sich an die Kondompflicht halten,
entstehen Nachteile, da sie weniger Anfragen von Freiern bekommen und somit auch
weniger Einnahmen haben. Somit ist die Intention des Gesetzes, Frauen darin zu
bestarken, auf ein Kondom zu bestehen, in vielen Fallen gescheitert.
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° Oftmals treffen wir Frauen an, die (iber den Zustand der an sie vermieteten Zimmer
klagen. Gerade in Hausern, in denen kein/e Verwalter*in vor Ort ist, sind die Zimmer
oftmals in einem schlechten hygienischen Zustand und auch die Ausstattung mit
Handtiichern und Ahnlichem ist oftmals spartanisch, obwohl die Zimmermieten sehr
hoch sind.

° Das Finanzamt bekommt bei jeder Frau, die sich anmeldet, eine Mitteilung vom
Ordnungsamt. Das heiRt, alle Frauen, die angemeldet sind, sind auch steuerpflichtig. Den
meisten Frauen ist es wichtig, hier nichts falsch zu machen. Es gibt unterschiedliche
Moglichkeiten, Steuern abzufiihren: entweder sie beteiligen sich am sogenannten
Dusseldorfer Verfahren, in dem sie selbst beim Finanzamt vorstellig werden oder die
Steuer in Hohe von taglich 25 Euro beim Betreibenden begleichen. Oder sie versteuern
sich wie andere selbststandig Erwerbstatige auch.

e Frauen in der Sexarbeit achten auf ihre Gesundheit; regelmalige Tests auf HIV und
STl sind fiir die selbstverstandlich. Daher freuen wir uns, dass wir den Frauen seit diesem
Jahr ein niedrigschwelliges und fir sie kostenlos nutzbares Testangebot in den
Raumlichkeiten der AIDS-Hilfe UlIm/Neu-Ulm/Alb-Donau e.V. anbieten kénnen.

° Es gibt immer wieder Frauen, die mithilfe eines Freiers aussteigen. Allerdings
stellen sie dann bald fest, dass sie sich dadurch in neue Abhadngigkeiten begeben haben.
Um sich daraus zu emanzipieren, suchen sie Unterstiitzung bei ela. Insbesondere Frauen
mit Migrationshintergrund haben wenig bis gar keine Kenntnisse Uber das ortliche
Hilfesystem und verfiigen aufgrund der hohen Mobilitat nicht Gber ein unterstitzendes
soziales Netzwerk. Ein Ausstieg aus der Prostitution liber existenzsichernde MaRnahmen
des Jobcenters ist mit sehr hohen Hiirden verbunden: Der ALG-lI-Leistungsbezug ist flr
EU-Birger*innen nur moglich, wenn sie einen Aufenthalt von flinf Jahren in Deutschland
oder eine mindestens einjahrige Erwerbstatigkeit nachweisen konnen. Erwerbstatigkeit
in der Prostitution lasst sich meist nur Uber Steuerzahlungen belegen, dies ist vielen
Frauen nicht moglich.

a Gerade bei der aufsuchenden Arbeit ist auffdllig, dass viele Frauen unsere
Anwesenheit auch dazu nutzen, Gberhaupt mal mit jemandem zu sprechen. Diese Frauen
arbeiten oftmals alleine, das heifSt sie sitzen die meiste Zeit in dem von ihnen
angemieteten Zimmer und haben keinerlei Ansprache. Gerne bieten wir uns als
Gesprachspartnerinnen an, auch wenn Frauen gerade keine Probleme haben, weil diese
Unterhaltungen eine Abwechslung von ihrem oft sehr langweiligen Alltag darstellen.
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Ela in Zahlen

Einzelfallbezogene Beratungen

gesamt

11

Netzwerk
partner

Durch die genannten unterschiedlichen Zugangsformen zu den Frauen konnte die
Beratungsstelle ela innerhalb eines Jahres 129 Beratungsanfragen mit konkreten
Unterstltzungsanliegen von insgesamt 55 Personen beziehungsweise Institutionen
verzeichnen.

Aufsuchende Arbeit
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Uber die aufsuchende Arbeit konnten wir im Berichtszeitraum 295 Personen erreichen.
Aufgrund der hohen Fluktuation im Milieu treffen wir bei unseren Einsdtzen meist auf
neue Gesichter, es ist aber davon auszugehen, dass wir manche Personen mehrfach
erreichen.

Durch eine stetige Kontaktpflege zu den Betreiber*innen haben wir in der Zwischenzeit
Zutritt in 17 Etablissements und konnen dadurch eben auch viele Frauen erreichen. In
einem Haus treffen wir regelmalig Transpersonen an, die wir gegebenenfalls bei
Anfragen and die TTI Beratungsstelle zu Transsexualitdt, Transgender, Intersexualitat
vermitteln.

Nationalitaten der Ratsuchenden

W dautsch
o rumdnisch
rumdinisch
49% ® ungarisch
# bulgarisch
bulgarisch § B palnisch

4%

B andere
ungarisch
4% g

Der Uiberwiegende Anteil der Frauen kommt aus dem Ausland, 4% der Klientinnen sind
aus Deutschland. Im Vergleich zum Vorjahr (33% aus Deutschland) ist der Anteil an
deutschen Frauen im jetzigen Berichtszeitraum sehr gering. Dies liegt daran, dass wir
vermehrt die Hauser aufsuchen, in denen Frauen aus Osteuropa arbeiten. Bei den
auslandischen Frauen ist die grofBte Gruppe mit 49% rumanischer Herkunft. Andere
Herkunftslander und -regionen sind Thailand, Stidamerika, Tschechien und Spanien.
Unter der Rubrik andere subsumieren sich auch die Frauen, deren Herkunft uns nicht
bekannt ist.

Die meisten Frauen sind zwischen 20 und 30 Jahre alt. Die jliingste Frau war 18 und die
dlteste Frau war Uber 60 Jahre alt.
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Offentlich prasent sein

VON SEBASTIAN MAYR T

Ulm Es war ein Bordellbetreiber, der
die Ulmer Sozialpadagoginnen auf
einen Fall von Menschenhandel auf-
merksam machte. An einem Frei-
tagnachmittag klingelte gegen 16
Uhr das Telefon der Beratungsstelle
Ela. Da sei eine junge Frau, der gehe
es nicht gut. Er mache sich Sorgen,
sagte der Bordellbetreiber, der dort
anrief. Die beiden Sozialpadagogin-
nen machten sich auf den Weg.

Seit einem Jahr betreut und be-
gleitet die Beratungsstelle Ela Pros-
tituierte aus Ulm, Neu-Ulm und der
Umgebung. Ela ist bei der Aidshilfe
in der Ulmer Furttenbachstrafie un-
tergebracht ist, die Aidshilfe kommt
auch fiir die Sachkosten auf. Die
Stadt Ulm bezahlt eine Vollzeitstel-
le, die sich zwei Angestellte teilen.
,»Sie konnen nicht alleine in ein Bor-

ren”, erklirt Dieter Borst, der im
Vorstand der Aidshilfe sitzt. i

Der Fall, auf den die Ela-Be-
treuerinnen an besagtem Freitag-
nachmittag stiefen, war der er-
schiitterndste ihrer Arbeit im ver-
gangenen Jahr. ,Da safl mir ein
Midchen gegentber — fiir mich war

Waohrle, eine der beiden Sozialpida-
goginnen, die fur Ela zustandig sind.
| Die Frau — oder das Madchen —
war 18, stammte aus Ruminien und
sprach kein Wort Deutsch. Uber
‘eine Dolmetscherin warf Wohrle ihr
\zwei Stunden lang Schlagworte zu.
Aids, Schwangerschaft, Hilfe. Ir-
-gendwann offnete sich die junge Ru-
minin: Sie besitze nichts aufier den
Kleidern, die sie am Leib trage. Sie
sei schwanger, weil sie sich in ihrem
Heimatland ohne Kondom prostitu-
ieren musste. Und sie wolle nur nach

Hause zu ihrer Mutter.

Die Helferinnen riefen dort an,
( doch die Mutter wies sie ab: Sie kon-
ne sich nicht kiimmern, habe kein
Geld fiir eine Abtreibung. Nach und
nach fiigt sich das Bild zusammen.
»Mir hat sich parallel der Magen
umgedreht*, berichtet Wéhrle. Sie
und der Bordellbetreiber warfen ei-
nander einen Blick zu, dann alar-
mierten sie die Polizei. Die Beamten
brachten die junge Frau, ein Opfer
von Menschenhandel, in einer
Schutzwohnung unter.

Ob der Fall aus dem vergangenen
Jahr der einzige dieser Art in der
Donaustadt war, dariiber wollen die
Sozialpiddagoginnen von Ela kein
Urteil abgeben. Wiire die Frau nicht
durch ihre Schwangerschaft unter
Druck gestanden, hitte sie wohl
kaum ausgepackt, glaubt Tanja
Wohrle. Die Ulmer Polizei will kei-
ne Einschitzung zum Thema
Zwangsprostitution abgegeben,

dell gehen und da Gespriche fith-

das keine Frau®, erinnert sich Tanja

Von steuerlichen Fragen iiber gesundheitliche Probleme bis zum Waunsch, aus dem Rotlicht-Milieu auszusteigen - die Beraterin-

nen von Ela milssen fiir vieles eine Losung haben.

dem fiir Neu-Ulm zustéindige Poli-
zeiprisidium in Kempten liegen kei-
ne Erkenntnisse dariiber vor.

Dass die Doppelstadt gute Vo-
raussetzungen fiir das Rotlichtge-

werbe bietet, ist bekannt. Zwischen

Stuttgart und Miinchen gelegen, mit
grofien Bordellen und einem Ein-
zugsgebiet bis in die Schweiz. Diese
Einschatzung stammt von Bernd
Ziehfreund. Der Vize-Chef der Ul-
mer Kriminalpolizei ebnete vor
zwei Jahren mit drastischen Schilde-

rungen aus dem Milieu den Weg fiir -

Ela. Momentan sind in Ulm 181
Frauen und Ménner angemeldet, die
mit Sex ihr Geld verdienen. In Neu-
Ulm sind 43 Prostituierte regis-
triert, Manner sind nicht darunter.
Im Mai 2017 hat die Aidshilfe die
Beratungsstelle Ela eingerichtet, in

der vergangenen Woche stellten die

Sozialpidagoginnen von Ela dem
Ulmer Ausschuss fiir Bildung und
Soziales eine Bilanz ihrer Arbeit vor.

Sie haben in den vergangenen zwolf

| sonen

Monaten Gespriche mit 34 Frauen,

drei Minnern und drei Trans-Per-

gefilhrt. Auch acht Freier
suchten Kontakt zur Beratungsstelle
— die meisten, weil sie Geschlechts-
krankheiten fiirchteten und einer,
weil er eine Frau aus der Prostituti-
on retten wollte.

Die Kontakte zu den Prostituier-
ten erlebten die Beraterinnen als of-
fen und freundlich. Wer sein Geld
mit Sex verdienen will, muss sich bei
der Stadt anmelden. Das schreibt
das 2017 beschlossene Prostituier-
tenschutzgesetz vor. Das Ulmer
Ordnungsamt gibt allen, die ein sol-
ches Gewerbe anmelden, ein Flug-
blatt von Ela mit. Das hat die Bera-
tungsstelle bei den Huren bekannt
gemacht ,,Wenn wir in die Hauser

~ gehen, ist das eine Art Aha-Erleb-
nis“, berichtet Maren Kuwertz, seit
Anfang des Jahres, neben Tanja
Wahrle, fiir Ela zustindig. Viele der
Frauen hitten gleich eil
Gesicht, wenn sie swliﬁrpmtellten.

Wo Prostituierte Hilfe finden

Soziales Seit einem Jahr unterstiitzen Sozialarbeiterinnen Sexarbeiter aus Ulm, Neu-Ulm
und dem Umland. Dabei haben sie einen Fall von Menschenhandel aufgedeckt

Symbolfow Oliver Berg, dpa

Bﬂdemsen,ﬂwmm die bei
den  Sozialpidagoginnen richten,
geht smchtxmmernurmn den
Ausstieg. Manche Frauen verdienen
gern auf diese Weise Geld, davon
sind Wéhrle und Kuwertz durch die
Gespriche iiberzeugt. Einige brau-
chen Hilfe bei steuerlichen Fragen.
Andere miissen zum Frauenarzt,
sind aber nicht versichert.

Bei denen, die ausste:gen wollen,
ist die Suche nach einer Bleibe die
entscheidende Frage. ,,Das ist nicht
ganz einfach®, sagt Wohrle. ,,Keine
Frau steigt aus, wenn es keine Wom»
nung gibt. “ Sie brachte Unterkii
ins Spiel, die fiir den Ubergang
Verfiigung stehen. Nur fiir Prostitu-
ierte werde es die nicht geben, ent-
gegnete Sozialbiirgermeisterin Iris
Mann. Doch iiber ein Konzept fiir
Ubergangswohnungen fur alle, die
in Not sind, werde man nachden-
ken, versprach sie. ~ » I

»da-qin.ﬁ
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as Konzept
greift: 69 Bera-
tungskontakte
hat ,Ela“ im ers-
ten Jahr gehabt. Die Ab-
kiirzung steht fiir ,,Eman-
zipiert leben und arbei-
ten und ist ein neues
Angebot der Aidshilfe
Ulm/Neu-Ulm, um Frau-
en in Prostitution zu be-
raten. Am 1. Mai 2017 ist
Ela gestartet, jetzt gab es
im Gemeinderat einen
Bericht tiber erste Erfah-
rungen und Erfolge.

Mit 60 000 Euro un-
terstiitzt die Stadt Ulm
das Angebot, fiir das sich
alle Gemeinderatsfrakti-
onen eingesetzt hatten
und das vom Prostituier-
tenschutzgesetz flan-
kiert wird. Mit dem Geld
werden zwei 50-Pro-
zent-Stellen finanziert.
Die Sozialpddagoginnen
Maren Kuwertz und
Tanja Wéhrle haben im
ersten Jahr alle ,Lauf-
! hauser, bordellihnli-

chen Betriebe und Ter-
- minwohnungen* aufge-
sucht: ,,Bis auf zwei wa-
ren alle Betriebe dafiir
offen“, berichteten sie
im Fachausschuss Bil-
dung und Soziales.

Bei ihren Besuchen
haben die Ela-Mitarbei-
terinnen 94 Frauen erreicht. Dar-
iiber hinaus wurden 2500 Flyer in
fiinf Sprachen verteilt, die auf das
Angebot aufmerksam machen.
»Wir arbeiten ergebnisoffen und
am Bedarf der Frauen orientiert®,
sagt Maren Kuwertz. Das heifdt:
Es geht um gesundheitliche und
medizinische Fragen (beispiels-
weise: eine Frau ist nicht kran-
kenversichert, muss aber zum Gy-
nikologen), um Vermittlung zu
Behérden, um Steuerfragen und
um Beratung {iber den Ausstieg/
berufliche Neuorientierung.

Die Beratung ist kostenlos
Neben dem aufsuchenden Teil
der Arbeit, bei dem die Mitarbei-
terinnen die Kontakte kniipfen
und informieren, gibt es noch Be-
ratung und Begleitung. Dafiir hat
Ela Riume in der Furttenbach-
strafie 14, wo auch die Aidshilfe
ihren Sitz hat. Das Angebot ist
kostenlos und anonym.

Die bisherigen Beratungen mit
konkreten Unterstiitzungsanfra-
gen kamen nicht nur direkt iiber
Prostituierte zustande, sondern
auch iiber Freier und Netzwerk-
partner. Kooperationspartner von
Ela sind unter anderem die Poli-
zei, der Verein Frauen helfen
Frauen, Gesundheitsimter, Gyni-
kologen, Steuerfahndung, Jobcen-
ter und das Ulmer Biindnis gegen
Menschenhandel. ,Das ist ein gut

Das Ulmer Blindnis gegen Zwa
gne ,,Rotlicht aus*® nach Ulm‘ =

funktionierendes Netzwer%, ur
da sind wir in Ulm weiter'als
den meisten anderen Stidte:
lobte Tanja Wohrle.

Als konkretes Beispiel berich-
tete sie vom Fall einer 18-jahrigen
Ruminin aus einem Bordell. Des-
sen Betreiber hatte sich bei Ela
gemeldet, weil es der jungen Frau
nicht gut ging. Weil die Betroffe-
ne kaum Deutsch sprach, nahmen

gsprostitution hét die Plakatkampa-

Prostituierte nehmen
das Hilfsangebot an

Soziales Ela, die Uimer Beratungsstelle fur Frau€niin Bordellen und Termin-Wohnungen, hat
ihr erstes Jahr hinter sich. Stadtrate sprechen V?”f.,sehwerer Kost". Von Verena Sch_tiih/y

HROTCicky

. _ lizei ein, und die folgenden
Ermittlungen bestitigten
den Verdacht. Die 18-Jihri-
ge fand durch das Eingrei-
fen der Behdrden Unter-
schlupfin einer Schutzwoh-
nung.

Das Thema Ausstieg
kommt aber eher selten vor
bei den Ela-Beratungen. Im
ersten Jahr gab es nur sie-
ben Fille. Dabei komme
noch ein ganz anderes Pro-
blem ins Spiel: ,,Wer ausstei-
gen will, braucht eine be-
zahlbare Wohnung - das ist
in Ulm ein Problem.”

Von den Menschen, die
Unterstiitzung bekommen
haben, waren rund ein Drit-

‘tel deutscher und zwei Drit-
tel anderer Nationalitit. Die
grofiten Gruppen kamen aus
Ruminien (27 Prozent) und
Polen (8 Prozent). Sie wa-
ren zwischen 18 und 60 Jah-
re alt, die meisten zwischen
20 und 30. Aufier 34 Frauen
haben auch 3 Minner, 3
Transgender-Personen und
8 Freier um Hilfe gefragt.

Finanzierung sicherstellen

Die Stadtriate folgten dem
Bericht mit grofem Interes-
se. Einig waren sich anschlie-
fend alle in ihrem Urteil:
»Sie meistern eine schwieri-
. ge Aufgabe gut, aber eigent-

Foto: Matthias Kessler

die Mitarbeiterinnen eine Dol-
metscherin mit zu ihrem Besuch.
Dabei kam heraus, dass die junge
Frau schwanger und nicht freiwil-
lig in Deutschland war und zu-
dem nichts besafd als die Klei-
dung, die sie auf dem Leib trug.
»Da lag der Verdacht nahe, dass
es sich hier um einen Fall von
Menschenhandel handelt”, sagte
Woohrle. Also schaltete Ela die Po-

Anzeige

Die (Tennis)-WM
fangt erst an!

Vom 12. - 25.8. kampfen die

weltbesten Tennis-Senic
inUlm &Neu-Ulm um de
WM-Titel! Also... Fahnen
wieder raus, Trikot tiberstreifen
und mitfie

lich ist das schwere Kost“,
‘meinte Sigrid Rikel-Rehner
(Griine). Fir die CDU betonten
Karin Graf und Hans-Walter
Roth, dass es notwendig sei, die
Finanzierung von Ela ,nachhaltig
und langfristig sicherzustellen®.
Bislang hat der Gemeinderat im
Haushalt fiir das Projekt drei Jah-
re lang jeweils 60 000 Euro an
Personalkosten verankert. Die
Sachkosten fiir Flyer und dhnli-
ches bestreitet die Aidshilfe ak-
tuell aus Spendengeldern.

Sozialbiirgermeisterin Iris
Mann merkte an, dass man beim
Problem des kurzfristig verfiigba-
ren Wohnraums ,nicht nur eine
Zielgruppe im Blick haben darf*.
Die neu eingerichtete ,Dreh-
scheibe Wohnraum* werde sich
des Themas annehmen.

22 Bordelle
inUlm

Meldepflicht 181 Prostituierte sind
offiziell bei den Blrgerdiensten ange-
meldet und unterliegen der Steuer-
pflicht. Fir 22 Bordelle gibt es in

Ulm eine Betriebserlaubnis, so ge-
nannte Terminwohnungen kénnen
ohne Erlaubnis betrieben werden. Ei-
nen StraBenstrich gibt es in Ulm nach
Angaben der Polizei nicht. Die Beam-
ten gehen von 170 bis 200 Prostituier-
ten in der Stadt aus.

Stidwest Presse 30.06.18
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Ausgewahlte Termine

Mai 2018

04.05.2018 Queer und Hier - Fluchtgrund Homosexuallitat und Transidentitat
als Anforderung an die Soziale Arbeit/ Hochschule Esslingen

07.05.2018 Landesnetzwerk Prostitution Baden-Wiirttemberg Mannheim

29.05.2018 Datenschutz im Verein-neue DSGVO Bedeutung fir gemeinnutzig

anerkannte Vereine/ Initiative Ehrenamt e.V.

Juni 2018

13.06.2018 Fachbereichsausschuss Bildung und Soziales des Gemeinderats der
Stadt Ulm

27.06.2018 Austausch mit der frauenpolitischen Sprecherin der Fraktion

GRUNE Frau Dorothea Wehinger MdL
29.06.2018 Beitrag Giber ela in Regio TV

Juli 2018

12.07.2018 Podiumsdiskussion: Rotlicht entlang der Donau- Veranstalter:
Ulmer Biindnis gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution

September 2018

26.-28.09.2018 Bufas e.V. Mitgliederversammlung + Fachtag zum Thema
Datenschutz und Steuern/ Auswirkungen des
Prostituiertenschutzgesetz auf soziale Arbeit

Oktober 2018
25.10.2018 Arbeitskreis Frauen/ AIDS-Hilfe Baden-Wirttemberg
22.10.2018 Landesnetzwerk Prostitution Baden-Wirttemberg Stuttgart
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November 2018
06.11.2018 Spendenscheckibergabe Soroptimist International Ulm/ Neu-Ulm
13.11.2018 Kontroverse Prostitution: ,,Heute kaufe ich mir eine Frau”. Welche

Manner- und Frauenbilder Prostitution ermdoglichen/ Didzese
Rottenburg-Stuttgart

18.11.2018 Spendengala Soroptimist International Ulm/Neu-Ulm: Vorstellung
Beratungsstelle ela

29.11.2018 Fachtag zur Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetz in Baden-
Woirttemberg/ Diakonie Baden

Januar 2019

30.01-01.02.2019 Profis: Pravention in Clubs und Bordellen/ Deutsche AIDS-Hilfe

Februar 2019

26.02.2019 Aufklarungsveranstaltung und Diskussion in Schulklasse/
Valkenburg Schule Ulm

Marz 2019
21.03.2018 Arbeitskreis Frauen/ AIDS-Hilfe Baden-Wirttemberg
28.03.2018 Vorstellung der Beratungsstelle ela im Frauen Forum Ulm

April 2019

01.-02.04.2019 Aufenthalts- und Sozialrechte von Geflliichteten und
Unionsburger*innen/ Deutsche-AIDS-Hilfe

Mai 2019

08.05.2019 Runder Tisch Prostitution Ulm mit relevanten Berufsgruppen
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Ausblick und weitere Entwicklung

Trotz intensiver Bemihungen ist es uns bislang nicht gelungen, Zutritt zu einem grofRen
Laufhaus zu erhalten. Die Griinde hierfir sind nicht einleuchtend. Da wir den dort
arbeitenden Frauen gerne auch unser Angebot nahebringen méchten, haben wir uns fiir
das kommende Jahr vorgenommen, Strategien zu entwickeln, um diese Frauen dennoch
zu erreichen.

Zwei Frauen auBerten den Wunsch, einen Stammtisch zum Austausch fir
Sexarbeiterinnen zu initiieren. Bislang konnte diese Idee leider noch nicht umgesetzt
werden. Wir wiirden dieses Vorhaben sehr gerne unterstiitzen, beispielsweise, indem
wir ihnen Raume zur Nutzung anbieten kdnnten. Gerade Frauen, die allein arbeiten,
auBern hin und wieder das Bediirfnis nach Austausch mit anderen Sexarbeiterinnen. Dies
ware auch ein erster Schritt zu mehr gesellschaftlicher Teilhabe und die Mdglichkeit,
Abstand vom Milieu zu bekommen.

Ein weiteres Angebot sind Fortbildungen fir Frauen in Prostitution, die sogenannten
,ProfiS-Workshops“. Die Mitarbeiterinnen von ela haben (ber die Deutsche AIDS-Hilfe
eine Weiterbildung besucht, um diese Fortbildungen professionell anbieten zu kénnen.
Diese Workshops orientieren sich an der jeweiligen Arbeits- und Lebenssituation der
Frauen, starken sie darin und finden dementsprechend vor Ort im Bordell statt. Dabei
geht es nicht um klassische Einzelfall-Sozialarbeit, sondern um Bildungsarbeit. Die Frauen
selbst entscheiden, zu welchen Themen sie Input erhalten. Mégliche Themen sind Fragen
zur Gesundheit/ Krankenversicherung, das deutsche Steuersystem oder auch die Rechte
der Frauen gegenuber Betreiber*innen oder Freiern. Gleichzeitig bietet der Workshop
die Moglichkeit, sich untereinander auszutauschen. Dieses Jahr werden wir erstmalig
eine Fortbildung in einem Bordell anbieten. Je nach Resonanz wiirden wir dieses Angebot
gerne ausbauen.

Die bisherige dreijahrige Projektfinanzierung lauft Ende 2019 aus. Infolgedessen hat uns
im Berichtszeitraum auch die Weiterfinanzierung von ela beschaftigt. Um diese
sicherzustellen, hat die AIDS-Hilfe als Trager Antrage bei den entsprechenden Stellen
eingereicht.
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