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Antrag:

1. Der Brlckenzustandsbericht 2019 mit Darstellung des erheblichen Sanierungsrickstands wird
zur Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird mit der Erstellung eines detaillierten kurzfristigen, mittelfristigen und
langfristigen Masterplanes zur Briickensanierung inkl. der finanziellen und personellen
Auswirkungen bzw. Erfordernisse beauftragt.

3. Die Verwaltung wird mit der Planung zur Anpassung der Monitoringanlage der
Adenauerbricke beauftragt (Anlage 11). Die Deckung der Kosten erfolgt, vorbehaltlich der
Finanzierbarkeit aller zu erflllender stadtischer Aufgaben und der Beschlussfassung des
Haushaltsplans 2020, aus laufenden Mitteln des Ergebnishaushalts 2020.
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Die Verwaltung wird mit der Planung der verkehrlichen Anpassung der Lupferbriicke sowie
der anstehenden SanierungsmaBnahmen beauftragt (Anlage 11). Die Deckung der Kosten
erfolgt, vorbehaltlich der Finanzierbarkeit aller zu erflllender stadtischer Aufgaben und der
Beschlussfassung des Haushaltsplans 2020, aus laufenden Mitteln des Ergebnishaushalts
2020.

. Die Verwaltung wird mit der Prifung des Ruckbaus des Friedhofsteges und einer

Verbesserung der Lichtsignalanlage an der Stuttgarter StraBe beauftragt (Anlage 11). Die
Deckung der Kosten erfolgt, vorbehaltlich der Finanzierbarkeit aller zu erfullender stadtischer
Aufgaben und der Beschlussfassung des Haushaltsplans 2020, aus laufenden Mitteln des
Ergebnishaushalts 2020.

. Die Verwaltung wird mit der Erstellung einer Konzeption zur Grindung eines Briuckentrupps

beauftragt. Die Deckung der Kosten erfolgt, vorbehaltlich der Finanzierbarkeit aller zu
erfullender stadtischer Aufgaben und der Beschlussfassung des Haushaltsplans 2020, aus
laufenden Mitteln des Ergebnishaushalts 2020.



Sachdarstellung:

1. Beschliisse und Ausgangslage

Am 16.03.2015 wurde vom Gemeinderat (GD 148/15) der Brlickenzustandsbericht 2015
zur Kenntnis genommen. Im Rahmen des Berichts wurde der damalige Zustand der
verschiedenen Bruckenbauwerke im Stadtgebiet dargestellt. Im Mittelpunkt stand dabei
die Darlegung von MaBnahmen zur Verbesserung des Gesamtzustandes und zur
Verlangerung der Lebensdauer der Briickenbauwerke bzw. der Wirtschaftlichkeit eines
Ersatzneubaus.

Am 18.10.2016 wurde vom Gemeinderat (GD 329/16) der Briickenzustandsbericht 2016
zur Kenntnis genommen. Im Rahmen des Berichts wurde auf Bauwerke mit erhéhtem und
dringendem Handlungsbedarf eingegangen.

2. Einleitung

Vor dem Hintergrund eines alter werdenden Bauwerksbestandes und des stetig
wachsenden Verkehrsaufkommens lautet das Ziel dieses Berichtes, den Zustand der
Bauwerke und dessen Entwicklung zu dokumentieren und Handlungsmaglichkeiten
darzulegen. Er zeigt auf, in welchem Umfang sich MaBnahmen auf die Entwicklung der
stadtischen Verkehrsinfrastruktur auswirken und welche Konsequenzen sie tendenziell fur
den Gesamtbestand haben. Gleichzeitig wird dargelegt, wo und in welchem Rahmen
Handlungsbedarf besteht.

Die topographische Lage, die vorhandenen Gewasser sowie die Infrastruktur der Bahn
haben dazu gefahrt, dass es in UIm mit 1,9 Brlicken/1.000 Einwohner bzw. 819 m?2
Brickenflache/1.000 Einwohner Gberdurchschnittlich viele Briickenbauwerke gibt.

Der Bundesdurchschnitt liegt bei Stadten Gber 50.000 Einwohner bei
ca. 0,5 Brlcken/1.000 Einwohner bzw. 300 m2 Brickenflache/1.000 Einwohner.

Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg und in einer weiteren Phase in den 70er Jahren wurden
mehr als 50 % der Ulmer Briickenflachen hergestellt. Viele dieser Bauwerke sind
verkehrsrelevant und ihre Ausfalle hatten gravierende Folgen fur die Verkehrsabwicklung
im Stadtgebiet.

Die Auswirkungen des Verkehrs auf die Bauwerke haben sich in den letzten Jahrzehnten
um ein Vielfaches erhéht, zum einen durch das gestiegene Verkehrsaufkommen, zum
anderen durch die Transportgewichte. Die hdhere Verkehrslast fihrt zu einer hoheren
Abnutzung und zu einer Reduzierung der Nutzungsdauer des Bestands.

Die Prifung und Uberwachung von Ingenieurbauwerken im Zuge von StraBen und Wegen
hinsichtlich ihrer Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit ist in der DIN
1076 geregelt. Die regelmaBigen Prifungen und Uberwachungen haben den Zweck,
etwaige eingetretene Mangel und Schaden rechtzeitig zu erkennen, zu bewerten und die
zustandige Stelle dadurch in die Lage zu versetzen, MaBnahmen zu ergreifen, bevor
groBerer Schaden eintritt oder die Verkehrssicherheit beeintrachtigt wird.
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Ursachen fiir sanierungsbediirftige Briicken

Zunahme des Verkehrs

Das Verkehrsaufkommen ist bundesweit und damit auch auf den stadtischen StraBen in
den letzten Jahrzehnten enorm angestiegen.

FUr die Bruckenbauwerke ist in diesem Zusammenhang der Uberproportionale Anstieg des
Guterverkehrs maB3gebend. Die aktuelle Prognose zur Verkehrsentwicklung
(Verkehrsverflechtungsprognose 2030 ITP/BVU, 2014) weist fir die Jahre 1980 bis 2030
eine prognostizierte Zunahme der Beférderungsleistungen im StraBengtterverkehr von
760 % aus.

Zusatzlich haben sich in den letzten 50 Jahren die zulassigen Gesamtgewichte fur LKW
von 24 t auf 44 t annahernd verdoppelt. Auch die zulassigen Achslasten der LKW wurden
in dieser Zeit von 7 t auf derzeit 11,5 t angehoben. Die Anzahl von
genehmigungspflichtigen Schwertransporten mit mehr als 44 t hat in den letzten Jahren
ebenfalls stark zugenommen.

Nach einer Studie des bayerischen Staatsministeriums des Innern ist:
1 LKW-Achse (10 t) gleichzusetzen mit 160.000 Pkw-Achsen (0,5 1),
1 LKW-Achse (11,5 t) gleichzusetzen mit 280.000 Pkw-Achsen (0,5 t).

Schwertransporte haben wie auch der steigende StraBenguterverkehr und die Anzahl
Uberladener Fahrzeuge negative Auswirkungen auf die urspringlich vorgesehene
Nutzungsdauer der Brucken.

Defizite aufgrund des Baujahrs und der Bauart

Die Hochzeit des Briickenbaus in Westdeutschland nach dem Zweiten Weltkrieg war
entscheidend durch die technischen Entwicklungen im Spannbetonbrickenbau bestimmt.
Durch dieses Verfahren wird erreicht, dass der Stahl auf Zug und der Beton vorwiegend
auf Druck beansprucht werden. Damit konnen die Materialeigenschaften hervorragend
ausgenutzt werden, da die Zugfestigkeit des Betons nur ca. 10% seiner Druckfestigkeit
ausmacht.

Im Hinblick auf die damals hohen Materialpreise mit gleichzeitig niedrigen Lohnkosten
wurde sowohl bei Spannbeton- als auch bei Stahlbriicken der Materialeinsatz optimiert.
Dies flhrte zu sehr schlanken Abmessungen der Bauteile und einem relativ geringen
Anteil an Stahlbewehrung. Viele heute angewendete Bemessungsgrundlagen waren zu
der damaligen Zeit noch nicht bekannt bzw. nicht geregelt. Bauwerke aus den 1960er bis
1980er Jahren weisen daraus resultierende Defizite auf, die unter heutiger Belastung
Probleme bereiten.
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Abb.: Querschnittsausbildung von Brlicken im Vergleich (Quelle BMVI)

Uberlastung von Bauwerken infolge zunehmender Fahrzeuglasten und teilweise
unerlaubter Nutzung

Brickenbauwerke wurden in den friiheren Jahren auf geringere Achslasten bzw.
geringere Gesamtlasten ausgelegt. Vor allem bei alteren GroBbriicken, die zwischen 1960
und 1980 gebaut wurden, bedeutet das, dass die Tragfahigkeitsreserven oftmals
aufgebraucht sind. Grinde hierfir sind neben der allgemeinen Zunahme des
Guterverkehrs die mehrfache Anhebung der zulassigen Gesamtgewichte, die hohe Anzahl
Uberladener Fahrzeuge und die zunehmende Zahl der Schwertransporte. Einige dieser
Bauwerke sind bereits in ihrer Tragfahigkeit eingeschrankt und entsprechend beschildert.
Des Weiteren werden eingeschrankte Bauwerke in einer Negativliste fir Schwertransporte
aufgefihrt.

Heutige zulassige Gesamtgewichte:
LKW: zul. Gesamtgewicht 40 t (44 t)/max. Lange 18,75 m
Gigaliner: zul. Gesamtgewicht 60 t/max. Lange 25,25 m

EuroCombi (Lang-LKW): zul. Gesamtgewicht 44 t/max. Lange 25,25 m
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Abb.: Entwicklung der Bemessungslasten bei Briickenbauwerken (Quelle BMVI)

Es hat sich aber gezeigt, dass die Auflagen und Gewichtsbeschrankungen bei einigen
Verkehrsteilnehmern wenig Beachtung finden und es zu Uberfahrten mit Schadigungen
der Bauwerke kommt. Beispielhaft wird hier die Ganstorbricke genannt. Trotz
Beschrankung auf 24 t wurde die Brlicke mehrfach mit genehmigungspflichtigen
Schwertransporten, mit entsprechenden Schadigungen am Bauwerk, Uberfahren. Erst der
Einsatz einer Hohenbegrenzung und entsprechender Uberwachung zeigt Wirkung.

Verschlechterung des Erhaltungszustandes

Auch Brucken unterliegen Alterung und VerschleiB. Um eine standige Funktionsfahigkeit
und Verkehrssicherheit der Briicken zu gewahrleisten, werden diese regelmaligen
Prifungen unterzogen.

Um einen Uberblick (iber den Zustand des gesamte Briickenbestandes zu erhalten, werden
jahrlich die im Rahmen der Briickenprifung nach bundesweit einheitlichen Regelungen
vergebenen Zustandsnoten ausgewertet.

Die Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Briicken bedeutet, dass ein
entsprechend groBerer Aufwand bei den InstandsetzungsmalBnahmen erforderlich ist, der
mit entsprechenden Mehraufwendungen abgearbeitet werden muss. AuBerdem fihrt ein
schlechter Erhaltungszustand dazu, dass sich Schaden aufgrund nicht durchgefihrter
ErhaltungsmaBnahmen weiter vergroBern. Des Weiteren fuhren die vorhandenen Schaden
zu Folgeschaden.
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Abb.: Altersstruktur der Briicken im Stadtgebiet
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Abb.: Verteilung der Zustandsnoten im Stadtgebiet im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

Bauwerke im Stadtgebiet

Einteilung der Bauwerke im Stadtgebiet
Ingenieurbauwerke im Sinne der DIN 1076 im Unterhalt der Abteilung VGV/VI.
Bauwerk Anzahl / Veranderung
en seit 2016
Briicken 240 +2/-9
Bricken sind Uberfihrungen 86.870 m?2

eines Verkehrsweges tber
einen anderen Verkehrsweg,
Uber ein Gewasser oder
tiefer liegendes Geldnde,
wenn ihre lichte Weite
rechtwinklig zwischen den
Widerlagern gemessen 2,00
m oder mehr betragt.




Tunnel 2 -/-
Tunnel sind dem 12.815 m?
StraBenverkehr dienende
Bauwerke, die unterhalb der
Erd- oder Wasseroberflache
| liegen und in geschlossener
| Bauweise hergestellt werden
oder bei offener Bauweise
langer als 80 m sind. Zu den
Tunneln gehdren auch die
fir Bau und Betrieb
erforderlichen
Nebenanlagen.

Larmschutzbauwerke 15
Larmschutzbauwerke sind 14.062 m?
| Wande mit der Funktion von
/| Larmschirmen, die eine
sichtbare Hohe von 2,00 m
oder mehr aufweisen

Sonstige 1 Gabionenwand
Ingenieurbauwerke 3 Hangsicherungen +2/-3
Als sonstige 4 Loschwasserbehalter
Ingenieurbauwerke gelten 1 Brunnenanlage

insbesondere alle Bau- div. Stutzwande

werke, fUr die ein

Einzelstand-

sicherheitsnachweis
erforderlich ist, wie z.B.
Rohr- oder Band-
straBenbrlicken,
Regenruckhaltebecken,
Schachtbauwerke etc.

Weitere Bauwerke in der 1 Tiefgarage
Zustandigkeit von VI 1 Parkhaus
(ohne Klassifizierung nach
DIN 1076 als Bauwerk)

4.2.

Brickenbestand im Stadtgebiet

In der Zustandigkeit von VGV/VI befinden sich insgesamt 267 Ingenieurbauwerke, davon
sind 240 Bruckenbauwerke.

e 4 in geteilter Baulast mit der Stadt Neu-Ulm
e 1in geteilter Baulast mit der Stadt Neu-Ulm und der DB Netz AG
e 1in geteilter Baulast mit der Stadt Blaustein

a) Altestes Bauwerk: Hauslesbriicke, 1316
b) Neustes Bauwerk: Syrlinsteg, 2018
¢) GroBte Bauwerke: Blautalbriicke, 12.232 m2, WallstraBenbricke, 10.905 m?2



-9-

d) Bauwerke mit den hochsten Verkehrsbelastungen:
Adenauerbrucke, 100.000 KFZ/24h,
Westringtunnel, 70.000 KFZ/24h,
WallstraBenbriicke, 62.600 KFZ/24h,
Ludwig-Erhard-Brucke, 34.600 KFZ/24h

e) Statistische Betrachtung der Briickenbauwerke
e ermittelt Uber Anzahl der Bauwerke:
Durchschnittliches Alter ca. 47 Jahre
Durchschnittliche Zustandsnote von 2,5 (ausreichender Zustand)
e ermittelt nach Bauwerksflache:
Durchschnittliches Alter ca. 43 Jahre
Durchschnittliche Zustandsnote von 2,7 (ausreichender Zustand)
f)  Anzahl der Brlcken entsprechend der GroBe
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Einteilung der Brickenbauwerke im Stadtgebiet

Die Ingenieurbauwerke im Stadtgebiet werden von der Verwaltung in nachfolgende
Gruppen eingeteilt.

Zuordnung Anzahl Flache

B 10 17 36.485 m?
K 9915 45 24.286 m?
Bahnbriicken 23 18.317 m2
Donaubrlcken 5 4.165 m?
Blaubriicken 70 7.716 m2
Innenstadt 20 3.797 m2
Oststadt 18 1.268 m?
Einsingen und Donautal 26 2.865 m?
Wiblingen 16 848 m?

Strategie Bauwerksunterhalt

Die meisten der Brlickenbauwerke sind fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Stadt relevant. Das Ziel der Verwaltung ist der Erhalt des Brickenbestandes, vorrangig der
fur die verkehrliche Abwicklung zwingend erforderlichen Briicken. Dazu werden die
folgenden strategischen Ziele verfolgt:
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e \Wartung + Pravention:
Vorbeugende MaBnahmen zur Schadensvermeidung

e Instandsetzung:
Auf Basis von empirischen Untersuchungen und unter Berlcksichtigung der
Wirtschaftlichkeit und der verkehrlichen Bedeutung des Bauwerks.

e Gezielte Alterung:
MaBnahmen zur Sicherung des Bauwerks bis zum Ersatzneubau.

e Stilllegung:
Prifung, ob das Bauwerk in der jetzigen Form erforderlich ist oder ob es durch
andere MaBnahmen ersetzt werden kann.

Finanzmittel 2019 fiir den Unterhalt der Ingenieurbauwerke

Der Verwaltung stehen im Jahr 2019 die nachfolgenden Finanzmittel fir die
Instandhaltung der Ingenieurbauwerke zur Verfligung.

Ergebnishaushalt

PSP U.19.l
Unterhalt Ingenieurbauwerke 508.300 €
Ingenieurleistungen 250.000 €
Sanierung Ingenieurbauwerke 163.000 €
Unterhalt Tunnel 236.000 €
Unterhalt Bahnhofsteg 40.000 €
Unterhalt WallstraBenbricke und Briicke Uber
das Blaubeurer Tor * 450.000 €
DSP Mittel
DSP-Sanierungsplanungen 100.000 €
1.747.300 €
Unterhalt Ganstorbricke ** 720.000 €
Unterhalt Adenauerbricke *** 250.000 €
970.000 €
2.717.300 €
Finanzhaushalt
Sanierungskonzept Ing. BW. PSP 7.54100049 1.000.000 €
Ermachtigungsubertrag aus 2018 273912 €
Abzuglich GD 036/19 Deckung
Promenadenbriicke - 200.000 €
Abzlglich GD 200/19 Deckung Beringerbriicke - 305.000 €
KleinmaBnahmen FFH PSP 775054100091 50.000 €
Ermachtigungstbertrag aus 2018 49.000 €
867.912 €

* 450.000 € UberplanmaBig, Deckung aus Finanzhaushalt (7.54100063 - Sanierung Ludwig-Erhard-Briicke).
** davon 424.000 € DSP-Mittel.
*** inkl. Ermachtigungsibertrag aus 2018 in Hohe von 50.000 €

Personalressourcen 2019 fiir den Unterhalt der Ingenieurbauwerke

Innerhalb der Abteilung VGV/VI setzt sich das Sachgebiet derzeit wie folgt zusammen:
Sachgebietsleitung 1 Ingenieurstelle
Bauleitung 1 Ingenieurstelle, B 10/ K 9915

1 Ingenieurstelle, Bahnbrucken
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1 Ingenieurstelle, sonstige Brucken

Sachbearbeitung 1 Technikerstelle (befristet), sonstige Briicken und Schwertransporte

1 Traineestelle (befristet), Ausschreibungen, Bauwerksdatenbank und
Bauwerksprifung

0,5 Technikerstelle, Ausschreibung und Abrechnung
Zustand der Bauwerke

Bauwerksprtfungen nach DIN 1076

Grundlage flr die Bauwerksprifung ist die DIN 1076. Diese regelt die Prifung und
Uberwachung von Ingenieurbauwerken im Zuge von StraBen und Wegen hinsichtlich ihrer
Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit.

e Die Standsicherheit kennzeichnet die Eigenschaft eines Bauwerks oder einzelner
Bauwerksteile, die planmaBige Beanspruchungen (bei Nutzungsbeschrankungen
entsprechend reduziert) schadlos aufnehmen kénnen.

e Die Verkehrssicherheit ist ein MaB fur die Bauwerksausbildung zum jeweiligen
Prufzeitpunkt. Sie beinhaltet die Anforderungen an Sicherheit und Ordnung
hinsichtlich der gefahrlosen und bestimmungsgemaBen Nutzung des Bauwerkes.

e Die Dauerhaftigkeit kennzeichnet die Widerstandsfahigkeit des Bauwerkes oder
einzelner Bauwerksteile gegenuber Einwirkungen, um eine moglichst lange
Nutzungsdauer unter Aufrechterhaltung der Standsicherheit und
Verkehrssicherheit bei planmaBiger Nutzung und planmaBiger
Bauwerksunterhaltung zu erreichen.

Auf Basis der drei Bewertungskriterien werden in den Prifberichten Zustandsnoten
gebildet. Diese werden den entsprechenden Zustandsnotenbereichen zugeordnet, die wie
folgt klassifiziert sind:

e 1,0-1,4 "Sehr guter Bauwerkszustand”
e 1,5-1,9 "Guter Bauwerkszustand”
e 2,0-2,4 "Befriedigender Bauwerkszustand”

e 2,5-2,9 "Ausreichender Bauwerkszustand” - MaBnahmen kénnen kurzfristig
erforderlich werden.

e 3,0 - 3,4 "Nicht ausreichender Bauwerkszustand”- MaBnahmen sind umgehend
erforderlich.

e 3,5-4,0 "Ungenlgender Bauwerkszustand”- MaBnahmen sofort.

Die Prifungen erfolgen in regelmaBigen Abstanden von einem sachkundigen Prifer. Diese
Prifungen sind eingeteilt in:

e Sichtprtfungen (jahrlich)

e Hauptprifungen (vor Abnahme der Bauleistung, vor Ablauf der Gewahrleistung,
danach alle sechs Jahre)

e Einfache Prifung (drei Jahre nach einer Hauptprifung)
e Prifungen aus besonderem Anlass (Sonderprifung)

Sichtprtfungen finden regelmaBig einmal jahrlich ohne groBere Hilfsmittel statt.
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Bei einer Hauptprifung sind alle Bautﬂeile handnah zu prifen. Dazu sind samtliche
Abdeckungen wie beispielsweise an Ubergangen zwischen einzelnen Bauteilen zu
entfernen.

Eine einfache Prifung ist eine intensive, erweiterte Sichtpriifung ohne die bauliche
Offnung von Bauteilen.

Prifungen aus besonderem Anlass (Sonderprifung) mussen nach groBeren, den Zustand
der Ingenieurbauwerke beeinflussenden Ereignissen durchgefihrt werden.

Des Weiteren werden die Bauwerke im Rahmen der Streckenkontrollen bezlglich der
Verkehrssicherheit Gberwacht (laufende Beobachtung).

Auswertung der Bauwerksprifungen von 2015-2018

Seit 2015 erfolgten an 162 Bauwerken Bauwerksprifungen. Infolge von MaBnahmen seit
der letzten Bauwerksprifung konnte dabei bei 39 Bauwerken die Note verbessert und bei
88 Bauwerken die Note gehalten werden. Bei 35 Bricken wurden aufgrund der Alterung
entsprechende Verschlechterungen festgestellt.

Insgesamt sind bei den Bauwerksprifungen 3.365 Bauwerksschaden dokumentiert. Dabei
sind Mehrfachnennungen wie z.B. undichte Stelle bzw. Betonschadstelle maglich.

Die haufigsten Schadensarten sind dabei:

e Beton- und Asphaltabplatzungen

e Freiliegende/rostige Bewehrung

e Korrosion an Teilen des Tragwerks
e Wasserschaden

e Durchfeuchtungsschaden

e Absackungen/Setzungen

e Fremd- /Mechanische Einwirkungen
e Nicht ausreichende Gelanderhéhen
e Verschmutzung/Bewuchs

e Schadhafte Fugen

e Verschleif/Alterung

e Ausfihrungs-und Planungsfehler

e Beton-/Asphaltrisse

Ein Teil der Schaden kann durch Mehraufwendungen im Unterhalt vermieden bzw.
behoben werden. Dazu gehdren z.B. Verschmutzung und Bewuchs, schadhafte Fugen
und Durchfeuchtung. Durch einen intensiveren Unterhalt in Verbindung mit
KleinmaBnahmen kdnnen Folgeschaden und damit hohere Kosten vermieden werden. Als
Beispiel hierflr ist die zeitnahe Instandsetzung von Entwasserungseinrichtungen genannt.
Erfolgt diese zu spat, sind Schaden durch Durchfeuchtung (Tausalz!) die Folge.

Die aktuelle Bewertung der Brickenbauwerke kann der nachfolgenden Tabelle
entnommen werden. Aktuell befinden sich 27 Bauwerke in einem nicht ausreichenden
und 12 Bauwerke in einem ungentgenden Zustand.
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Note Anzahl Flache in m?
1,0 - 1,9 = sehr guter/guter Bauwerkszustand 36 3.573
2,0 - 2,4 = befriedigender Bauwerkszustand 74 23.117
2,5 - 2.9 = ausreichender Bauwerkszustand 89 30.508
3,0 - 3,4 = nicht ausreichender Bauwerkszustand (Handlungsbedarf) 27 20.764
3,5 - 4,4 = ungenigender Bauwerkszustand (dringender Handlungsbedarf) 12 21.784
ohne Note (Parkhauser, fir die keine Prifpflicht besteht) 2 0

Die Ergebnisse der Bauwerksprifungen zeigen auch, dass vor allem Bauwerke mit einem
Alter zwischen 40 und 50 Jahren deutlich mehr Schaden aufweisen. Dies liegt zum grof3en
Teil an den damals neu eingefihrten und noch nicht ausreichend erprobten Bauverfahren.
DarUber hinaus wirkt sich der Sanierungsstau friherer Jahre aus. Vor allem die
GroBbrucken der B 10 sowie der Nordtangente sind davon betroffen.

(Flache in m2)

8.1.

35000
30000

25000
m3,5-4,0

20000 m3,0-3,4
2,529

15000
2,0-2,4
10000 1,519
1,0-1,4

5000

[ ]
[ |

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 8lund
alter

Abb.: Verteilung der Zustandsnoten in Bezug auf das Alter des Bauwerkes

Nahezu die Hélfte der Briickenflache wurde in den 60er bzw. 70er Jahren gebaut. Bei
diesen Bauwerken wurde noch keine Generalsanierung durchgefuhrt. Verzogerungen bei
der Sanierung bzw. nicht durchgefiihrte Zwischensanierungen haben zur Folge, dass die
planmaBig veranschlagte Lebensdauer der Bauwerke insgesamt deutlich reduziert wird
bzw. die Sanierungskosten deutlich ansteigen. Versaumnisse der vergangenen Jahre
kdnnen, wenn tberhaupt, nur mit deutlich héheren Mittelzuteilungen fir den
Brickenbau/Brickenunterhalt Gber die nachsten Jahre ausgeglichen werden.

Kostenansatze fiir Erhaltung und Neubau

Neubaukosten

Auf Basis der DIFU Studie 2013 "Kommunale StraBenbriicken-Zustand und
Erneuerungsbedarf", der Baupreisindexentwicklung fur Ingenieurbauwerke und
Referenzen im Stadtgebiet werden die Kosten flr Brickenbauwerke tblicherweise je
Quadratmeter in Abhangigkeit von der BriickengréBe angesetzt. In nachstehender Tabelle
sind folgende Kostenbestandteile berlicksichtigt (Angabe in Bruttobetragen):

e 20 % Planungspauschale
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e 30 % Preissteigerung (ca. 16 % im Zeitraum 2012-2018 und 14% fur den

Zeitraum 2018-2020)
e 30 % Zuschlag bei Bricken tber die Bahn

Kosten fur Ruckbau, Altlastenentsorgung und Verkehrssicherung sowie auch evtl.
erforderliche hohere Aufwendungen fur Grindungen etc. sind nicht enthalten.

(€&/m2)
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M Briicke StralGen bzw. Gewdsser Bahnbrtcken

Grafik: Neubaukosten in €/m2 in Abhangigkeit von der BriickengréBe in m2

Unterhalts- und Sanierungskosten

Die Kosten fur den Ansatz von ErhaltungsmaBnahmen werden in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt. Sie beziehen sich jeweils auf einen Quadratmeter Briickenflache und
beinhalten durchschnittliche Erfahrungswerte der vergangenen Jahre. Bei Bahnbricken
erfolgt wegen des erhéhten Aufwands ein Zuschlag von 30 %. Die nachfolgenden
Leistungen sind den Punkten zugeordnet:

a) Unterhalt
e Bewuchs- und Graffitientfernung
¢ Reinigung der Oberflache
e Reinigung der Entwasserungseinrichtung
e Erneuern von bitumindsen bzw. dauerelastischen Fugen
e Markierung und Beschilderung
e Bauwerksprifung
b) Kleine MaBnahmen (EinzelmaBnahmen)

e Instandsetzung von Gelander, Entwasserungs-, Leit- und sonstiger
Schutzeinrichtungen

e Instandsetzung von Beschichtungen

e Austausch von Dichtungen an Ubergangskonstruktionen
e Instandsetzung von kleineren lokalen Betonschaden

e Prifung von Zlgelgurten bzw. Schragseilen inkl. Pylone
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¢) Mittlere MaBnahmen (EinzelmaBnahmen)

Erneuerung der Abdichtung inkl. Belagsarbeiten
Instandsetzung von Ubergangskonstruktionen
Austausch von Lagerelementen

Erneuerung der Beschichtung

Erneuerung von Gelander und Leiteinrichtungen

d) GroBe MaBnahmen (EinzelmaBnahmen)

Erneuerung von Abdichtung und Sanierung der Kappen inkl. Gelanderanlagen

Betoninstandsetzung
Austausch der Ubergangskonstruktion

e) Grundinstandsetzung (" Abraumen der Brlickentafel")

(€/m?)
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Grafik: Kosten in €/m2 in Abhangigkeit von der erforderlichen MaBnahme

Instandsetzung des Bauwerks inkl. Abdichtung, Kappen und Belag,
Betoninstandsetzung inkl. Erneuerung der erforderlichen Schutzeinrichtungen.
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Anstehende MaBnahmen

Infolge der Auswertung der Bruckenprifungen sind fir die kommenden Jahre die
nachfolgenden Punkte umzusetzen:

Brickenunterhalt mit erweiterten Leistungen

Eine regelmaBige Pflege und Kontrolle der Brickenbauwerke sowie kleinere
SofortmaBnahmen kdnnen spatere kostenintensive Folgeschaden vermeiden.
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Zu den MaBnahmen gehdren unter anderem die regelmaBigen Kontrollen der Bauwerke,
die Reinigung, die Kontrolle und Reinigung der Entwasserungseinrichtungen, die Pflege
der Ubergangskonstruktionen, Instandhaltung von Fugen, das Entfernen von Bewuchs,
Bauwerksprufungen nach DIN 1076 und die Instandhaltung der Sicherheitseinrichtungen.

Ein Teil dieser MaBnahmen wurde in den letzten Jahren intensiviert und erste Ergebnisse
zeigen sich bei den aktuellen Bauwerksprifungen. So konnten die Schaden infolge
Bewuchses und Schaden an den Entwasserungseinrichtungen reduziert werden.

Die Kosten fur den Unterhalt werden entsprechend der Kostenschatzung fur
ErhaltungsmaBnahmen mit 10 €/m?2 bzw. 13 €/m? bei Bahnbrlcken angesetzt. Dadurch
ergibt sich ein jahrlicher Finanzbedarf fir den Unterhalt in Hohe von knapp

1,1 Mio. €/Jahr entsprechend der nachfolgenden Tabelle.

Zuordnung Unterhalt/m?2 Flache Gesamt

B10 10,00 €| 36.485 364.850,00 €
K 9915 10,00 €| 24.286 242.856,10 €
Bahnbrucken 13,00 € 18.317 238.122,30 €
Donaubrtcken 10,00 € 4.165 41.650,00 €
Blaubrlcken 10,00 € 7.716 77.155,00 €
Innenstadt 10,00 € 3.797 37.966,25 €
Oststadt 10,00 € 1.268 12.677,08 €
Einsingen und Donautal 10,00 € 2.865 28.650,00 €
Wiblingen 10,00 € 848 8.480,00 €

Anpassung der Bauwerke an geanderte Vorschriften

Vor allem im Bereich der Sicherheitseinrichtungen von Briickenbauwerken (Gelander und
Leitelemente) wurden in den letzten Jahren die Anforderungen erhoht. So wurde die
vorgeschriebene Gelanderhdhe bei Radwegen in den letzten Jahren von 1,00 m

auf 1,30 m erhoht. Nicht alle Gelander an StraBenbricken enthalten die geforderte
Ruckhaltung durch ein Seilsystem bzw. die verbauten Leitelemente sind zu gering
dimensioniert.

Im Zuge von SanierungsmaBnahmen wurde bereits ein Teil der Bauwerke angepasst.
Insgesamt befinden sich im Stadtgebiet Gelander mit einer Lange von ca. 48.400 m, rund
ca. 30 % davon entsprechen nicht den aktuellen Vorschriften. Bei Kosten von ca. 420 €/m
ergibt sich ein Finanzbedarf von ca. 6,1 Mio. €.

Hinzu kommt noch die Anpassung von ca. 2.000 m Leiteinrichtungen. Die Kosten
betragen ca. 350 €/m. Dies erfordert einen Finanzbedarf von ca. 700.000 €.

Finanzbedarf fir Anpassung Gelander und Leiteinrichtungen: 6,8 Mio. €.
Aufholung des Sanierungsstaus bei Briicken

Unter Ansatz der MaBnahmen von Punkt 8.2 wurde fir die Sanierung/Instandsetzung von
Bricken mit Zustandsnoten von 3,0 bis 3,4 und von 3,5 bis 4,0 eine erste Annaherung an
den Finanzbedarf zu deren langfristigem Erhalt ermittelt. Dabei wurde die Dringlichkeit
der MaBnahmen in kurzfristig (innerhalb von 5 Jahren), mittelfristig (innerhalb von 10
Jahren) und langfristig (innerhalb von 15 Jahren) eingeteilt.

Daneben sind auch fir Bauwerke mit Zustandsnoten von 2,0 bis 2,9 MaBnahmen
anzusetzen, die entsprechend einer langfristigen Erhaltungsstrategie wahrend der
Lebensdauer einer Briicke in einem gewissen Turnus erforderlich sind, damit Gberhaupt
die geplante regelgemale Betriebsdauer erreicht werden kann und sich kein weiterer
Sanierungsstau ergibt.
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Damit errechnet sich bis 2034 ein Finanzbedarf von 220 Mio. € flr den Erhalt der
Brickenbauwerke (Anlage 11). In dieser Ermittlung sind die erforderlichen Mittel fir
maogliche MaBnahmen im Zusammenhang mit Ingenieurbauwerken im Zuge der
Landesgartenschau oder der Donauuferumgestaltung nicht enthalten.

Bei Betrachtung des Zeitraums bis 2029 ergibt sich ein Bedarf von 185 Mio. €.
Zusammenfassung und Empfehlung
Zusammenfassung

Der Zustand der Brucken im Stadtgebiet von Ulm erklart sich durch

e die Herstellungszeit zum groBen Teil in den 1960ern und 1970ern
e die damals angewendeten Bemessungsgrundlagen, die heute Uberholt sind

e das massive und zu damaliger Zeit nicht vorhersehbare Anwachsen der
Gesamtverkehrsmenge mit entsprechend hoherer Belastung der Bricken

e die Anhebung der zulassigen Fahrzeuggesamtgewichte mit daraus folgender
hoherer Beanspruchung

e die Anhebung der zulassigen Achslasten mit daraus folgender hoherer
Beanspruchung

e Vernachlassigung des Unterhalts Uber einen langen Zeitraum
e Vernachlassigung des Ublichen Sanierungsturnus.

Die bislang investierten Mittel haben nicht ausgereicht, den Bestand der Briicken- und
Ingenieurbauwerke regelgerecht zu unterhalten, den ordnungsgemaBen Sanierungsturnus
auszufuhren oder einzelne Bauwerke bei Ablauf der Standzeit rechtzeitig durch
Neubauten zu ersetzen. Dadurch hat sich mittlerweile ein erheblicher Sanierungsstau
gebildet, der zur Vermeidung groBer verkehrlicher Einschrankungen innerhalb von Ulm
zwingend abgearbeitet werden muss. Dazu bedarf es neben den planungsrechtlichen
Voraussetzungen auch der Mitwirkung oder Zustimmung Dritter (z.B. Bahn, Spartentrager,
Verkehrsbetriebe, Anwohner, usw.), der Abstimmung mit weiteren BaumaBnahmen im
Stadtgebiet sowie ausreichender verfligbarer Finanzmittel und adaquater
Personalressourcen. Sind Bauwerke bereits durch Schaden vorbelastet, folgt ohne
rechtzeitige GegenmalBnahmen der weitere massive Verfall auBerordentlich schnell und
dieser Verfall ist ab einem gewissen Zeitpunkt unumkehrbar. Dies gilt vor allem, wenn
neben der Standsicherheit auch die Dauerhaftigkeit des Bauwerks eingeschrankt ist. Da
aufwandige Instandsetzungen von stark geschadigten Bauwerken meist einen weiteren
hohen Unterhaltungsbedarf erfordern, um letztlich das Bauwerk nur um wenige Jahre
langer zu erhalten, kann aus Griinden der Wirtschaftlichkeit ein Neubau die bessere
Alternative sein. Zudem entspricht ein Ersatzneubau den aktuellen und zukinftigen
Verkehrsbedurfnissen sowie samtlichen geltenden technischen Regeln und Vorschriften.

Gemal dem theoretischen Lebenszyklus von Bauwerken ist nach 20 Jahren eine kleinere
MaBnahme, nach 40 Jahren eine Grundinstandsetzung, nach 60 Jahren eine mittlere
MaBnahme und nach 80 Jahren ein Ersatzneubau erforderlich.

Die Schatzung der Kosten auf der Grundlage der Zustandsnoten zeigt folgenden
Finanzierungsbedarf fiir Briicken:

- Unterhalt 1,1 Mio. €/Jahr

- Anpassung von Gelandern und Leiteinrichtungen 6,8 Mio. €

- Instandsetzungen und Neubau 220 Mio. €/15 Jahre
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Empfehlungen

Zur Bewaltigung dieser Anspriche und zur Vermeidung plotzlicher Einschrankungen im
Verkehrsablauf nach Erkenntnissen aus einer Bauwerksprufung/-untersuchung (wie z.B. im
Fall der Ganstorbrticke) und den damit u.U. verbundenen negativen Folgen fur die Stadt
Ulm mussen vorausschauende Strategien entwickelt werden, die vom Handeln der letzten
Jahre oder sogar Jahrzehnte bedeutend abweichen.

Die Verwaltung gibt dazu aus fachlicher Sicht folgende dringende Empfehlungen:

e Erstellung eines Masterplans fur Instandsetzung und Neubau

Ein wichtiger Schritt zum Abbau von Defiziten ist die Erstellung eines Masterplans
fdr die Sanierung, in dem die Briicken mit ihrer verkehrlichen Bedeutung und der
Reststandzeit erfasst werden, um dann Umfang und Reihenfolge der notwendigen
Arbeiten sowie flankierende MaBnahmen bestimmen zu kdnnen. Der Masterplan
bildet die Grundlage fur die Erstellung eines Brlckeninvestitionsprogrammes (BIP)
und dessen Finanzierung sowie des zur Umsetzung notwendigen Personalstammes.

e Anpassung der zur Verfigung stehenden Finanzmittel in Unterhalt, Instandsetzung
und Neubau

Die Anpassung der Finanzmittel fUr Instandsetzung und Neubau erfolgt in
Abhangigkeit von Masterplan und BIP. Die Mittel mUssen gegentber friiheren
Jahren bedeutend erhoht werden (220 Mio. €/15 Jahre = ca. 15 Mio. €/Jahr).
FUr den allgemeinen Unterhalt von Ingenieurbauwerken auBerhalb definierter
EinzelmaBnahmen sind zudem mindestens 1,1 Mio. € pro Jahr erforderlich.

e Erstellung einer Konzeption zur Grindung eines Bruckentrupps

Ein Brlckentrupp, der bei vielen anderen Verwaltungen bereits seinen Platz und
Aufgabenbereich hat, ist eine feste Kolonne mit Standort beim Baubetriebshof, die
nur mit Aufgaben des Brickenunterhaltes beauftragt und dem Sachgebiet VI2
unterstellt ist. Damit kann bei kleineren Schaden und Mangeln, z.B. an Beton,
Beschichtungen oder Gelandern, kurzfristig reagiert werden. Die Kolonne fuhrt die
Sichtkontrollen und deren Dokumentation durch, prift und reinigt
Entwasserungsanlagen und Ubergangskonstruktionen und hélt die Bauwerke von
Bewuchs frei. Dadurch kénnen Folgeschaden und Kosten reduziert werden. Eine
feste Kolonne, die ausschlieBlich fur Briicken tatig ist, besitzt die fachliche
Kompetenz und Sichtweise fur Bricken.

e Personelle Verstarkung des Sachgebiets VGV/VI2

FUr die Aufstellung und Realisierung des BIP sowie dessen anschlieBende
Umsetzung ist eine personelle Verstarkung des Sachgebietes Konstruktiver
Ingenieurbau erforderlich. Schon jetzt sind die Mitarbeiter ausgelastet. Viele
Aufgaben der Bauleitung werden im Interesse der Verkehrsteilnehmer derzeit
nachts oder am Wochenende erbracht, was auf Dauer im Sinne der Firsorgepflicht
nicht zu verantworten ist.

Der Zustand der Brickenbauwerke, die gesetzlichen Vorgaben im Vergaberecht,
die wirtschaftliche Situation mit ausfihrenden Firmen, die immer mehr der
Quantitat gegenuber der Qualitat den Vorrang geben, erfordern ein standiges
Mehr an Planungs- und insbesondere Uberwachungsaufwand, der derzeit nur
noch sehr eingeschrankt mit dem vorhandenen Personal geleistet werden kann —
insbesondere im Hinblick auf die Fille der zuklnftig anstehenden Projekte.

Zur Umsetzung der in diesem Bericht benannten Aufgaben in Verbindung mit der
Bewirtschaftung der daflr erforderlichen Mittel ist eine Erweiterung des
Personalstamms im Brickenbau unverzichtbar.
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