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Funktionalausschreibungen bei Baumalinahmen der Staatsbauverwaltung

Optimierte Kosten- und Terminsicherheit

Frank Ruckdédschel und Dr. Jan Seemann

Kosten- und Terminsicherheit sind wesentliche Erfolgs-
faktoren offentlichen Bauens. Die Bauverwaltung er
ganzt deshalb ihre Handlungsméglichkeiten durch wei-
tere Instrumente, die diese Zielsetzungen besonders
berlicksichtigen. Hierzu gehort insbesondere auch die
Starkung von Projektmanagement und Controlling.

Der Ministerrat hat dazu im April 2019 eine Rei-
he von Mallnahmen beschlossen. Insbesondere soll
die Staatsbauverwaltung Leistungen vermehrt "in eine
Hand" vergeben und Funktionalausschreibungen durch-
fahren. Dies erhoht die Kosten- und Terminsicherheit fur
den o6ffentlichen Auftraggeber durch eine verminderte
Umsetzungskomplexitat und erleichtert die Verfolgung
eigener Rechte. Eine Mdoglichkeit bietet hier die in der
Vergabeordnung fir Bauleistungen (VOB/A) geregelte
Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm, die so-
genannte Funktionalausschreibung.

Was ist eine Funktionalausschreibung?

In der Funktionalausschreibung definiert der 6ffentliche
Auftraggeber seinen Bedarf und den Zweck der Bau-
aufgabe abschlieend und gibt die erforderlichen tech-
nischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funk-
tionsbedingten Anforderungen vor. Die Ldsung der
Bauaufgabe, den Entwurf, (berlasst er, ebenso wie die
konkrete Bauausfiihrung, dem Auftragnehmer. Dieser
muss damit neben den Bauleistungen auch Planungs-
leistungen erbringen. Der 6ffentliche Auftraggeber ver-
gibt hier also alle Baugewerke sowie die erforderlichen
Planungsleistungen "in eine Hand", er beauftragt einen
sogenannten Totalunternehmer. Bereits im Vergabever
fahren legen die Bieter ein erstes Konzept fir die L6-
sung der Bauaufgabe mit den dazugehdrigen Bau-
leistungen vor. Der oOffentliche Auftraggeber ermittelt
anhand qualitativer und monetarer Zuschlagskriterien
das wirtschaftlichste Angebot.

Vorteile der Funktionalausschreibung

Die Konzeption der Funktionalausschreibung ldsst eine
gewerkeweise Ausschreibung von vorne herein nicht zu.
Denn erst das im Angehot des Bieters enthaltene Lo-
sungskonzept zeigt, welche Bauleistungen erforderlich
sind. Das Vergaberecht sieht hier also eine eigenstan-
dige Ausnahme vom Gebot der Fach- und Teillosbildung
vor. Es ermdéglicht so, Planungs- und Bauleistungen zu-
sammen "in eine Hand" zu vergeben. Die Vorteile, die
sich daraus ergeben, liegen auf der Hand. Der Totalun-
ternehmer kann seine Planungs- und Bauabldufe deut-
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Oben/Unten: Neubau der Abschiebungshafteinrichtung
in Hof, Blick auf die Baustelle. Aufgrund des enormen
Zeitdrucks wurde diese Baumal3nahme als Funktional-
ausschreibung realisiert. Copyright: StMB

lich effizienter gestalten, als der &ffentliche Auftrag-
geber. Allein das kann die Ausflhrungszeit signifikant
verkurzen. Der 6ffentliche Auftraggeber erhélt das ferti-
ge Bauwerk entsprechend friher. Die Bauvertrdge ent-
halten Festpreisvereinbarungen fir die Gesamtleistung.
Erhéhungen der Projektkosten durch Baupreissteigerun-
gen entfallen damit bzw. werden deutlich reduziert.

Der Totalunternehmer muss die Gesamtleistung
mangelfrei erbringen. Dabei ist es seine Sache, den er-
forderlichen Umfang zu kalkulieren. Auch Risiken wie




etwa Verzdégerungen durch Ablaufstérungen, mangel-
hafte Leistungen durch Nachunternehmer etc. fallen
in seine Verantwortung. Dies reduziert das Risiko von
Mehrkosten fiir den 6ffentlichen Auftraggeber, die die-
ser dann entsprechend auch nicht selbst ansetzen
muss. Im Fall von Projektstérungen oder Mangeln hat
der offentliche Auftraggeber nur den Totalunternehmer
als Ansprechpartner. Er kann dadurch seine Rechte und
Anspriche deutlich leichter verfolgen. Zusatzlich kann er
sich im Fall von Verzégerungen durch vertragliche Mittel,
wie etwa Vertragsstrafen, absichern.

SchlieRlich Ubertragt der dffentliche Auftraggeber
wesentliche Koordinierungsleistungen auf den Totalun-
ternehmer. Dies verkilrzt die Umsetzungszeit und re-
duziert seinen internen Aufwand (Personal, Sachmittel
etc.). Der sogenannte Totalunternehmerzuschlag deckt
flr den Totalunternehmer die zusatzlich Ubernomme-
nen Leistungen und Risiken ab. Das Submissionsergeb-
nis der Totalunternehmervergabe kann dadurch maogli-
cherweise hoher ausfallen, als die fiktive Summe aller
Leistungen bei einer gewerkeweisen Vergabe. Auf die
Kosten des Gesamtprojekts bezogen ist eine Funktio-
nalausschreibung jedoch insgesamt nicht teurer, son-
dermn aus den genannten Griinden womoglich sogar
gunstiger als eine konventionelle Realisierung.

Anwendungsvoraussetzungen

Der offentliche Auftraggeber kann fiir eine Bauaufgabe
die Funktionalausschreibung wahlen, wenn es zweck-
maRig ist, zusammen mit der Bauausfiihrung auch die
Losung der Bauaufgabe, den Entwurf, dem Wettbewerb
zu unterstellen. Dabei muss er alle technischen, wirt-
schaftlichen, gestalterischen sowie funktionalen Um-
stande und Gesichtspunkte beriicksichtigen.

Grundsétzlich kommen Funktionalausschreibun-
gen fur alle Bauaufgaben in Betracht. Auch technisch
oder gestalterisch komplexere Anforderungen sowie
Bauaufgaben im Bestand lassen sich auf diese Weise
umsetzen. Allerdings wird sich diese Art der Ausschrei-
bung zunéchst besonders fiir einen einfachen, ggf. stan-
dardisierten und leicht beschreibbaren Bedarf, wie etwa
bei einfachen Unterkunfts- und Verwaltungsgebduden,
Polizeiinspektionen, Schulen, Wohnungen oder Kranken-
hausern anbieten. Bei der seriellen oder modularen Bau-
weise ist diese Ausschreibungsform sogar geboten.

Die Funktionalausschreibung gibt dem Markt die
Moglichkeit, alle denkbaren Realisierungsoptionen auf-
zuzeigen. SchlieRlich sind auch MaRnahmen prades-
tiniert, die schnellstmdglich realisiert werden sollen.
Mehr noch als bei der konventionellen Vergabe, mis-
sen der gesamte Bedarf und alle Funktionszusammen-
hange vor Beginn der Vergabe abschlieRend feststehen.
Nachtragliche Anderungen bergen ein ganz erheblich er
héhtes Nachtragsrisiko fiir den 6ffentlichen Auftragge-
ber. Nutzern und Gremien muss dieser Umstand unbe-
dingt klar sein. Im Fall von Anderungswfjnschen kdénnen
ihnen die Auswirkungen auf Kosten und Ausflhrungs-
zeiten nicht nachdriicklich genug kommuniziert werden.
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Die Umsetzung
Die Projektverantwortlichen miissen bereits im Rahmen
der Projektentwicklung, zum Zeitpunkt der Erstellung
des Projektantrags, Uber die Wahl einer Funktionalaus-
schreibung entscheiden. Die Auswah! wirkt sich erheb-
lich auf den weiteren Projektablauf aus. Zum einen wird
es sich anbieten, zunichst einen Planer mit zusammen-
gefassten Planungsleistungen zu beauftragen, der die
funktionale Leistungsbeschreibung erstellt. Entspre-
chende Formblattsatze stehen zur Verfiigung. Auch das
Haushaltsverfahren ist in gednderter Weise durchzufiih-
ren, da der Totalunternehmer in einem Vertrag verbind-
lich mit sémtlichen Bauleistungen beauftragt wird. Auch
hier stehen spezielle Formblattsitze zur Verflgung.
Beschéftigte der Staatsbauverwaltung kénnen bei
Bedarf Schulungsangebote wahrnehmen und sich durch
die zusténdigen Abteilungen R und T in den Amtern be-
raten lassen. Ggf. bietet auch das Referat Z5 im StMB
eine zusatzliche Unterstltzung an.

Praxisbeispiele

Abschnitte der Flughafentangente Ost, die die Autobah-
nen A 92 und A 94 6stlich des Flughafens Miinchen ver
bindet, wurden funktional ausgeschrieben. Zusatzlich
wurde dem Auftragnehmer hier auch die Erhaltung der
StralBe Uber einen langeren Zeitraum Ubertragen. Das
wirtschaftlichste Angebot legte ein Bieter vor, der durch
ein Plus an Qualitat in der Bauphase seinen prognosti-
zierten Erhaltungsaufwand reduzieren konnte.

Ein weiteres Beispiel fiir eine Funktionalausschrei-
bung ist der Neubau der Abschiebungshafteinrichtung
im oberfrankischen Hof. Die Einrichtung konnte inzwi-
schen baulich fertiggestellt werden. 2018 wurde ent-
schieden, den Bedarf von 150 Haftplatzen durch einen
Neubau zu decken. Um eine schnellstmégliche Realisie-
rung innerhalb von nur 15 Monaten zu gewéhrleisten,
wurde der Weg einer Funktionalausschreibung beschrit-
ten. 2019 lag das Submissionsergebnis vor, die Einrich-
tung in Hof soll im Herbst 2021 in Betrieb gehen. Hier
wurde in sehr kurzer Zeit ein ca. 60 Mio. Euro teures
Projekt realisiert.

Fazit

Das Vergaberecht sieht Funktionalausschreibungen vor.
Bislang wurden diese jedoch nur selten angewendet.
Auf Grund der erhéhten Anforderungen an die Kosten-
und Terminsicherheit sowie zur besseren Rechteverfol-
gung sollen diese Ausschreibungen zukinftig wegen ih-
rer unbestreitbaren Vorteile vermehrt genutzt werden.
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