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1. Prifungsauftrag

Nach § 111 Abs. 1 GemO hat das Rechnungsprifungsamt (RPA) die Jahresabschlisse
der Eigenbetriebe vor der Feststellung durch den Gemeinderat auf Grund der Unter-
lagen der Gemeinde und der Eigenbetriebe in entsprechender Anwendung von § 110
Abs. 1 GemO zu prufen. Weitere Aufgaben sind in § 112 Abs. 1 und 2 geregelt. Diese
wurden dem RPA mit Gemeinderatsbeschluss vom 20.12.1995 Ubertragen.

Das RPA priift die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften:

- Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen, Auszahlungen, Vermdgens- und Schulden-
verwaltung

- sachlich und rechnerisch begriindete und belegte Rechnungsbetrage

- Einhaltung des Wirtschaftsplans

- Nachweis des Vermodgens, der Schulden und der Riickstellungen

Als weitere Aufgaben obliegen dem RPA

- die laufende Prifung der Kassenvorgange

- die Kassenuberwachung und die Kassenprufungen

- die Priifung der Organisation und der Wirtschaftlichkeit

- die PrGfung der Vergaben mit einem vermutlichen Auftragswert ab 50.000 € netto.

Das Rechnungsprufungsamt ist bei der Durchfihrung der Prifung unabhangig und
an Weisungen nicht gebunden.

2. Durchfihrung der 6rtlichen Prifung

Der Jahresabschluss 2021 der Entsorgungsbetriebe Ulm (EBU) wurde dem RPA im
Entwurf am 28.06.2022 innerhalb der gesetzlichen Frist vorgelegt. Die Ausfertigung
vom 04.10.2022 enthalt die eingearbeiteten Hinweise des Rechnungsprifungsamtes.

Die Prifung des Jahresabschlusses und der entsprechenden Belege erfolgte mit Un-
terbrechungen von Juli bis Oktober 2022. Die Kassenprifung fand in den Raumen
der EBU statt. Seit dem Fruhjahr hat das RPA einen Zugriff auf das Rechnungswesen
von EBU. Die Prifung beschrankte sich auf Stichproben.

Bei den Baurechnungen erfolgte wahrend des Wirtschaftsjahres 2021 die laufende
Visaprufung durch den technischen Prifer.

Die Prifung der Sonderkasse wurde am 23.09.2021 durchgefihrt.

Alle angeforderten Unterlagen wurden vorgelegt.

3. Uberértliche Prifung

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) hat im Herbst 2019 die
Prifung der Bauausgaben der Jahre 2014-2018 des Eigenbetriebs Entsorgungsbetrie-
be Ulm durchgeflhrt. Das Ergebnis der Prifung wurde im GPA-Prifungsbericht vom
07.04.2020 dargestellt. Fir EBU ergaben sich Feststellungen im Bereich Vergabewe-
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sen.
Die Unterrichtung nach § 114 Abs. 4 GemO des Gemeinderats Uber die wesentlichen
Inhalte des Prifungsberichts erfolgte am 14.12.2021 (GD 471/21). Die Unterrichtung
des Betriebsausschusses steht noch aus.

Im Sommer 2020 erfolgte durch die GPA die Allgemeine Finanzprifung der Jahre
2013-2018 der Stadt Ulm, des Eigenbetriebs Alten- und Pflegeheim Wiblingen und
des Eigenbetriebs Entsorgungsbetriebe der Stadt Ulm. Das Ergebnis der Prifung
wurde im GPA-PrGfungsbericht vom 16.02.2021 dargestellt. Fir den Eigenbetrieb
Entsorgungsbetriebe Ulm (EBU) ergaben sich Feststellungen in verschiedenen Berei-
chen.

Gem. § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO ist der Gemeinderat Gber den wesentlichen Inhalt des
Prifungsberichts zu unterrichten. Dies erfolgte am 23.06.2021 (GD 174/21). Die Un-
terrichtung des Betriebsausschusses Entsorgung erfolgte in der Sitzung vom
07.07.2021 (GD 227/21).

Die Unterrichtung des Gemeinderats Uber den Abschluss der Prifung gem. VwV Ge-
mO Ziff. 1 zu § 114 GemO erfolgte in der Sitzung vom 29.06.2022 (GD 165/22). Die
Unterrichtung des Betriebsausschusses steht noch aus.

Im Jahresabschluss 2020 wurden bereits einige Hinweise der GPA umgesetzt. Weitere
offene Punkte werden in den folgenden Jahresabschliissen bis 2023 erledigt. Anmer-
kungen hierzu erfolgen bei Ziff. 10.

Eine Prifung durch das RPA fand in diesem Zusammenhang nicht statt.

4, Jahresabschluss 2020

Der Jahresabschluss 2020 wurde zusammen mit dem Prufungsbericht des RPA vom
14.10.2021 in den Sitzungen des Betriebsausschusses am 24.11.2021 bzw. des Ge-
meinderats am 15.12.2021 beraten und festgestellt.

Beim Jahresverlust von 49.591 € handelt es sich um die Kostenunterdeckung der Bau-
schuttdeponie. Diese wird bei kliinftigen GebUhrenrechnungen bis 2025 ausgegli-
chen.

Die Betriebsleitung wurde entlastet.

Die ortsubliche Bekanntmachung und 6ffentliche Auslegung des Beschlusses Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend § 16 Abs. 4 EigBG am
15.08.2022

5. Wirtschaftsplan 2021

Der nach § 14 EigBG aufzustellende Wirtschaftsplan fur das Jahr 2021 wurde am
19.11.2020 vom Gemeinderat beschlossen.

Veranschlagt sind:

Erfolgsplan
Ertrage und Aufwendungen von je 45.616.900 €

Vermogensplan
Einnahmen und Ausgaben von je 37.114.000 €
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Festgesetzt wurden:

Kreditermachtigungen fur Investitionen 27.641.800 €
Verpflichtungsermachtigungen 4.850.000 €
Hochstbetrag fir Kassenkredite 5.000.000 €

Das Regierungsprasidium Tubingen (RP) hat mit Erlass vom 11.03.2021 die Gesetzma-
Bigkeit des Beschlusses bestatigt sowie die vorgesehenen Kreditaufnahmen und den
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen genehmigt. Dabei wies das RP da-
rauf hin, dass ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag auf der Passivseite
der Bilanz nicht den Vorgaben des § 12 Abs. 2 EigBG entspricht, nach dem auf die Er-
haltung des Sondervermégens Bedacht zu nehmen ist. EBU hat dem RP daraufhin die
Finanzierung des Fehlbetrags zukommen lassen. Mit Einfilhrung des neuen Eigenbe-
triebsrechts wird dies ab dem Wirtschaftsplan 2023 korrekt dargestellt. Aus Sicht des
Rechnungsprifungsamtes kann es akzeptiert werden, dass der Hinweis des RP bis
dahin weiterbesteht. Auch die Anmerkung zur nachlaufenden Investitionsfinanzie-
rung im Bereich der Abwasserbeseitigung bleibt insofern bestehen, da die Nutzungs-
dauer der Kanale 50 Jahre betragt, die Laufzeit fir Kredite jedoch nur 30 Jahre. Der
Hinweis auf die Ermittlung der Kreditobergrenze wurde eingehalten. Die tatsachli-
che Kreditaufnahme lag 2021 weit unter der Kreditermachtigung.

Die Ertrage des Eigenbetriebs liegen um 4.260 T€ (9,3 %) und die Aufwendungen um
4.242,8 T€ (9,3 %) Uber dem Ansatz des Wirtschaftsplans 2021.

Die Abweichungen vom Wirtschaftsplan 2021 sind nicht erheblich und haben das Be-
triebsergebnis daher nicht gefdhrdet, weshalb eine Anderung des Wirtschaftsplans
gem. § 15 EigBG nicht erforderlich wurde.

Die detaillierten Erfolgsplanabrechnungen des Gesamtbetriebs und der einzelnen Be-
triebszweige sind im Jahresabschluss 2021 auf den Seiten 43 bis 48 abgebildet.

6. Buchfiihrung
Die Buchflihrung erfolgt als kaufmannische doppelte Buchflihrung.

Hierfir wird die Buchhaltungssoftware R/3 von SAP mit den Modulen Rechnungsfak-
turierung, Debitoren-, Kreditoren-, Anlagen- und Finanzbuchhaltung, Mahn- und Be-
richtswesen, Materialwirtschaft, Zeitwirtschaft und Controlling eingesetzt.

7. Jahresabschluss 2021

Der Jahresabschluss zum 31.12.2021 entspricht den Vorschriften des § 16 Abs. 1 EigBG
und schlieBt mit folgenden Zahlen:

2020 2021
Bilanzsumme 148.776.750,75 € | 158.694.104,18 €
Gewinn- und Verlustrechnung
Ertrage 44.765.976,00 € | 49.877.302,83 €
Aufwendungen 44.815.567,35 € | 49.859.673,12 €
JahresUberschuss / Jahresfehlbetrag |- 49.591,35 € 17.629,71 €
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7.1

Der Aufbau der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung entspricht den gesetz-
lichen Bestimmungen, die Finanz- und Ertragslage wurde im Jahresabschluss ord-
nungsgeman dargestellt.

Die bei den Betriebszweigen Abwasser- bzw. Abfallwirtschaft entstandenen Uberde-
ckungen von 1.188.312,11 € und 2.242.057,76 € wurden bereits in die Ruckstellung
nach § 14 Abs. 2 KAG zum Ausgleich in den kinftigen Jahren eingestellt. Beide Be-
triebszweige schlieBen dadurch mit einem ausgeglichenen Ergebnis. Die Betriebs-
zweige Stadtreinigung und Wasserlaufe/Wasserbau wurden mit der Stadt abgerech-
net und schlieBen somit ausgeglichen. Der Jahrestberschuss beim Geschaftsbereich
Fuhrpark wird entsprechend einer Prifungsbemerkung der Gemeindeprifungsan-
stalt zum Jahresabschluss 2020 auf die betreffenden Betriebszweige bzw. Fahrzeuge
so umgelegt, dass dieser insofern mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschlieBt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Gesamtbetriebsergebnis resultiert aus dem Gewinn
der Photovoltaikanlage auf dem Dach des Fuhrparks.

Im Jahresabschluss 2021 sind umfangreiche Erlauterungen zu einzelnen Positionen
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz gegeben. Diese sollen im vorlie-
genden Bericht nicht wiederholt werden. Die nachfolgenden Einzelfeststellungen
sollen dem Gemeinderat zusatzliche Informationen geben oder ihn Gber wesentliche
Feststellungen informieren.

Die Bilanzen nach Geschaftsbereichen ergeben in der Summe nach wie vor nicht die
Gesamtbilanz. Das RPA bezieht sich in seiner Prifung ausschlieBlich auf die Gesamt-
bilanz. Eine Prifung der Abweichung bleibt vorbehalten.

Vermdgens- und Kapitalstruktur

Die Vermogensstruktur hat sich gegentber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

2020 2021 Veranderung

T€ % T€ % T€ %
Immaterielle Vermdgensgegenstande 30 0,02 21 0,01 -9 -30,00
Sachanlagen 135.140[ 90,83| 145.847 91,90 10.707 7,92
Finanzanlagen (Beteiligungen bei den
Zweckverbanden TAD und ZVK) 7.511 5,05 7.511 4,73 0 0,00
Langfristig gebundenes Vermégen | 142.681| 95,90|153.379( 96,65 10.698 7,50
Vorrate 239 0,16 239 0,15 0 0,00
Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande 2.386 1,60 4.876 3,07 2.490( 104,36
Rechnungsabgrenzungsposten 22 0,01 48 0,03 26| 118,18
Kurzfristig gebundenes Vermdgen 2.647 1,78 5.163 3,25| 2.516| 95,05
Liquide Mittel 3.448 2,32 152 0,10 -3.296| -95,59
Bilanzsumme 148.776| 100,00| 158.694| 100,00 9.918 6,67

Der Uberwiegende Teil des Betriebsvermégens (97%) ist langfristig in Sachanlagen
gebunden. Auf deren Entwicklung wird im Lagebericht der Betriebsleitung zu den
einzelnen Geschaftsbereichen detailliert eingegangen.

GegenlUber dem Vorjahr veranderte sich die Verteilung des Betriebsvermdgens nur
unwesentlich.
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Bei der Kapitalstruktur des Eigenbetriebs ergaben sich gegenliiber dem Stichtag des

Vorjahres keine wesentlichen Abweichungen.

2020 2021 Veranderung

T€ % T€ % TE %
Kredite 97.759 65,71 106.649 67,20 8.890 9,09
Empfangene Ertragszuschisse 25.547 17,17 24.851 15,66 -696 -2,72
langfristige Rickstellungen 14.280 9,60 14.178 8,93 -102 -0,71
Langfristiges Kapital 137.586] 92,48| 145.678| 91,80| 8.092 5,88
Verlust aus Vorjahren -359 -0,24 -254 -0,16 105 -29,25
Verb. a. Lieferungen u. Leistungen 2.024 1,36 2.318 1,46 294 14,53
Sonst. Verbindlichkeiten 1.670 1,12 1.477 0,93 -193 -11,56
Kassenkredit 0 0 0
kurzfristige Rlckstellungen 7.731 5,20 9.320 5,87 1.589 20,55
Rechnungsabgrenzungsposten 125 0,08 155 0,10 30 0,00
Kurzfristiges Kapital 11.550 7,76 13.270 8,36 1.720| 14,89
Bilanzsumme 148.777] 100,00| 158.694| 100,00| 9.917 6,67

Am Bilanzstichtag waren 153.379 T€ langfristig gebundenes

145.678 T€ langfristiges Kapital finanziert.

Vermégen durch
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7.2 Entwicklung der Erfolgsrechnung

2019 2020 2021 Vergl.20-21
€ %

Ertrage
Abwasser 21.641.638 21.941.304 22.376.079 434.775 1,98
Abfall 12.266.408 13.245.873 16.789.166  3.543.293| 26,75
Stadtreinigung 5.154.444 4.882.112 5.701.828 819.717 16,79
Fuhrpark 4.391.281 4.228.417 4.469.723 241.306 5,71
Wasserlaufe/Wasserbau 537.900 468.270 540.506 72.236| 15,43
Gesamtbetrieb 43.991.671 44.765.976 49.877.303 5.111.327 11,42
davon Umsatzerldse
Abwasser 20.978.341 21.207.866 21.226.684 18.818 0,09
Abfall 10.763.853 11.917.149 14.374.626 2.457.477 20,62
Stadtreinigung 4.979.582 4.771.941 5.551.966 780.025 16,35
Fuhrpark 4.264.161 3.978.734 4.270.335 291.600 7,33
Wasserlaufe/Wasserbau 509.852 451.654 515.295 63.641 14,09
Gesamtbetrieb 41.495.789 42.327.344  45.938.905 3.611.561 8,53
Aufwendungen
Abwasser 21.641.638 21.941.304 22.376.079 434.775 1,98
Abfall 12.266.408 13.295.464 16.789.166(  3.493.702| 26,28
Stadtreinigung 5.154.444 4.882.112 5.701.828 819.717 16,79
Fuhrpark 4.387.362 4.228.417 4.452.093 223.676 5,29
Wasserlaufe/Wasserbau 537.900 468.270 540.506 72.236 15,43
Gesamtbetrieb 43.987.752 44.815.567 49.859.673 5.044.106 11,26
Materialaufwand 17.288.068 17.464.400 19.840.469( 2.376.070| 13,61
Personalaufwand 13.377.132 13.964.852 14.488.269 523.417 3,75
Abschreibungen 6.699.799 6.552.832 6.616.720 63.888 0,97
sonstige betriebl. Aufwendungen 4.426.860 4.899.755 7.133.629|  2.233.875| 45,59
Steuern 36.572 36.657 39.153 2.496 6,81
Zinsen u.a. Aufwendungen 2.159.321 1.897.072 1.741.433 -155.639 -8,20
Gesamtbetrieb 43.987.752 44.815.567 49.859.673 5.044.106 11,26

Die Gesamtertrage haben sich gegenuber dem Vorjahr um 5.111 T€ erhoht, die Ge-
samtaufwendungen um 5.044 T€.
Die unterschiedlichen Entwicklungen bei den einzelnen Betriebszweigen sind nach-

stehend kurz erlautert.

Abwasserwirtschaft

In 2021 wurden rd. 19 T€ mehr Umsatzerldse erzielt. Die Umlageruckerstattung von
Zweckverbanden lag rd. 51 T€ unter dem Vorjahreswert. Die Kanalreinigung fur Drit-
te war um 94 T€ hoéher, die Regenwasserbeseitigung auf 6ffentlichen StraBen und
Wegen um 54 T€ niederer als im Vorjahr.

Insgesamt erhohten sich die Ertrage um rd. 435 T€, was eine Steigerung um 2 % be-

deutet.
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Abfallwirtschaft

Die Umsatzerlose liegen 2.457 T€ (21%) Uber dem Vorjahr. Die Einnahmen aus Mull-
geblhren sind um 1.190 T€ gestiegen. Der Verkauf von Altpapier brachte 880 T€ ho-
here Verkaufserlose ein. Die Umlageruckerstattung vom Zweckverband TAD lag mit
266 T€ rd. 45 T€ (17%) Uber dem Vorjahr.

Die Auflésungen bei den Rickstellungen im Rahmen der Geblihrenkalkulation, den
Personalrtickstellungen und den Ruckstellungen fur Deponiefolgekosten waren mit
insgesamt 2.389 T€ rd. 1.092 T€ héher als im Vorjahr.

Insgesamt liegen die Ertrage rd. 3.543 T€ (27 %) Uber dem Vorjahreswert.

Stadtreinigung / Winterdienst

Die Ertrage beinhalten hauptsachlich die Kostenerstattung durch die Stadt und sind
sehr stark vom Verlauf der Aufwendungen fir den Winterdienst sowie den Sonder-
reinigungen bei GroBveranstaltungen abhangig. Die Kostenerstattung war mit 4.446
T€ um 848 T€ héher als im Vorjahr.

Fuhrpark

Insgesamt lagen die Ertrage 241 T€ Uber dem Vorjahr. Die Umsatzerlose erhéhten
sich um rd. 292 T€ (7%). Die Ertrage aus dem Abgang von Gegenstanden des Anlage-
vermogens lagen mit 93 T€ um 51 T€ unter dem Vorjahreswert.

Der Jahresgewinn des Fuhrparks von 18 T€ beruht auf der Photovoltaikanlage auf
dem Dach des Fuhrparks.

Wasserlaufe/\Wasserbau

Die Ertrage enthalten die Erstattungen des Landes flr die Unterhaltung der Gewas-
ser 1. Ordnung sowie die ZuschUsse der Stadt fir die Unterhaltung aller Ubrigen Ge-
wasser und den baulichen Unterhalt der Hochwasserrlckhaltebecken.

Der Zuschuss der Stadt Ulm erhoéhte sich um 65 T€ (16 %) auf 457 T€. Die Gesamt-
aufwendungen erhéhten sich gegentiber dem Vorjahr um 72 T€ (15 %) auf 541 T€.

7.3 Entwicklung der Darlehen
2021 haben sich die Darlehen wie folgt entwickelt:

Stand Stand
01.01.2021 Zugang Tilgung 31.12.2021
€ € € €
Altdarlehen v. Stadt
Ulm 12.743.643 0 2.560.000 10.183.643
Kreditmarktdarlehen 85.014.979 20.075.000 8.624.939 96.465.040
Gesamt 97.758.622 20.075.000 11.184.939 106.648.683

In der Vereinbarung vom 11.03.2005 wurde die Tilgungsleistung fur das Altdarlehen
von der Stadt Ulm ab dem Jahr 2007 auf 2.560.000 € jahrlich festgeschrieben.
Die Verzinsung erfolgt nach einem Durchschnittszinssatz.
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7.4

Die Kreditaufnahmen i.H.v. 20.075.000 € enthalten Umschuldungen von 3.075.000 €
und liegen im Rahmen der Kreditermachtigung (27.641.800 €).

Die Kennzahlen zeigen folgende Entwicklung:

31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 |31.12.2021
€ € € €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 94.722.712 97.715.315 97.758.622| 106.648.683
Tilgung 8.794.604 13.030.397 9.623.353| 11.184.939
davon planmaBige Tilgungen 8.794.604 13.030.397 9.623.353| 11.184.939
davon Sondertilgungen - - - -
Tilgungsquote planmaBig 9,28% 13,34% 9,84% 10,49%
Tilgungsdauer in Jahren 10,8 7.5 10,2 9,5

Kreditsumme des Betriebs hat sich um 8.890 T€ erhoht.

Die Tilgungsleistung liegt gegentber dem Vorjahr um 1.562 T€ hoher. Eine gleich-
bleibende planmaBige Tilgung unterstellt, ergibt sich zum 31.12.2021 eine Restlauf-
zeit von 9,5 Jahren.

Personalentwicklung

Ansatz Ergebnis Abweichung in
Wirtschaftsjahr € € € %
2020 13.722.800 13.964.852 242.052| 1,8
2021 14.199.000 14.488.269 289.269| 2,0
Abweichung zum Vorjahr 476.200 523.417
in % 3,5 3,7

Die Personalaufwendungen des Gesamtbetriebs Uberschreiten den Planansatz um
289 T€. GegenUber dem Vorjahr ergab sich eine Steigerung von 523 T€ (3,7%). Die
Gesamtzahl der Beschaftigten hat sich gegenliber dem Vorjahr um 3,23 Stellen auf
215,32 Stellen erhéht (s. Jahresabschluss Seite 18).

Prifungsfeststellungen
Die Prifung fir das Wirtschaftsjahr 2021 wurde stichprobenweise durchgefihrt.

Detaillierte Aufzeichnungen befinden sich in den Unterlagen des RPA und kdénnen
dort eingesehen werden. Anstehende Fragen konnten teilweise im Rahmen der Pru-
fung geklart werden. EBU wies wahrend der Prifung des Ofteren darauf hin, dass of-
fene Punkte wegen anderer wichtiger Aufgaben (neues Eigenbetriebsrecht, § 2b Um-
satzsteuergesetz usw.) nicht zeitnah erledigt werden kénnen. Die weiterhin offenen
und neuen offenen Punkte werden in einer gesonderten Liste gefihrt und regelma-
Big nachgefragt. Das Verschieben der Erledigung von ausstehenden offenen Punkten
weist aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes auf eine angespannte Personalsituation
hin.
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Bilanz:

Anlagevermoégen

Die Sachanlagen und Immateriellen Vermdgensgegenstande haben sich gegenuber
dem Vorjahr um 10.698 T€ auf 145.868 T€ erhoht. Den Abschreibungen i.H.v. 6.617
T€ stehen Anlagenzugange von 17.322 T€ gegenuber, davon 15.370 T€ bei den Anla-
gen im Bau. Der Hauptanteil von 14.954 T€ kommt hier aus dem Abwasserbereich.

Von den Anlagen im Bau wurden 6.680 T€ fertig gestellt und auf die Endanlagen
umgebucht. Der Endstand der Anlagen im Bau betragt 21.221 T€.

Der Anlagennachweis wurde in Stichproben 2021 geprift.
Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Ein Konzept hinsichtlich der Verbuchung von Sonderposten (Brutto- oder Nettover-
buchung) und der Uberfiihrung der Kanaldatenbank KANIS in SAP steht noch aus.
Dies wurde bereits im letztjahrigen Prifungsbericht erwahnt und musste seitens EBU
aus Zeitmangel nach 2022 verschoben werden. Nach Ansicht von EBU macht die Er-
stellung eines Konzepts erst dann Sinn, wenn die notwendigen Anderungen im SAP-
System erfolgt sind. Ein Zeitplan kann seitens EBU nicht gemacht werden.
Andere ausstehende Punkte sollen bis Ende 3. Quartal 2023 erledigt werden.

Der Wertausgleich und die Mangelbeseitigung bei den Kanalen, die im Rahmen der
Linie 2 erneuert bzw. saniert wurden, sind noch nicht abgeschlossen. Die Kanale sind
daher noch nicht vollstandig in der Anlagebuchhaltung und der Bilanz enthalten.

Kassenprifung

Die Prifung der Sonderkasse am 23.09.2021 ergab Ubereinstimmung. Die Dienstan-
weisung muss in einigen Punkten angepasst werden.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen sind in der Anlage 2 im Anhang des Jahresabschlusses 2021 auf
Seite 41 aufgefihrt. Die Gesamtsumme der Rickstellungen hat sich im Berichtsjahr
um 1.487 T€ auf 23.498 T€ erhoht.

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Die Pensionsruckstellungen von 516 T€ mussen nach dem ab 01.01.2023 anzuwen-
dendem neuen Eigenbetriebsrecht aufgeldst werden. EBU macht hierzu einen Vor-
schlag.

Gewinn- und Verlustrechnung
Abschreibungen

Die Abschreibungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 64 T€ auf 6.617 T€ er-
hoht. Sie lagen rund 126 T€ unter dem Planansatz.
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Personalpriufung

RPA hat aufgrund des teilweise sehr hohen Uberstunden- und Gleitzeitstundenbe-
stands auf die Einhaltung der tariflichen Regelungen und auf die Dienstanweisung
zur Flexibilisierung der Arbeitszeit vom 27.01.2020 hingewiesen. EBU hat zugesagt,
die Thematik umzusetzen.

Bei EBU sind mehrere Stellen teilweise seit Jahren unbesetzt. Aufgefallen sind RPA
z.B. die Stellen fir die Sachgebietsleitung (SGL) Disposition und die Organisation/SGL
StraBenreinigung. Beide Stellen wurden aufgrund eines Organisationsgutachtens
2015 eingerichtet. Es handelt sich dabei um die Bindelung wesentlicher Aufgaben
mit strategischer Ausrichtung.

Die Stelle SGL StraBenreinigung ist immer noch nicht férmlich bewertet. Offen bleibt,
wer diese Aufgaben tatsachlich wahrnimmt.

Die unbesetzte Stelle der SGL Disposition enthalt It. Stellentbersicht von EBU noch
die Funktion der stellvertretenden Abteilungsleitung. Sie wird derzeit teilweise von
einem Disponenten wahrgenommen, der diese Aufgaben zusatzlich Gbernommen
hat. Inwieweit das der Stelle zugewiesene umfangreiche Aufgabenportfolio jedoch
tatsachlich erledigt wird, ist RPA nicht bekannt.

Die Stelle Technische Leitung ist ebenfalls seit langerem unbesetzt. Sie soll erhalten
bleiben, aber vorerst nicht besetzt werden. Auch diese Stelle ist noch nicht bewertet.

Lt. einer Ubersicht der Personalabteilung vom 29.09.2022 sind bei EBU noch zahlrei-
che Stellen, teilweise gleichartige, noch nicht bewertet. Damit liegt ein VerstoB ge-
gen §3 EigBG, § 5 Gemeindehaushaltsverordnung, §§ 12 und 13 TV6D vor.

Grundsatzlich gilt, dass Stellen, die nicht bendtigt werden, zu streichen sind.

Zum Jahresabschluss 2021 ist ansonsten keine neue Prifung erfolgt.

Sonstiges:

Vergabeprifung

Im Rahmen des Prifungsauftrags wurden im Berichtsjahr folgende Vergaben ge-
pruft:

Vergaben nach Anzahl Auftragswert

VOL 12 6.336.629

HOAI 3 265.614

VOB 8 14.407.046

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Die GPA hat im Rahmen ihrer Prifung der Abgabenerhebung der Entwasserungsge-
blhren durch die Stadtwerke darauf hingewiesen, dass die Verglitung zeitnah auf
ihre Angemessenheit zu Uberprifen ist. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung soll
mittels einer Kostenvergleichsberechnung und einer Ausschreibung des Dienstleis-
tungsauftrags gemacht werden. Die Anmeldung bei der Vergabestelle ist bereits er-
folgt, die Durchflihrung steht noch aus. Die Kostenvergleichsberechnung wurde aus
Zeitmangel verschoben.
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Belegprifung

Seit dem Frihjahr 2022 hat das RPA einen direkten Zugriff auf das Rechnungswesen
bei EBU, das bei der SWU angesiedelt ist. Daher konnte auf eine Priifung vor Ort
weitgehend verzichtet werden.

Die Belegablage ist geordnet und beweiskraftig. Die Belege sind im Rahmen der ge-
priften Stichproben vollstandig. Begrindende Unterlagen konnten bei Bedarf bei
EBU angefordert werden. Die Archivierung der Belege erfolgt seit 01.01.2010 elekt-
ronisch.

Fir das abgelaufene Jahr erfolgte die Belegprifung in ausreichenden Stichproben
Uber alle Betriebszweige. Aufgetretene Fragen konnten wahrend der Prifung ge-
klart werden.

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Visa-Prifung

Wahrend des Wirtschaftsjahres 2021 erfolgte die laufende Visaprifung der Baurech-
nungen durch den technischen Prifer. Die Wertgrenze liegt bei 5.000 € netto.

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Vertrag Stadtreinigung

Der im Jahr 2007 zwischen der Stadt und EBU abgeschlossene Kontrakt ist zum
31.12.2010 ausgelaufen. Die Abrechnung erfolgt nach wie vor auf Basis des alten,
durch allgemeine Kostensteigerungen und gestiegener Anforderungen nicht mehr
aktuellen Kontrakts.

Durch die vollstdandige Abrechnung der im Auftrag der Stadt erbrachten Dienstleis-
tungen sind bei EBU derzeit keine Risiken flir den Geblihrenhaushalt erkennbar.

Bei der Stadtverwaltung ist seit 01.03.2020 mit Unterbrechung von Oktober 2020 bis
Marz 2021 ein Mitarbeiter mit der Grundlagenermittlung fir den neuen Vertrag be-
schaftigt. Einen Zeitplan konnte EBU nicht mitteilen, ein Ende ist noch nicht abseh-
bar.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 wurde der Winterdienst schwer-
punktmaBig gepruft. Das RPA hat hier Hinweise zur Vertragsgestaltung bei den Rei-
nigungsarbeiten durch Fremdfirmen, zum Vergabeverfahren und zu SEPA-Mandaten
gemacht.

Vertrag Wasserldufe, Wasserbau

Die Stadt hat den Aufgabenbereich Wasserlaufe und Wasserbau an EBU Ubertragen.
Allerdings sind die Rechte und Pflichten bisher nicht vertraglich geregelt.

Durch die vollstandige Abrechnung der im Auftrag der Stadt erbrachten Dienstleis-
tungen sind bei EBU derzeit keine Risiken erkennbar.
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10.

11.

Der Mitarbeiter, der die vertragliche Grundlage fur die Stadtreinigung erarbeitet, ist
auch flr die Ausarbeitung des Vertrags Wasserlaufe/Wasserbau zustandig. Auch hier
konnte RPA der Stand nicht mitgeteilt werden.

Lagebericht
Der Lagebericht entspricht § 11 der EigBVO.

Prifungsbemerkungen der tGberértlichen Priifung (GPA)

Einzelne formelle Bemerkungen der GPA wurden bisher von EBU noch nicht umge-
setzt. Mit EBU wurde vereinbart, dass dies im Zusammenhang mit dem neuen Eigen-
betriebsrechts spatestens mit dem Wirtschaftsplan und Jahresabschluss 2023 erfolgt.

Zusammenfassung

Das Rechnungs- und Belegwesen des Eigenbetriebs ist geordnet. Der Abschluss ist zu-
treffend aus den Blichern und Unterlagen entwickelt und entspricht den Satzungsbe-
stimmungen und den gesetzlichen Vorschriften.

Soweit RPA gesehen hat, werden die Aufgaben wirtschaftlich und zweckmaBig erle-
digt.

Die Finanzlage des Eigenbetriebs ist geordnet.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses sind in vorliegendem
Bericht in Ziff. 8 zusammengefasst.

Aufgrund der Prifung empfiehlt das Rechnungsprifungsamt dem Gemeinderat, den
Jahresabschluss 2021 nach § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen und die Betriebsleitung zu
entlasten.

Ulm, den 20.10.2022

Priferin: Abteilungsleiterin:

7/? P, [a o

Freyberger Kast
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