Einstufung des Philharmonischen Orchesters des Theater Ulm

1. Anlass

Mit Antrag der SPD-Fraktion vom 13.07.2023 (Antrag Nr. 121) wurde die Einstufung des
Philharmonischen Orchesters des Theater UIm als B-Orchester beantragt. Bisher ist das Orchester
entsprechen TVK-C und damit eine Stufe unter der B-Stufe eingeordnet.

Die beantragte Einstufung als B-Orchester wird vor dem wachsenden Konkurrenzdruck
gegeniber anderen Orchestern sowie der Wertschatzung gegentiber dem Orchester in Ulm
begrundet.

2. Ausgangslage

Das Theater Ulm, zu dem das Philharmonische Orchester gehdrt, ist eine stadtische
Kultureinrichtung und wird im stadtischen Haushalt gefiihrt. Der Zuschussbedarf des Theaters
betragt im Jahr 2024 rund 17,5 Mio. €. Er ist in den letzten Jahren stark angestiegen, im Jahr
2021 lag er noch bei rund 12,5 Mio. €.

Die Grinde fur den steigenden, aus Steuermitteln finanzierten Budgetzuschuss liegen vor allem
in den Budgetanpassungen der letzten Jahre sowiein Tarifsteigerungen beim Personalaufwand.

Im Jahr 2019beschaftigte sich die AG Theater mit der Beseitigung struktureller Missstande. Als
Ergebnis dieser Beratungen wurden drei arbeitsschutzrechtlich notwendige Stellenschaffungen
vorgenommen sowie Sachmittel in relevantem Umfang erhéht (60.000 EUR flr Ausstattung,
65.000 EUR fur Gastgagen, 90.000 EUR fur Investitionen). Die Anhebung des Philharmonischen
Orchesters nach TVK-B wurde damals diskutiert, konnte aber wegen der anderweitig
priorisierten Bedarfe und fehlender Finanzierungsméglichkeiten nicht umgesetzt werden.

Insbesondere die Anhebung der Mindestgage im NV Biihne im Jahr 2022 hat zu umfangreichen
Gagenanpassungen beim kinstlerischen und technischen-kiinstlerischen Personal geflihrt.
Hintergrund fur die ungewo6hnlich hohen Anpassungen war, dass der Betrag der Mindestgage
um 25% angehoben wurde, was einen enormen Schritt darstellt. Deshalb waren auch darlber
hinaus gehende umfangreiche Anpassungen der Gagensegmente oberhalb der Mindestgage
erforderlich, um das Gagengeflige im Haus wieder auszugleichen.

Einrichtung Ertrage | Aufwendungen| Saldo | Kosten- Letzte
T€ T€ T€ deckung | Gebiihren-
anderung
2610-540 Ergebnis 7.349 19.891 12.543 36,9% | 01.09.2023
2021
Uimer Theater Ergebnis 8.442 22.925| 14.482 36,8%
2022
Plan 2023 9.235 26.152| 16.917 35,3%
Plan 2024 9.308 26.796 | 17.487 34,7%

Der Kostendeckungsgrad des aus Entgelten gedeckten Betriebsaufwands liegt bei gut einem
Drittel, mit leicht sinkender Tendenz, aktuell im Jahr 2023 wird von einem Kostendeckungsgrad
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von 34,7 % ausgegangen. Mit Wirkung zur aktuellen Spielzeit 2023-2024 wurden turnusmaBig
die Entgelte erhoht, die Uberpriifung der Entgelte erfolgt regelméBig im Abstand von zwei
Spielzeiten. Die diesjahrige Erhohung fand in einer GréBenordnung von im Mittel rund 6% statt.

3. Begriindung fiir die Eingruppierung in TVK-B und regionale Vergleiche

Neben Pforzheim (VergUtungsgruppe TVK-D) gibt es auBer in Ulm kein weiteres C-Orchester in
Baden-Wirttemberg und Bayern. Insbesondere die Situation in Bayern hat sich deutlich
verandert, da die Kommunaltheater in Niirnberg (2005) und Augsburg (2018) in Staatstheater
umgewandelt wurden und Regensburg und Wirzburg in Klrze folgen. Der wichtigste Aspekt ist
die mittel - und langfristige Qualitatssicherung des Philharmonischen Orchesters, da sich
qualifizierte Musiker und Musikerinnen zuerst bei Klangkérpern der Verglitungsgruppe A und B
bewerben. Beispiele aus der jingeren Vergangenheit zeigen, dass attraktive Stellen teilweise
wiederholt ausgeschrieben werden mussten (z.B. Ausschreibung einer 1. Violine/tutti) oder
Einladungen- zu Probespielen nur von einer kleinen Zahl von Bewerbenden wahrgenommen
wurden (z.B. Ausschreibung Stelle eines 3. Konzertmeisters). Von anderen Hausern aus dem
siddeutschen Raum hért man, dass die Bewerberanzahl und die Teilnehmenden bei
Probespielen deutlich héher ist

Von den 110 staatlichen, stadtischen, &ffentlich finanzierten Orchestern in Deutschtand sind 11
Orchester in D und 8 in C eingruppiert. Im bundesweiten Ranking sind 91 Orchester héher
eingruppiert als das Philharmonische Orchester der Stadt Ulm. Die Zahlen kénnen auf
nachfolgender Website abgerufen werden (Stand 2022):

).

4. Auswirkung der Eingruppierung auf die GroBe des Orchesters

Das Philharmonische Orchester umfasst derzeit insgesamt 56 Planstellen. Auf Grund der Anzahl
der Planstellen ist eine Einstufung als C-Orchester (TVK-C) erfolgt.

Details zur Einstufung werden im Tarifvertrag fir die Musiker in Konzert- und Theaterorchestern
(TVK) wie folgt aufgeflhrt

“[...] Der , Tarifvertrag fir Musiker in Konzert- und Theaterorchestern” (TVK) regelt die
Arbeitshedingungen und die Vergiitung der Mitglieder in den éffentlich finanzierten Orchestern
und findet flachendeckend fir die meisten Theaterorchester sowie einzeine Konzertorchester
Anwendung. [...] Die Theaterorchester werden nach ihrer Besetzung und Planstellenzahl in dlie
Vergitungsgruppen A bis D eingeordnet. Theaterorchester, die nicht tiber mindestens 56
Planstellen verfigen, gehoren der niedrigsten Vergitungsgruppe D an. Zwischen 56 bis 65
Planstellen gilt die Vergditungsgruppe C, ab 66 die Vergiitungsgruppe B, ab 78 die
Vergtitungsgruppe B/F [...] Entscheidend fir die Eingruppierung ist nicht die Zahl der tatsachlich
besetzten, sondern der im Haushalts- und Stellenplan ausgewiesenen Plansteffen. [...]" '

_Eine Anhebung nach TVK-B kann danach in unterschiedlichen Varianten geschehen. Die
augenfalligste Unterscheidung der Varianten bezieht sich auf die jeweils zu schaffende Zahl an
Planstellen im Stellenplan. Die "groBe" Variante beinhaltet dabei 78 Planstellen; die kleinere
Variante umfasst 66 Planstellen. Bei der Variante mit 78 Planstellen werden tarifrechtlich noch
weitere Zulagen fallig; bestehende Zulagen (Tatigkeitszulagen) erhdhen sich. Gleichzeitig
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beinhaltet diese groBe Variante zwingend die Anhebung der Verglitung der Mitglieder des
Hauschores. Bei der kleinen Variante ist die Anhebung der Verglitung des Hauschores optional,
gleichwohl sollte aus Gleichbehandlungsgriinden die Vergiitung des Hauschores auch bei der
kleinen Variante mitberlcksichtigt werden. Hintergrund dafur ist, dass der Chor nicht an den
Anhebungen im Zusammenhang mit der Neuregelung der Mindest-/Einstiegsgage im NV Bihne
partizipiert hat.

Eine Besetzung der Planstellen ist fiir das Erreichen der Einstufung als B-Orchester nicht
zwingend nétig. Die Einstufung in die Vergltungsgruppe B flihrt daher nicht zwingend zu
einem Anwachsen der OrchestergroB3e, was wiederum neben den finanziellen Folgen auch
Konsequenzen fiir Raumkapazitdten hatte). Die rdumlichen Kapazitaten des derzeitigen
Probenraums sind mit der Hausbesetzung erschépft, Proben mit Aushilfen finden daher kurz vor
den Konzerten im CCU statt. Der kinftige Orchesterproberaum im Erweiterungsbau ist gréBer
dimensioniert. Auch der Orchestergraben hat begrenzte Kapazitaten, die Anzahl der im Graben
befindlichen Personen wird jedoch durch die Partitur bestimmt.

Um raumliche Kapazitdtsprobleme von vorneherein zu vermeiden ist es daher erforderlich, die
fur die Eingruppierung in die Vergltungsgruppe B erforderlichen Planstellen im Stellenplan zwar
auszuweisen, diese aber nicht zu besetzen. Die Nichtbesetzung der Stellen kénnte durch
entsprechende Stellenplanvermerke gewahrleistet und bei der Personalkostenplanung durch
entsprechende Korrekturen der Sollkosten bertlicksichtigt werden.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die Eingruppierung in die Vergitungsgruppe TVK-B hat zur Folge, dass den Musikerinnen und
Musikern hdhere Gehalter zustehen. Dies hat eine Erhéhung des Personalaufwands zur Folge.

Aktuelle Jahrespersonalkosten
Folgende Personalkosten werden aktuell jahrlich aufgewendet:

Personengruppe Jahrespersonalkosten in EUR
Orchester : 3.897.000
Chor 1.057.000

Daruber hinaus entstehen jahrlich Kosten zur Finanzierung von Aushilfen und Verstarkungen.
Mit Aushilfen werden diejenigen Musiker/innen bezeichnet, die aufgrund einer Erkrankung
eines/r Musikers/in aus dem Orchester zugekauft werden mussen. Als Verstarkung bezeichnet
man Musiker/innen, die aufgrund der Vorgaben der Partitur zusatzlich nétig sind.

Auf Aushilfen und Verstarkungen wird auch zuk(nftig nicht verzichtet werden kénnen, da sich
die Besetzung des Orchesters an den jeweiligen Stlicken orientiert und daher variabel ist.

Fir die 0.g. Aufwendungen wird TH nach aktueller Hochrechnung der bisherigen
Aufwendungen im Jahr 2023 vermutlich einen Betrag von mehr als 257.000 EUR leisten.
Inclusive Fahrtkosten liegt die Summe dann bei mehr als 335.000 EUR.

Fir die Haushaltsberatungen im Dezember wird eine detaillierte Aufstellung mit Unterscheidung
nach Aushilfen und Verstarkungen vorbereitet.



Far eine mogliche Eingruppierung in die Vergltungsgruppe B sieht der TVK verschiedene
Varianten vor.
Die finanziellen Auswirkungen dieser Varianten stellen sich wie folgt dar:

78 Stellen im Orchester, zwingende tarifliche Erhohung im Chor

| Jahrespersonalkosten neu | Differenz zu jetzt
a) ohne Besetzung der zusatzlichen Stellen im Orchester
Orchester 4.223.000 326.000
Chor 1.210.600 153.000
Summe a) 5.433.000 479.000
b) mit Besetzung der zusatzlichen Stellen im Orchester
Orchester 5.573.000 1.676.000
Chor 1.210.000 153.000
Summe b) 6.783.000 1.829.000

66 Stelflen im Orchester, optionale Erhohung Chor

| Jahrespersonalkosten neu | Differenz zu jetzt
) ohne Besetzung der zusatzlichen Stellen im Orchester, mit Erhchung Chor
Orchester 4.024.000 127.000
Chor 1.091.000 34.000
Summe ) 5.115.000 . 161.000
d) ohne Besetzung der zusatzlichen Stellen im Orchester, .ohne Erhchung Chor
Orchester 4.024.000 127.000
Chor 1.057.C00 0
Summe d} 5.081.000 127.000
e) mit Besetzung der zusatzlichen Stellen im Orchester, mit Erhchung Chor
Orchester 4.661.C000 764.000
Chor 1.021.000 34.000
Ssumme €) 5.752.000 798.000
) mit Besetzung der zusatzlichen Stellen im Orchester, chne Erhchung Chor
Orchester 4.661.000 764.000
Chaor 1.057.000 0
Summe f) 5.718.000 764.000

Die zur Beratung stehende Variante ist in der 0.g. Tabelle griin markiert (Variante c).

Dies wirde bedeuten, das Orchester in die Vergitungsgruppe B einzustufen, die dafir
erforderlichen 10 zusétzlichen Planstellen im Orchester zwar im Stellenplan zu schaffen, aber
diese dauerhaft nicht zu besetzen sowie die Gage der Mitglieder des Hauschores (20 Personen)
um denselben Prozentsatz anzuheben, wie die Vergiitung der Orchestermitglieder steigt.

Der jahrliche Mehraufwand dieser Variante belauft sich nach aktueller Hochrechnung auf-
161.000 €.



6. Finanzierung des jahrlichen Personalmehraufwands

Flr eine Finanzierung des jahrlichen Mehraufwands von 161.000 € aus dem Budget des

Fachbereiches Kultur mussten die Entgelte um ca. 6% erhoht werden. Eine Deckung aus
vorhandenen Mitteln oder Einsparungen an anderer Stelle bei TH wird als nicht realistisch
betrachtet.

Sollte eine Entgelterhdhung nicht oder nicht vollstandig in dieser Hohe erfolgen, musste der
wachsende Zuschussbedarf aus allgemeinen Steuermitteln des stadtischen Haushalts abgedeckt
werden. Dies bedeutet eine unmittelbare dauerhafte zusatzliche Belastung des
Ergebnishaushalts. Eine Kombination aus Entgelterhéhung und Steuerfinanzierung ist denkbar.

Der steuerfinanzierte Zuschussbedarf im stadtischen Haushalt wird reduziert durch Zuschiisse
(=Budgetertrag), u.a. des Landes Baden-Wiirttemberg. Dadurch wird der Mehraufwand teilweise
refinanziert.

Der Landeszuschuss ist als Festbetragszuschuss im Landeshaushalt ausgewiesen. Ob dieser im
Falle einer Anhebung des Orchesters nach TVK-B erhéht wird, ist nicht garantiert; entsprechende
Verhandlungen sind zu flhren. Jedoch waére eine ausbleibende Erhéhung des Landeszuschusses
nicht sachgerecht und kame einer Ungleichbehandlung mit anderen B-Orchestern gleich, an
denen sich das Land ja ebenfalls (urspringlich prozentual, zwischenzeitlich als Festbetrag
festgeschrieben) beteiligt.

7. Weiteres Vorgehen:

Die abschlieBende Beratung und Entscheidung Uber den Antrag einer Eingfuppierung des
Philharmonischen Orchesters der Stadt Ulm in die Vergutungsgruppe TVK-B und Uber deren
Finanzierung soll Rahmen der Haushaltsplanberatungen fir das Jahr 2024 am 19./20.12.2023
erfolgen.

07.11.2023
gez.
Martin Bendel

Erster BUrgermeister





