Stadt Ulm
Beschlussvorlage

ulm

Sachbearbeitung  SUB - Stadtplanung, Umwelt, Baurecht

Datum 12.06.2024

Geschaftszeichen  SUBII

Beschlussorgan Fachbereichsausschuss Stadtentwicklung, Bau  Sitzung am 09.07.2024  TOP

und Umwelt
Behandlung offentlich GD 253/24
Betreff: Vorhabenbezogener Bebauungsplan "Nahverkehrshaltestelle Ehinger Tor"

- Aufstellungsbeschluss und Auslegungsbeschluss -

Anlagen: Ubersichtsplan (Anlage 1)
Bebauungsplanentwurf vom 12.06.2024 (nur elektronisch) (Anlage 2)
Entwurf Planzeichnung vom 12.06.2024 (Anlage 3)
Entwurf Textliche Festsetzungen vom 12.06.2024 (Anlage 4)
Entwurf Begriindung vom 12.06.2024 (Anlage 5)
Artenschutzfachlicher Zwischenbericht vom 17.06.2024, (Anlage 6)

BUro fur Landschaftsplanung und Artenschutz, Dr. Andreas Schuler, Neu-Ulm
(nur elektronisch)

Schallschutzgutachten vom 20.03.2024, (Anlage 7)
Muiller-BBM Industry Solutions GmbH, Planegg  (nur elektronisch)
Erschitterungsgutachten vom 05.03.2024, (Anlage 8)
Muiller-BBM Industry Solutions GmbH, Stuttgart (nur elektronisch)
Baugrunduntersuchung vom 07.05.2024, (Anlage 9)
GeoBuro UIm GmbH (nur elektronisch)

Antrag:

1. Die Aufstellung des Bebauungsplans , Nahverkehrsknoten Ehinger Tor” innerhalb des im Plan

vom 12.06.2024 eingetragenen Geltungsbereichs zu beschlieBen.

2. Die offentliche Auslegung i.S.v. § 3 Abs. 2 BauGB sowie die Beteiligung der Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange i.S.v. § 4 Abs. 2 BauGB durchzufihren.

Christ

Zur Mitzeichnung an: Bearbeitungsvermerke Geschaftsstelle des
Gemeinderats:

BM 3, C 3, KOST, LI, SAN, VGV Eingang OB/G

Versand an GR

Niederschrift §

Anlage Nr.




Sachdarstellung:

1. Kurzdarstellung

Das Land Baden-Wurttemberg verfolgt im Zuge der angestrebten Verkehrswende das Ziel,
das OPNV-Angebot deutlich auszuweiten und die Fahrgastzahlen zu erhéhen. Insgesamt
soll die Nachfrage des OPNV bis 2030 im Vergleich zu 2010 verdoppelt werden. Vor diesem
Hintergrund beabsichtigen die Stadtwerke Ulm/Neu-Ulm GmbH als beauftragter
Verkehrstrager fur die Stadt Ulm, die derzeit eingesetzten StraBenbahn-Avenio M-Zlge zur
Fassung von zusatzlichen Fahrgasten von 32 Meter auf 43 Meter zu verlangern. In diesem
Kontext muss auch die OPNV-Haltestelle Ehinger Tor angepasst werden. Zur
planungsrechtlichen Sicherung der neuen Trassenfuhrung fir die StraBenbahnen bedarf es
dieses Bebauungsplans.

2. Rechtsgrundlagen

a) §1Abs. 3,82Abs. 1,83 Abs. 2, §4 Abs. 2 sowie § 13a Baugesetzbuch in der
Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634), zuletzt geandert
durch Art. 3 des Gesetzes vom 20.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394).

b) § 74 Landesbauordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.03.2010 (GBI. S.
358, ber. S. 416), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 20.11.2023 (GBI. S.
422).

3. Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich umfasst Teilflachen der Flursticke Nr. 3161
(Bismarckring/Bismarckplatz), 3165 (Neue StraBBe) und 3168 (Ehinger StraBe) der
Gemarkung Ulm, Flur Westen. Der Geltungsbereich weist eine GroBe von ca. 6.445 m2 auf.

4, Anderung bestehender Bebauungspline

Mit Rechtskraft des vorliegenden Bebauungsplans treten fir dessen Geltungsbereich
folgende bestehende, rechtsverbindliche Bebauungsplane auBer Kraft:

- Plan Nr. 142/ 32 gen. d. Erlass des Regierungsprasidiums Nordwrttemberg vom
11.11.1966 Nr. I5H0-2210-42

- Plan Nr. 142/ 34 gen. d. Erlass des Regierungsprasidiums NordwUrttemberg vom
09.11.1970 Nr. 13-2210-42

5. Darstellungen des Flachennutzungsplans

Der rechtsverbindliche Flachennutzungs- und Landschaftsplan 2010 des
Nachbarschaftsverbands Ulm stellt das Plangebiet als eine "gemischte Bauflache
(Bestand)"dar. Nordlich und westlich angrenzend sind HauptverkehrsstraBen dargestellt.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans , Nahverkehrsknoten Ehinger Tor” wird als
offentliche StraBenverkehrsflache, als Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung:
FuBgangerbereich und als Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung:
StraBenbahnanlagen festgesetzt. Diese Nutzungen bilden den bereits vorhandenen Bestand
ab. Im vorliegenden Bebauungsplan werden keine Festsetzungen zur besonderen Art der
baulichen Nutzung getroffen, welche aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans zu
entwickeln waren. Des Weiteren werden auch keine Festsetzungen hinsichtlich des MaBes
der baulichen Nutzung definiert.



Somit kann der vorliegende Bebauungsplan aus dem Flachennutzungsplan entwickelt
werden.

Art der Verfahrensbearbeitung

GemaR der geplanten Neugestaltung des Plangebietes setzt der vorliegende Bebauungsplan
unter anderem Flachen flr die StraBenbahn fest. Laut § 28 Abs. 1 Satz 1 des
Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) bedurfen der Bau oder die Anderung von
Betriebsanlagen flr StraBenbahnen grundsatzlich einer Planfeststellung. § 28 Abs. 1 Satz 5
PBefG stellt jedoch klar, dass bei Erneuerungen bestehender Betriebsanlagen von
StraBenbahnen nur dann eine Planfeststellung notwendig ist, wenn der Grundriss und /
oder Aufriss der Betriebsanlage wesentlich geandert wird. Darlber hinaus definiert § 28
Abs. 1a PBefG EinzelmaBnahmen beim Bau oder der Anderung von Betriebsanlagen fur
StraBenbahnen (z.B. der barrierefreie Umbau oder die Erhéhung bzw. Verlangerung von
Bahnsteigen), die keiner vorherigen Planfeststellung bedurfen, sofern keine Pflicht zur
Durchflhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht.

Gemal der Anlage 1 ,Liste UVP-pflichtige Vorhaben” zum Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung ist der Bau einer Bahnstrecke fir StraBenbahnen im Sinne
des Personenbeférderungsgesetzes, jeweils mit den dazugehorigen Betriebsanlagen als
nicht UVPG-pflichtiges Vorhaben gelistet.

Eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls muss nur dann erfolgen, wenn die Stadt zu der
Ansicht gelangt, dass durch die Planung erhebliche Umwelteinwirkungen zu erwarten sind.
Bei der vorliegenden Planung handelt es sich um die Umgestaltung einer bisher
vollversiegelten Verkehrsflache, welche durch entsprechende freiraumliche Gestaltung im
Vergleich zum Ist-Zustand deutlich aufgewertet werden soll. Auch die vorliegende
schalltechnische Untersuchung und die Untersuchung zu den veranderten
Erschdtterungsimmissionen kommen zum Ergebnis, dass kein nennenswerter Unterschied
durch die Planung zum jetzigen Ist-Zustand zu erwarten ist. Es sind daher keine erheblichen,
nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten, weshalb von einer Vorprifung des
Einzelfalls abgesehen wird.

Da im Zusammenhang mit der vorliegenden Planung lediglich auf rund 80 m Lange eine
geringflugige Anpassung der bereits bestehenden Gleisverlaufe der StraBenbahnen im
Bereich des Nahverkehrsknotenpunktes zum Zwecke eines barrierefreien Umbaus und der
Verlangerung der Bahnsteige beabsichtigt ist, kann auf eine Planfeststellung bzw. auf eine
Umweltvertraglichkeitsprifung verzichtet werden.

Insgesamt stellen die im Rahmen der Umgestaltung des Nahverkehrsknotens Ehinger Tor
vorgesehenen Planungen MaBnahmen der Innenentwicklung dar. Dartber hinaus erfillt die
Planung mit einem Geltungsbereich von ca. 0,65 ha und einer geplanten Grundflache von
weit unter 20.000 m? die vorgegebenen Kriterien des § 13a BauGB. Daher soll der
Bebauungsplan gemaB § 13a BauGB als Bebauungsplan der Innenentwicklung im
beschleunigten Verfahren aufgestellt werden.

Der raumliche Geltungsbereich umfasst Teilflachen der Flurstiicke Nr. 3161
(Bismarckring/Bismarckplatz), 3165 (Neue StraBe) und 3168 (Ehinger StraBe) der
Gemarkung Ulm, Flur Westen. Der Geltungsbereich weist eine GroBe von ca. 6.445 m2 auf.



7.1

Sachverhalt
Ausgangslage

Das Land Baden-Wurttemberg verfolgt im Zuge der angestrebten Verkehrswende das Ziel,
das OPNV-Angebot deutlich auszuweiten und die Fahrgastzahlen zu erhéhen. Insgesamt
soll die Nachfrage des OPNV bis 2030 im Vergleich zu 2010 verdoppelt werden. Vor diesem
Hintergrund beabsichtigen die Stadtwerke Ulm/Neu-Ulm GmbH als beauftragter
Verkehrstrager fur die Stadt Ulm, die derzeit eingesetzten StraBenbahn-Avenio M-Zlige zur
Fassung von zusatzlichen Fahrgasten zu verlangern.

Im Rahmen dieser MaBnahme wurde auch die Bestandssituation des Nahverkehrsknotens
»Ehinger Tor” genauer untersucht. Der Nahverkehrsknoten ist mit knapp 30.000 Ein- und
Aussteigern taglich (nur Stadtverkehr) die zweitwichtigste Haltestelle im SWU-Netz. Dabei
wurden ein erheblicher Sanierungsbedarf sowie Mangel in Bezug auf die
Betriebsabwicklung und die Kapazitaten festgestellt. Die wesentlichen Mangel sind (vgl. GD
139/24):

- Sehr schlechter Gleis- und Fahrbahnzustand

- keine Barrierefreiheit, da keine Niederflurhaltestellen (deutlich zu groBes Spaltmal, zu
niedrige Borde) und kein durchgehendes taktiles Blindenleitsystem

- veraltete und mangelhafte Gesamtausstattung

- zu kurze Bahnsteige flr 43-Meter-ZUge, bereits heute sind die Bahnsteige unzureichend
(Halt im Bogen, Ausstieg in Furten und damit 30 cm Hohenversatz)

- undichte Haltestelleniberdachung trotz regelmaBiger InstandsetzungsmalBnahmen (in
nahezu jedem Winter bilden sich groBere Eiszapfen)

- Die vollflachige Versiegelung entspricht nicht den heutigen Anforderungen einer
klimagerechten Stadt (fehlendes Grin, fehlende Versickerung)

- Das Ehinger Tor als historisches Bauwerk fristet ein Schattendasein im Kontext der
groBmaBstablichen Haltestelleniberdachung

- Die Aufenthaltsqualitat und das Sicherheitsempfinden sind insbesondere bei Nacht trotz
guter Ausleuchtung unbefriedigend

- Der Fahrgastwechsel kann aufgrund der Bogenlage z.T. nur unzureichend durch das
Fahrpersonal kontrolliert werden.

Die festgestellten Mangel sollen nun im Zuge der Umgestaltung und Verlangerung der
StraBenbahnhaltestellen fur die beiden StraBenbahnlinien und der Verlaufsanderung der
Busfahrspuren behoben werden.

Aufgrund der notwendigen AnpassungsmaBnahmen an den Gleistrassen ist die Schaffung
einer neuen planungsrechtlichen Grundlage erforderlich. Der Geltungsbereich des
Bebauungsplans liegt innerhalb der rechtskraftigen Bebauungsplane Plan Nr. 142/ 32 gen.
d. Erlass des Regierungsprasidiums Nordwdrttemberg vom 11.11.1966 Nr. I5Ho-2210-42
und Plan Nr. 142 /34 gen. d. Erlass des Regierungsprasidiums NordwUrttemberg vom
09.11.1970 Nr. 13-2210-42. Die angestrebte Planung kann mit den bestehenden
Festsetzungen der genannten Bebauungsplane nicht realisiert werden. Zur
planungsrechtlichen Zulassigkeit des Vorhabens ist deshalb nach Abstimmung mit der
Hauptabteilung Stadtplanung, Umwelt, Baurecht die Aufstellung eines neuen
Bebauungsplans erforderlich.



7.2

7.3

7.4

Nicht Gegenstand des Bebauungsplans sind die Gestaltung der kiinftigen Platzflache
(Begriinung, Entsiegelung) bzw. der untergeordneten Einbauten (Fahrgastunterstande,
WC). Diese Belange bedurfen nicht der planungsrechtlichen Festsetzung und werden im
Nachgang auf Grundlage eines Wettbewerbsverfahrens bearbeitet.

Angaben zum Bestand

Das Plangebiet liegt im Stadtteil Weststadt, sudlich des Dichterviertels, direkt am
Kreuzungsbereich Neue Stral3e / Bismarckring.

Das Umfeld des Plangebietes ist gepragt durch die sidostlich angrenzende 7- bis 10-
geschossige Wohn- und Geschaftsbebauung sowie die vielspurigen Verkehrsflachen der
SchillerstralBe im Osten, der Neuen StraBBe im Norden und des Bismarckrings im Westen. Aus
nordwestlicher Richtung wirkt zudem das 21-geschossige Hochhaus ,, Universumcenter”
raumlich auf das Plangebiet ein.

Auf den Grundsticken innerhalb des Geltungsbereiches befinden sich bereits heute die
infrastrukturellen Einrichtungen des OPNV-Knotens Ehinger Tor. Die Fahrbahnen und
Haltestellen werden durch ein groBes Dach aus Stahltragern mit Blecheindeckung
Uberspannt. Zur Belichtung sind Oberlichter aus Glas aufgesetzt. Innerhalb der
Wartebereiche bestehen drei Pavillon-Gebaude, welche als Kiosk und Backerfiliale bzw. als
Wartebereich mit integrierter Blcher-Tauschstation genutzt werden. Entlang der Neuen
StraB3e erstreckt sich zudem ein Betriebsgebaude mit 6ffentlichen WC-Anlagen.

Im stdwestlichen Bereich des Geltungsbereichs befindet sich das Kulturdenkmal ,Werk II:
Courtine und Ehinger Tor der Bundesfestung Ulm™.

Geplante Neugestaltung

Die Planungen der Stadtwerke Ulm/Neu-Ulm (SWU) Verkehr GmbH sehen im
Zusammenhang mit den langeren StraBenbahnen und den daflr bendtigten verlangerten
Bahnsteigen einen geringflgig veranderten Schienenverlauf der beiden StraBenbahnlinien 1
und 2 vor. In diesem Zusammenhang ist auch eine raumliche Anpassung des Verlaufs der
beiden Busspuren samt Haltestellen geplant.

Die bestehende groBflachige Uberdachung des Nahverkehrsknotens soll im Zuge der
Umagestaltung entfernt werden. Durch die Umgestaltung und den Wegfall der Stander- und
Tragerkonstruktionen soll das historische Ehinger Tor zuklnftig besser in den Kontext des
neu zu gestaltenden Platzes einbezogen werden. Auch die bestehenden eingeschossigen
baulichen Anlagen und Betriebsgebaude werden im Rahmen der Umgestaltung entfernt
und eventuell teilweise durch Neubauten ersetzt. Die freiraumliche Gestaltung des
Nahverkehrsknotens samt seiner Wartebereiche und sonstigen baulichen Anlagen wird
zeitnah auf Grundlage eines freiraumplanerischen Wettbewerbs erarbeitet.

Bebauungsplan

Der Bebauungsplan setzt ausschlieBlich die zum Betrieb des Nahverkehrsknotens ,,Ehinger
Tor” notwendigen Verkehrsflachen und Anlagen fur StraBenbahn und Buslinien (u.a. Trasse
der StraBenbahn, Fahrleitungsmasten, Busspuren, Wartebereiche etc.) nach § 9 Abs. 1 Nr.
11 und Abs. 6 BauGB fest. Darliberhinausgehende Regelungsinhalte eines qualifizierten
Bebauungsplans wie die Art und das Mal3 der baulichen Nutzung finden beim vorliegenden
Bebauungsplan keine Anwendung.



10.

11.

Artenschutz

Der Bebauungsplan wird als Bebauungsplan der Innenentwicklung gemafB §13a BauGB
durchgeflhrt. Die Durchfihrung einer formalen Umweltprifung gema3 § 2 Abs. 4 BauGB
ist nicht erforderlich. Ein naturschutzrechtlicher Ausgleich im Sinne von § 1a Abs. 3 BauGB
fur die Bebauung der Grundstiicke sowie die Erstellung eines Umweltberichts im Sinne von
§ 2a BauGB sind ebenfalls nicht erforderlich. Eine Uberschlagige Abschatzung der durch die
Planung verursachten Eingriffe gemaB3 § 1 Abs. 6 BauGB ergibt, dass im Plangebiet keine
Uber den Bestand hinausgehenden Eingriffe in die Schutzgulter zu erwarten sind.

Die artenschutzrechtlichen Belange werden durch das Buro fir Landschaftsplanung und
Artenschutz Dr. Andreas Schuler aus Neu-UIm untersucht und abschlieBend bis zum
Satzungsbeschluss vorgelegt. Bisher wurde beztglich der Vogelarten die StraBentaube im
Plangebiet nachgewiesen; Haussperling und Kohlmeise konnten als Nahrungsgaste
festgestellt werden (Anlage 6). AuBerdem wurde die WeiBrand-/Rauhautfledermaus im
Gebiet gesichtet. Daher wurden zwei vorlaufige VermeidungsmaBnahmen formuliert und in
die Bebauungsplanunterlagen aufgenommen.

Nach bisherigem Kenntnisstand sind keine wesentlichen Planungshindernisse erkennbar. Die
Zugriffsverbote nach § 44 BNatSchG sind voraussichtlich durch Ubliche
VermeidungsmaBnahmen zu gewahrleisten. Eine abschlieBende Beurteilung erfolgt erst
nach Beendigung der Bestandsaufnahmen zum Satzungsbeschluss.

Immissionsschutz

In der Bauleitplanung sind nach § 1 Abs. 6 BauGB, die Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse sowie die sonstigen Belange des Umweltschutzes zu beachten. Es ist
zu prufen, inwiefern schadliche Umwelteinwirkungen (hier Larmimmissionen) nach

§ 3 Abs. 1 BImSchG vorliegen.

Durch das Plangebiet verlaufen die StraBenbahnlinien 1 und 2 und Busspuren fir die Linien
4,7,10, 11, 12 und klnftig zusatzlich 14. Die Streckenfihrung soll verandert werden,
sodass die Gleise teilweise einige Meter naher an die Gebaude heranrtcken.

Mit der Berechnung und Bewertung der Larmimmissionen wurde die Mdller-BBM Industry
Solutions GmbH aus Planegg beauftragt. Die Ergebnisse der Untersuchung kénnen dem
Bericht mit der Nummer M179614/01 und dem Datum 20.03.2024 (Anlage 7) entnommen
werden.

Erschiitterungsimmissionen

Durch das Plangebiet verlaufen die StraBenbahnlinien 1 und 2. Die Streckenfiihrung soll so
verandert werden, dass die Gleise teilweise einige Meter naher an die Gebaude
heranrlcken.

Mit der Berechnung und Bewertung der Erschitterungsimmissionen wurde die Muller-BBM
Industry Solutions GmbH aus Stuttgart beauftragt. Die Ergebnisse der Untersuchung
kdnnen dem Bericht mit der Nummer M178840/01 und dem Datum 05.03.2024 (Anlage 8)
entnommen werden.

Geologischer Baugrund

Die geologischen Verhaltnisse innerhalb des Plangebietes wurden vom Ingenieurbiro
GeoBUro Ulm GmbH im Rahmen eines Gutachtens fur die Umsetzung der
Ersatzbaustoffverordnung in die Ausschreibung Tiefbau mit Stand vom 07.05.2024 (Anlage
9) untersucht. Das Gutachten gibt Aufschluss Uber die Untergrundverhaltnisse innerhalb des
Plangebietes.



12.

13.

Kosten

FUr die Stadt Ulm entstehen durch den Bebauungsplan ,,Nahverkehrsknoten Ehinger Tor”
keine Kosten. Die SWU Verkehr GmbH tragt als Auftraggeberin die durch den
Bebauungsplan entstehenden Kosten.

Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden

Der Bebauungsplan wird auf der Grundlage von § 13a BauGB im beschleunigten Verfahren
durchgefihrt. Es ist eine einstufige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden und der
sonstigen Trager 6ffentlicher Belange vorgesehen (Verfahren § 3 Abs. 2 BauGB sowie § 4
Abs. 2 BauGB).

Das von der Auftraggeberin beauftragte Planungsbtro Stemshorn Kopp Architekten und
Stadtplaner PartGmbB, UIm hat in Abstimmung mit der Hauptabteilung Stadtplanung,
Umwelt, Baurecht den Entwurf des Bebauungsplanes , Nahverkehrsknoten Ehinger Tor” in
der Fassung vom 12.06.2024 erstellt. Die Unterlagen samt der beiliegenden Begrindung
konnen offentlich ausgelegt werden.
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