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Antrag:

Der Gemeinderat beschlieBt die Neufassung der Organisationssatzung der Feuerwehr Ulm
(Feuerwehrsatzung - FwsS), nach dem in der Anlage 1 beigefligtem Wortlaut.
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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: ja/nein
Auswirkungen auf den Stellenplan:  ja/nein

MITTELBEDARF

INVESTITIONEN / FINANZPLANUNG
(Mehrjahresbetrachtung)

ERGEBNISHAUSHALT [einmalig / laufend]

PRC:
Projekt / Investitionsauftrag:

PRC:

Einzahlungen € Ordentliche Ertrage 0€
davon Auflosung Sonderposten
Auszahlungen € Ordentlicher Aufwand €
Aktivierte Eigenleistungen (AEL) € davon Abschreibungen €
Kalkulatorische Zinsen (netto) €
Saldo € Nettoressourcenbedarf €
MITTELBEREITSTELLUNG

1. Finanzhaushalt 2024 2024 ff.
Auszahlungen (Bedarf): innerhalb Fach-/Bereichsbudget bei

€ PRC €
bisher verausgabt €
verflgbar €
Ggf. Mehrbedarf € fremdes Fach-/Bereichsbudget bei:

PRC

Deckung Mehrbedarf Uber €
2. Finanzplanung 2025 ff
Auszahlungen (Bedarf): 0€
i.R. Finanzplanung veranschlagte
Auszahlungen 0€
Mehrbedarf Auszahlungen tber
Finanzplanung hinaus 0€

Deckung erfolgt i.R. Fortschreibung Finanzplanung




Begriindung:

1. Ausgangssituation:

Die Feuerwehrsatzung regelt die Aufgaben, die Organisation, die Durchfiihrung von Haupt- und
Abteilungsversammlungen, die Wahlen sowie die Vorgaben zum Sondervermaégen fir die
Kameradschaftspflege (Kameradschaftskassen) der Feuerwehr Ulm.

Die Feuerwehrsatzung der Stadt Ulm wurde letztmals vom Gemeinderat am 24. November 1993
geandert.

Das Feuerwehrgesetz Baden-Wirttemberg wurde seit der Einfihrung mehreren Novellierungen
unterzogen. Mit der Neufassung der Feuerwehrsatzung soll die Voraussetzung geschaffen werden,
dass die Organisationsstruktur der Feuerwehr Ulm an die aktuellen Gegebenheiten und derzeit
gultigen rechtlichen Vorgaben angepasst wird. Die Neufassung der Satzung orientiert sich hierbei
an der Mustersatzung die in Zusammenarbeit zwischen Innenministerium, Gemeinde-
prafungsanstalt und dem Landesfeuerwehrverband erstellt wurde.

2. Sachverhalt:

Neben verschiedenen redaktionellen Anpassungen handelt es sich Gberwiegend um folgende
Anderungen:

2.1. Kinderfeuerwehr

Mit der Neufassung der Feuerwehrsatzung soll die Voraussetzung geschaffen werden, eine
Kinderfeuerwehr innerhalb der Abteilungen der Freiwilligen Feuerwehr zu etablieren. Wesentliches
Ziel der Kinderfeuerwehr ist es, die Kinder im Grundschulalter maglichst frih an die Werte der
Feuerwehr, wie Kameradschaft und Teamgeist, aber auch an die klassischen Aufgaben der
Feuerwehr, wie die Brandbekampfung, heranzufihren. In der Kinderfeuerwehr wird altersgerecht
und auf spielerische Art vermittelt, was Hilfsbereitschaft und Gemeinschaft bedeuten. Die
Kinderfeuerwehr ist gewissermafBen der Nachwuchs fir die Jugendfeuerwehr. Die
Jugendfeuerwehr Ulm leistet wiederum einen wesentlichen Beitrag dazu, den ehrenamtlichen
aktiven Feuerwehrdienst der Stadt UIm aufrecht zu erhalten.

2.2. Durchfihrung von Versammlungen und Wahlen in digitaler Form

Mit der Neufassung der Feuerwehrsatzung soll nun auch den Erfahrungen der Corona-Pandemie
Rechnung getragen und die Mdglichkeit geschaffen werden, dass Versammlungen und Wahlen im
Falle nicht moglicher Prasenzveranstaltungen verschoben werden oder in digitaler Form abgehalten
werden kdnnen. Sofern Wahlen und Abstimmungen nicht in Prasenzveranstaltungen durchgefthrt
werden konnen, konnen diese auch in Form von Briefwahlen oder Online durchgefuhrt werden.

2.3. Aufgabenbezogene Sondereinheiten

Die Neufassung der Satzung ermdglicht fir spezielle Aufgaben der Feuerwehr die Aufstellung von
Sondereinheiten. Durch die Einrichtung der aufgabenbezogenen Sondereinheiten kénnen die
bereits vorhandene Fihrungsgruppe, der ABC-Zug sowie die Hohenrettungsgruppe in der Satzung
abgebildet werden.

2.4. Umwandlung der Abteilung "Feuerwehrbeamte" in eine Einsatzabteilung
"Berufsfeuerwehr"

Gemal § 1, Absatz 3 Feuerwehrgesetz Baden-Wurttemberg (FwG) ist die Einrichtung der
Feuerwehr in einer Gemeinde eine weisungsfreie Pflichtaufgabe. § 3, Absatz 1 FwG beschreibt,
dass jede Gemeinde auf Ihre Kosten eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechend leistungsfahige
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Feuerwehr aufzustellen, auszurtsten und zu unterhalten hat. Im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung entscheidet daher der Gemeinderat Gber den Umfang und die Struktur der
Feuerwehr, die Regierungsprasidien und das Innenministerium haben lediglich eine Rechtsaufsicht
und prifen ob die Gemeinde mit den vorgegebenen Strukturen lhren rechtlichen Aufgaben
nachkommt.

Der § 6 FwG beschreibt die Organisation der Gemeindefeuerwehr. Demnach besteht eine
Gemeindefeuerwehr aus mindestens einer Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr. Sie kann
daneben auch eine Einsatzabteilung mit Angehdrigen der Berufsfeuerwehr oder mit
hauptamtlichen Kraften sowie eine Jugendfeuerwehr, Altersabteilungen und Musikabteilungen
aufstellen. Die Gliederung und Verwaltung der Gemeindefeuerwehr ist durch Satzung zu regeln.
Die Gemeindefeuerwehr fihrt die Bezeichnung "Freiwillige Feuerwehr". Ist eine Einsatzabteilung
der Berufsfeuerwehr oder eine Einsatzabteilung mit hauptamtlichen Kraften eingerichtet, flhrt sie
die Bezeichnung "Feuerwehr".

Der Absatz 2 beschreibt, dass in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern eine
Einsatzabteilung der Berufsfeuerwehr aufzustellen ist. Das Innenministerium kann fir Gemeinden
mit weniger als 150.000 Einwohnern Ausnahmen zulassen.

Die Stadt UIm hat 1981 erstmals einen Antrag auf Ausnahmegenehmigung zur Einrichtung einer
Berufsfeuerwehr beim IM beantragt, dieser wurde zwischenzeitlich regelmaBig verlangert. Zur
Historie wird auf die Anlage 3 verwiesen.

2018 mit der 3. Verlangerung der Ausnahmegenehmigung Uber die Einrichtung einer Abteilung
Berufsfeuerwehr bis zum 31.12.2022 hat die Stadt UIm den Aufbau im hauptamtlichen Bereich von
15 Stellen im mittleren und gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst zur Entlastung des Ehrenamts
im Wohnhaus, vorangetrieben (Umsetzung von funf Stellen steht noch aus).

In Anbetracht dieser Ende 2022 auslaufenden Ausnahmegenehmigung traf sich der
Feuerwehrausschuss mit BM3 in der DRLG Rettungswache zum Thema: "Wie sieht der
Feuerwehrausschuss die weitere Entwicklung der Feuerwehr Ulm unter dem Gesichtspunkt der
auslaufenden Ausnahmegenehmigung zum 31.12.2022. Welche Konzeption schlagt der
Feuerwehrausschuss fur die Zukunft der Feuerwehr Ulm vor".

Diese Ergebnisse wurden am 09.11.2022 der Strukturkommission vorgetragen. Es wurde die
Entscheidung getroffen, eine erneute Ausnahmegenehmigung beim Innenministerium fir zwei
weitere Jahre bis zum 31.12.2024 zu beantragen, um einen geregelten Ubergang in eine Abteilung
Berufsfeuerwehr zu ermoglichen und die Freiwillige Feuerwehr auf diesem Weg entsprechend
mitzunehmen.

In samtlichen Abteilungsversammlungen der Freiwilligen Feuerwehr wurde durch die
Abteilungsleitung oder deren Vertreter das Thema Ubergang von einer Feuerwehr mit
hauptamtlichen Kraften zu einer Einsatzabteilung Berufsfeuerwehr beraten und kommuniziert.
Uberwiegend gab es Rickfragen zu den Auswirkungen auf die Freiwillige Feuerwehr. Negative
RUckmeldungen waren nicht zu verzeichnen.

Der Feuerwehrausschuss der Feuerwehr Ulm wurde nach §10 Absatz 4 Satz 2 Feuerwehrgesetz
Baden-Wdrttemberg angehort. Die Neufassung der Feuerwehrsatzung wurde mit dem
Feuerwehrausschuss bei einer Sonderausschusssitzung am 26.07.2024 besprochen; der Neufassung
wurde an der darauffolgenden Feuerwehrausschusssitzung am 24.09.2024 mit der Mehrheit von
17 Stimmen (2 Gegenstimmen, 1 Enthaltung) zugestimmt.

Durch eine Anderung der Abteilung "Feuerwehrbeamte" in eine Einsatzabteilung
"Berufsfeuerwehr" nimmt die Stadt Ulm den rechtlichen vorgegebenen Regelzustand an, wodurch
erneute Antragstellungen auf Ausnahmegenehmigung sowie die Berichterstattungen gegenUber
dem Innenministerium entfallen. Ein weiterer nicht zu unterschatzender Punkt ist die Sichtbarkeit
bei jungen Menschen. Die Feuerwehr verspricht sich von der Umstellung eine bessere Chance bei
der Gewinnung von bereits ausgebildetem Berufsfeuerwehrpersonal. Vor dem Hintergrund, dass
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bis 2031 ca. 20% der hauptamtlichen Einsatzkrafte in die Pension Ubertreten, kann von einem
wichtigen Baustein zur Gewinnung von Nachwuchs- und Fachkraften gesprochen werden.

Durch die Umwandlung ergeben sich keine Anderungen in der Bezeichnung der Feuerwehr - der
Name "Feuerwehr UIm" bleibt bestehen. Auf Grund der Umstellung ist mit keinen personellen
Anderungen, Anpassungen an Technik oder Standorten zu rechnen. Alle Anforderungen im
Brandschutzbedarfsplan (GD 445/24) sind aus sachlichen Erwagungen erforderlich, unabhangig von
der Organisationsform.

Das bewahrte "Ulmer Modell" aus wertschatzender Zusammenarbeit zwischen hauptamtlichen
und ehrenamtlichen Einsatzkraften wird weiterverfolgt.

Die kinftige Organisationsform der Feuerwehr Ulm ist im beigefligten Organigramm (Anlage 4) im
Uberblick dargestellt.

3. In Kraft treten der Satzung
Die Satzung soll zum 01.01.2025 in Kraft treten.
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