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Empfehlungen der Kommunalen Landesverb&nde zum Interkommunalen Kosten-
ausgleich nach § 8a Kindertagesbetreuungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Neuregelung des Interkommunalen Kostenausgleichs in § 8a KiTaG bei der Betreuung
auswartiger Kinder ist ein wesentlicher Bestandteil des Gesetzes zur Anderung der Kin-
dertagesbetreuungsgesetzes.

Bei der Aufnahme auswaértiger Kinder hat anstelle der Einrichtung kiinftig die Standortge-
meinde einen Kostenausgleichsanspruch gegentber der Wohnortgemeinde, soweit die
Einrichtung in die Bedarfsplanung der Standortgemeinde aufgenommen wurde. Anstelle
der von den Kommunalen Landesverbanden geforderten klaren Festbetrage sieht das
Gesetz einen Kostenausgleich von 75 % (Betreuung von Kleinkindern) bzw. 63 %
(Betreuung von Kindern vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt) der auf
das auswartige Kind entfallenden Betriebskosten abziiglich der FAG-Zuweisung im Vor-
jahr vor. Begriindet wurde dies mit der Zielsetzung, den Kostenausgleich mdglichst nahe
an dem im jeweiligen Einzelfall fir die Betreuung des auswaértigen Kindes entstehenden
Kosten auszurichten, um die Bereitschaft der Standortgemeinden zur Aufnahme auswarti-
ger Kinder zu erh6hen. Paragraph 8a Abs. 6 KiTaG ermdglicht den Gemeinden, abwei-
chende Regelungen zu vereinbaren und sich dabei insbesondere auf pauschale Aus-
gleichsbetrage zu einigen, die in gemeinsamen Empfehlungen des Stadtetags Baden-
Wirttemberg und Gemeindetags Baden-Wirttemberg festgelegt sind. Stadtetag und Ge-
meindetag Baden-Wiurttemberg hatten in ihren Stellungnahmen zum Gesetzentwurf eine
Spitzabrechnung abgelehnt, weil diese einen hohen Abstimmungs- und Verwaltungsauf-
wand verursacht und ein neues Konfliktpotenzial schafft.

Stadtetag und Gemeindetag Baden-Wirttemberg wollen deshalb mit den beigefiigten ge-
meinsamen Empfehlungen zum Interkommunalen Kostenausgleich die Basis fiir eine ein-
heitliche Umsetzung schaffen.

Der Vorstand des Stadtetags hat den Empfehlungen am 9. Marz 2009 zugestimmt, der
Landesvorstand des Gemeindetags am 18.03.20009.
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Wir empfehlen den Mitgliedstadten, auf dieser Grundlage zu verfahren.
Mit freundlichen GrufRen
gez.

Stefan Glaser
Oberbirgermeister a. D.
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Gemeinsame Empfehlungen von Gemeindetag Baden-Wiirttemberg und
Stidtetag Baden-Wiirttemberg iiber die Hohe der Ausgleichsbetrdge
beim Interkommunalen Kostenausgleich fiir die Betreuung auswartiger Kinder

In der wichtigen Frage der  Ausgestaltung des ab 1.1.2009 gesetzlich verpflichtenden
interkommunalen Kostenausgleichs bei auswirtiger Betreuung von Kleinkindern (U3) wie auch von
Kindergartenkindern (U3) haben sich Gemeindetag Baden-Wirttemberg und Stédtetag Baden-
Wiirttemberg gemeinsam auf folgende Grundsédtze und konkrete Regelungen des
gemeindeiibergreifenden Kostenausgleichs versténdigt:

I. Keine Spitzabrechnung, sondern Pauschalbetrdage

Gemeindetag und Stidtetag sehen in dem mit Landtagsbeschluss vom 18.2.2009 riickwirkend zum
1.1.2009 in Kraft tretenden Gesetz in der Regelung des § 8a aus kommunaler Sicht keine optimale
bzw. zufrieden stellende Regelung.

Vielmehr wiirde durch das gesetzliche Instrumentarium der Spitzabrechnung (,aufwandsbezogene
Betriebskostenabrechnung®) nicht nur erheblicher Verwaltungsaufwand und Biirokratie generiert,
sondem dariiber hinaus nicht unerhebliches Konfliktpotenzial geschaffen. Nachdem das Land den
Vorschlag der Kommunalen Landesverbdnde nicht aufgegriffen hat, den ab 1.1.2009 verpflichtend zu
leistenden Kostenausgleich der Wohnsitzgemeinden an die Standortgemeinden bei auswartiger
Betreuung mit Pauschalbetrdggen verbindlich zu regeln, greifen Gemeindetag und Stadtetag die
Mdglichkeit des § 8a Abs.6 KiTaG zur Festlegung von Pauschalbetrdgen auf, die den Stadten und
Gemeinden zur Umsetzung des interkommunalen Kostenausgleichs bei der Betreuung auswartiger
Kinder empfohlen werden. Gemeindetag und Stédtetag sind tibereinstimmend der Auffassung, dass
nur auf diese Weise und mit einer hohen Beteiligungsquote der Stadte und Gemeinden ein effizienter
Verwaltungsvollzug gelingen kann.

Der Vorstand des Stadtetags Baden-Wiirttemberg sowie der Landesvorstand des Gemeindetags
Baden-Wiirttemberg haben den Empfehlungen am 9.3.2009 bzw. am 18.3. 2009 zugestimmt.

Il. Konkrete Ausgestaltung

Gemeindetag und Stadtetag haben bezogen auf jede Betreuungsart und differenziert nach
Betreuungsumfang, ausgehend von durchschnittichen Aufwendungen im Personal- und
Sachkostenbereich konkrete Platzkosten gemeinsam festgelegt, die bis 31.12.2011 Anwendung
finden. Sie werden zu gegebener Zeit fortgeschrieben.

Eine vorherige Anpassung aus wichtigem Grund bleibt hiervon unberiihrt. Die empfohlenen
pauschalen Ausgleichsbetrige werden jahrlich mit den aktuellen Betrdgen der FAG-Zuweisung
fortgeschrieben. Erfolgt die Betreuung nicht wéhrend des ganzen Jahres, besteht ein
Ausgleichsanspruch nur fiir die Monate, in denen fir das Kind in der Einrichtung ein
Betreuungsverhdltnis besteht.

Es bietet sich nach Auffassung von Gemeindetag und Stéddtetag an, auf Abschlagszahlungen zu
verzichten und den konkreten Zahlungszeitpunkt ortlich abzustimmen.



Zur Umsetzung des interkommunalen Kostenausgleichs nach § 8a KiTaG empfehlen
Gemeindetag und Stiadtetag folgende Pauschalen:

Empfehlungen zum 63 % Pauschale Pauschaler
Interkommunalen Kosten/ 75 % FAG-Zuweisung| Ausgleichs-
Kostenausgleich gemaR Platz (€) 75 % © betrag (€)
8a Abs. 6 KiTaG
b 01.01.2009 gerundet gerundet
Regelkindergarten (U3) 3.500 2.200 1.160 1.040
[VO-Kindergarten (U3) 4.500 2.800 1.160 1.640
|Ganztags-Kindergarten (U3)
7.500 4.700 1.940 2.760
|Halbtags-Krippe (U3) 7.500 5.600 1.430 4170
VO-Krippe (U3) 10.500 7.800 2.000 5.800
IGanztags-Krippe (U3) 15.000 11.200 2.860 8.340
[Halbtags-Altersmischung (U3)
6.000 4.500 1.430 3.070
VO-Altersmischung (U3)
9.000 6.700 2.000 4.700
|Ganztags-Altersmischung (U3)
15.000 11.200 2.860 8.340

U3 = Betreuung von Kindern ab 3 bis zum Schuleintritt U3 = Betreuung von Kleinkindem

lil. Darstellung der gesetzlichen Systematik

GemaR § 8a Abs.1 hat die Standortgemeinde fiir auswartige Kinder bis zum Schuleintritt in Einrichtungen im Sinne von § 1 Abs.
2 bis 6, die in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, einen Anspruch auf Kostenausgleich gegeniiber der Wohnsitzgemeinde
der betreuten Kinder. Erfolgt die Betreuung nicht wahrend des ganzen Jahres, besteht ein Ausgleichsanspruch nur ihr die
Monate, in denen fiir das Kind in der Einrichtung ein Betreuungsverhaltnis besteht.

Gemal § 8a Abs.2 errechnet sich fir jedes auswartige Kind unter drei Jahren der Kostenausgleich aus 75 Prozent der auf das
auswaértige Kind entfallenden Betriebskosten abziglich der sich entsprechend der Betreuungszeit nach § 29 c Abs. 2 FAG im
Vorjahr ergebenden Zuweisung. Der Kostenausgleich wird hochstens bis zu den der Standortgemeinde tatsachlich
entstehenden Kosten gewahrt.

Nach § 8a Abs.3 errechnet sich fir jedes auswartige Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt der
Kostenausgleich aus 63 Prozent der auf das auswértige Kind entfallenden Betriebskosten abziiglich der sich entsprechend der
Betreuungszeit nach § 29 b Abs. 2 FAG im Vorjahr ergebenden Zuweisung.

Gemal § 8a Abs.S ist der Kostenausgleich nach den Absétzen 2 und 3 am 1. Februar des jeweils folgenden Jahres fallig. Am 1.
April und 1. September des laufenden Kalenderjahres sind Abschlagszahlungen in Hohe von jeweils 50 Prozent des sich nach
den Absdtzen 2 und 3 ergebenden Kostenausgleichs auf der Grundlage des Finanzierungsplans der Einrichtung zu leisten.

Aus der dargesteliten gesetzlichen Systematik wird ersichtlich, dass bei der Anwendung von

§ 8 a Abs.1 -3 und 5 KiTaG ein uberdurchschnittlich hoher, im Prinzip nicht zu leistender
Verwaltungsaufwand die Folge wére sowie dariiber hinaus zuséitzlich ein nicht unerhebliches
Potenzial fiir (neue) Streitfille zwischen den Stadten und Gemeinden gegeben wire.

Wir empfehlen daher unseren Mitgliedsstddten und —gemeinden im gegenseitigen Interesse, den
interkommunalen Kostenausgleich auf der Grundlage dieser Empfehlungen vorzunehmen.

Stuttgart, 18.03.2009

Roger Kehle

Prasident
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