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1 AUFGABENSTELLUNG

Die Stadt Ulm bzw. die Entsorgungsbetriebe der Stadt Ulm {EBU} werden aus
Grinden der Rechissicherheit anstelle der bisher einheitlichen Abwassergebihr
gefrennte Gebthren fir die Bereiche Schmutz- und Regenwasserbeseitigung
erheben. Bezugsbasis fur die Schmutzwasserbeseitigung ist das anfallende Ab-
wasser in Kubikmeter. Die Regenwasserbeseitigung hat als Bezugshasis die ver-
siegelte Flache des jeweiligen Grundstiicks, die anhand von Abflussbeiwerten
for in sich vergleichbare Stadffléichen berechnet wird. Fiir die Bestimmung der
Abllussbeiwerte fur représentative Gebietstypen fir die Regenwassergebihr
wird eine Datenerhebung durchgefiihrt, deren Ergebnisse im Rahmen cfer Ge-
bihrenkalkulation zur Anwendung kommen.

Eine Besonderheit der Gebihrenkalkulation in der Stadt Ulm ist die Erhebung
einer Kanalgebihr und einer Klargebihr im Bereich der Schmutzwasserbeseiti-
gung. Hierfir werden die dem Kostenbereich Schmutzwasser zugewiesenen
Kosten fir die Behandlung der Abwdasser aus den Kleinklaranlagen und Gru-
ben sowie fir die Behandlung der stark verschmutzten Abwdsser beriicksichtigt.

2 VORGEHENSWEISE

Die Berechnung der neuen Gebiihrenséitze basiert auf den Kostenansétzen der
EBU fir das Haushalisjghr 2010 und auf Venreilungsschlissel, mit denen die
Kosten auf die finf Kostenbereiche Kleinklaranlagen (KKA)/Gruben, Schmutz-
wasser Kanalbereich, Schmutzwasser Klarbereich, Niederschlagswasser und
Straflenentwésserung verteilt werden. Hierbei werden die von den EBU bisher
angewendetfen Schlissel zur Zuordnung in Kanal- und Klérbereich der einzel-
nen Kosten und der Anteile fir die StraBenentwiéisserung im Rahmen der Kla-
rung und die vom Biro Heyder+Partner in der Unfersuchung aus dem Jahr
- 2007 abgeleiteten Aufteilungsschiissel verwendet sowie in Teilen durch neue
Schiissel ergéinzt bzw. fortgeschrieben. Neben einer Neuberechnung aufgrund
von verdnderten Rahmenbedingungen sind vor allem der Versiegelungsschlis-
sel, mit dem die Kosten fir die Regenwasserbeseitigung auf Niederschlagswas-
ser (von privaten und &ffentlichen Grundsticken) und Stralenentwésserung
aufgeteilt wird, und der Schlissel fir die Aufteilung der Kosten des Mischwas-
serkanals auf die verschiedenen Kostenbereiche zu berechnen.

Mit Hilfe der Verteilungsschlissel werden die Kostenarten auf die einzelnen
Kostenbereiche aufgeteilt. Hierbei erfolgt bei eindeutigen Zusammenhdngen
eine Direkizuweisung zu einem Kostenbereich. Andemfalls erfolgt eine Vertei-
lung mittels weiterer Schliissel, ggf. auch zweier Schlissel nacheinander.
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3 VERTEILUNGSSCHLUSSEL

Die Verteilungsschlissel basieren teilweise auf externen Berechnung und Unter-
suchung Dritter. Diese Schlissel werden als Fixum in die Berechnung eingefigt.
Andere Schlijssel sind dagegen abhéingig von den jeweiligen Verbriuchen und
Flachenangaben, die sich jéhrlich andern kénnen. Diese Schliussel sind als
Formel im Kalkulationstableau implementiert.

e Berechnung der Teilbetrdge fir bestimmte Kostenpositionen

Die Kostenpositionen ,Auflésung US-Cross-Border-lease”, ,Allgemein. Fremd-
leistungen fur den Betrieb der Kandle”, ,AfA Sachanlagen”, ,Zinsen fir Bank-
kredite”, ,Zinsen fur Darlehen der Stadt”, ,Reinigung von Hauskandlen” und
JErstattungen von Hausanschlissen” sind nach der Summe der Restbuchwerte
des Anlagenvermégens Entwésserung und Klérbereich (Stand 31.12.2007)
auvfgeteilt in '

Kostenbereich Beirag Anteil

Mischwasser {(MW) 58.287.255,53 . 51,39%
Schmutzwasser (SW) 34.995.325,65 30,85%
Regenwasser (RW) 20.144.610,85 17,76%
Summe 113.427.192,03 100,00%

Die ausgewiesenen Betrige fir Schmuiz- und Regenwasser werden, wenn mog-
lich, direkt den jeweiligen Kostenbereichen zugewiesen. Die Aufteilung beim
Schmutzwasser in Klér- und in Kanalbereich erfolgt mittels der Schmutzwasser-
anteile {vgl. Schlissel ,Schmutzwasser Klar / Kanal”). Die Anteile des Regen-
wassers werden zudem mittels des Schlissels StraBenentwdsserung 1 auf Nie-
derschlogswasser und StraBenentwiisserung aufgeteilt,

Die Betrtige fur Mischwasser werden den Kostenbereichen geméf der fiktiven
2-Kanal-Methode zugeordnet.

. 2-Kanal-Methode

Nach der aktuellen Fachmeinung ist for eine verursachergerechte Zuordnung
der tatstichlichen Betriebs- und Herstellkosten fir Mischwasserkandle die 2-
Kanal-Berechnungsmethode anzuwenden. Hiernach wird ein fiktives Trennsys-
tem fir Schmutz- und Niederschlagswasser im Bereich der Mischwasserkanéle
berechnet und die Kosten des Mischsystems entsprechend der anteiligen Kos-
tenverteilung des fiktiven Systems auf Schmuiz- und Regenwasser verteilt. Die
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Kostenposition Regenwasser lasst sich mittels weiterer Verteilungsschlissel auf
Niederschlagswasser und Straflenentwésserung auffeilen.

Die fiktiven Herstellkosten fir ein getrenntes Regen- und Schmufzwassersystem
im Bereich des vorhandenen Mischwasserkanals ergeben sich wie nachfolgend
dargestellt. Die Kosten fiir Planung, Umsatzstever und Herstellung sind hier
nicht beachtet, da sie nur prozentual als Aufschlige beriicksichtigt werden und
damit die Anteile nicht verdndern.

Im Stadtgebiet von Ulm sind rd. 389,1 km des Kanalnetzes als Mischwasserka-
nal ausgebildet. Die Nennweiten der Haltungen reichen von DN 150 bis Gber
DN 2400. Das Kanalnetz liegt im Stadtgebiet in unterschiedlicher Tiefenlage.

Die Berechnung der Baukosten erfolgt anhand von Einheitspreisen fir unter-
schiediiche Durchmesser, Baustoffe und Einbautiefen aus vergleichbaren Ge-
genden. Da die Preise sich hinsichilich der Einbautiefen teilweise nur geringfu-
gig unferscheiden, werden drei unterschiedliche Tiefenklassen gebildet und
hierfir entsprechende Einheitspreise angesetzt.

Die Bemessung des Mischwasserkanals ist an der Regenwassermenge ausge-
richtet. Die Herstellkosten des Mischwasserkanals entsprechen daher denen des
fikiiven Regenwasserkanalnetzes. Angesetzt werden hierzu Kandle aus Be-
ton/Stahlbeton. Aufgrund der Topografie, der notwendigen Frostsicherheit und
notwendige Uberdeckungen ergibt eine Haherlegung des fiktiven Regenwas-
serkanalnetzes gegeniber dem Mischwasserkanalnetz keine deutlichen Unter-
schiede.

In grofiteils gleicher Sohliiefe wie das vorhandene Mischwasserkanalnetz wer-
den die Baukosten fir dos fiktive Schmutzwasserkanalnetz berechnet. Die
Nennweiten richten sich hier nach dem méglichen Schmutzwasseranfall und vor
allem an Mindestdurchmessern. Fir die Berechnung wird von einer Herstellung
‘mit Steinzeugrohren ausgegangen.

Baukosten Mischwasserkanalnetz nach 2-Kanal-Methode

Kanalnetz fir Kanallénge Baukosten Anteil

Regenwasser 389.122,55 km 252.128.259,57 € 56,78 %
Schmutzwasser 389.122,55 km {fiktiv) | 191.880.184,77 € 43,22 %
Summe 389.122.55km 444.,008.444,35 € 100,00 %

Auvfgrund der beschriebenen Vorgehensweise ergeben sich Baukosten fir das
fiktive Regenwasserkanalnetz von rd. 252,1 Mio. € und fir das fiktive Schmutz-
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wasserkanalnetz von rd. 191,9 Mio. €. Die Berechnungsergebnisse der 2-
Kanal-Methode sind differenziert in Anlage 2d der Gemeinderatsdrucksache
beigefigt.

Gemafl den Berechnungen ergibt sich eine Aufteilung der Kosten fur das
Mischwassersystem in

Schmutzwasser 56,78%
Regenwasser 43,22%

Die Kosten fir den Kostenbereich Regenwasser sind dann aufzuteilen auf Nie-
derschlagswasser und StraBenentwasserung. Hierzu kénnte, wenn die StraBen-
flachen exakt bekannt sind, ein sogenannter Versiegelungsschlissel, der das
Verhdltnis zwischen den privaten und den 6ffentlichen versiegelten Flachen wi-
derspiegeli, herangezogen werden. Da fir Ulm die genaue Erassung der ver-
siegelten &ffentlichen StraBenfléchen noch erst ansteht, werden andere aus der
Literatur und anderen Untersuchungen abgeleiteten Anteile zugrunde gelegt.
For andere Schlissel wird eine Abschétzung der StraBenfléichen zugrunde ge-
legt. Hieraus folgen zwei unterschiedliche 2-Kanal-Methoden-Schlissel.

- 2-Kanal-Methode Betrieb

Nach den Untersuchungen von Heyder -+ Partner liegt der allgemeine Anteil
for die StraBenentwésserung bei Betriebskosten bei 12,19%. Hiernach ergibt
sich dann der Anteil Niederschlagswasser aus dem restlichen Anteil.

Schmutzwasser 56,78%
Niederschlagswasser 31,03%
StraBBenentwasserung 12,19%

- 2-Kanal-Methode Kap

Ergtnzend fallen auch im Bereich der Kapitalkosten im Kanalbereich Kosten-
verteilungen geméB 2-Kanal-Methode an. Nach dem bisher angewendeten
Berechnungsverfahren der EBU ergibt sich fiir kalkulatorische Kosten im Bereich
der StraBenentwésserung ein Anteil von 19,42%. Mit Ubertragung auf die 2-
Kanal-Methode ergibt sich dem nach:

Sehmutzwasser 56,78%
Niederschlagswasser 23,80%
Strafenentwésserung 19,42%

Die vorgenannten Schlissel werden vorwiegend auf Kostenarten des Mischwas-
sersystems angewendet. Ausnahmen bilden einzelne Kostenarten, bei denen
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der Kostenverteilungsschlissel ebenfalls angewendet wird, um nicht weitere
Schlussel zu kreieren und eine verursachergerechte Zuordnung der Kosten zu
erreichen.

. GebUhrenzahlerschiiissel

Ziel ist es einen Schlissel zu finden, der die Kosten nur auf die Kostenbereiche
SW und NW aufteilt, insbesondere in den Féllen, in denen die Kosten bzw. Er-
trdge durch die GebUhrenzahler entstanden sind.

Hierbei wird unterschieden in einen Schlissel 1 fir den Kanalbereich und einen
Schlussel 2 fur den Klarbereich. Prinzipiell werden die Abwassermengen der
jeweiligen Bereiche mit der Regenwassermenge ins Verhdlinis gesetzt.

— Schissel 1
zur Aufteilung der Kosten nur auf SW und NW

Anwendung Kanalbereich

Abwassermenge gesamt (Stand 2009) - 7.176.000 m®
Regenwassermenge

Versiegelte Flache Privat 10.100.000 m?
Versiegelte Flache sffentlich 4.000.000 m?

Durchschnitliche Niederschlagsmenge pro Jahr 0,754 m3/m?

Damit ergibt sich eine durchschnittliche Regenmenge auf der versiegelten Fla-
che in Héhe von 10.631.400 m3

Gesamiabwassermenge 17.807.400 m3
Anteilig SW 40,30% .

' RW 59,70%
—  Schlissel 2

- zur Aufteilung der Kosten nur auf SW und NW

- Anwendung Klérbereich

Abwassermenge gesamt (Stand 2009) 7.226.650 m3
Regenwassermenge ' , 10.631.400 m?
Anteilig SW 40,47%

RW 59,53%
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Die Regenwasseranteile sind nach dem Versiegelungsschlissel aut Nieder-
schlagswasser und StraBenentwésserung aufzuteilen.

. Schmutzfrachischitssel 1 und 2

Aufteilung der Kosten fir den Kanal allgemein aut RW und SW anhand von
nachfolgenden Uberlegungen:

Annachme Regenwasser hat einen Schmutzwasseranteil von 16%

Schmutzwassermenge 7.176.000 m?3 80,84%
Regenwasser gesamt 1.701.024 m3 19,16%

Gesomitmenge 9.366.328 m3 100% .

Die Regenwassermenge ist auf Niederschlagswasser {fir die privaten versiegel-
ten Fléchen) und Straflenentwiisserung aufzuteilen. Damit dies verursacherge-
recht erfolgen kann, werden der Straenentwésserung bei Betriebskosten 1,2%
und bei kalkulatorischen Kosten 5,0% zugewiesen. Hiernach ergeben sich fol-
gende zwei Schlissel

Schlussel 1 Schlissel 2
SW 80,84%  80,84%
NW 17,96% 14,16%
Stralenentwiisserung 1,20% 5,00%

. Versiegelungsschlissel

Aufteilung nach dem Versiegelungsgrod wird anhand des Verhélinisses von
versiegelter privater zu versiegelter &ffentlicher Fléiche berechnet. Nach den
Ermitlungen zur &Hentlichen Fléche der Stadt Ulm und der aktuellen Datener-
hebung zu den versiegelten privaten Flache

Versiegelte Flaiche Privat

Niederschlagswasser 10.100.000 m? 71,63%
Versiegelte Flache offentlich
Straflenentwiisserung 4.000.000 m*>  28,37%

Summe : 14.100.000 m? 100,00%
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. StraBBenentwisserung 1

Aufteilung des Regenwassers in Niederschlagswasser und Straflenreinigung bei
Kapitalkosten

NW 80,58%
Sa‘mBength’xsserung 19,42%
Summe 100,00%
. Strallenentwdsserung 2

Aufteilung des Regenwassers in Niederschlagswasser und StraBenreinigung bei
Betriebskosten

NW 87,81%
StraBBenentwésserung 12,19%
Summe 100,00%
. Schmutzwasser Kanal / Klar |

Die Gebhren fir die Schmutzwasserbeseitigung soll in einen Beitrag fir den
Kanalbereich und fir den Klarbereich unterschieden werden (éhnlich der heuti-
gen GebUhrenregelung). Hierzu wird das Verhélinis der Schmutzwassermengen
gebildet.

Schmutzwassermenge Kanal 7.176.000 m? 49,62%
Schmutzwassermenge Klér 7.266.650 m?3 50,18%
Gesamtmenge 14.402.650 m3 100%
. Aufwandsschlissel Kanal

Fir Betriebskosten des Kanalnetzes werden gemdfl dem Gutachten von Hey-
der+Pariner, S. 12, 2. Abs. angesetzi:

SW 39,13%
NW 48,68%
StraBenentwésserung  12,19%

Die errechneten VerfeilungsschlUssel sind in Anlage 2d der Gemeinderats-
drucksache beigefigt.

Nach den Kostenansétzen der EBU steigt der Gebihrenbedarf von 14,2 Mio. €
im Jahr 2009 auf 15,6 Mio. € im Jahr 2010 an, was einer Steigerungsrate von
+9,8 % entspricht. : '
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Bedingt durch die Kostenansétze fir das Jahr 2010 und den neven Aufteilungs-
/Verteilungsschlisseln ergeben sich Gebihrenbedarfe fisr

2010
KKA/Gruben 36.100,00 €
Schmutzwasser 11.045.094,85 €
Niederschlagswasser 4.480.739,80 €
Summe 15.561.934,64 €

Hinzu kommt ein Kostenanteil von € 1.907.865,36 fir die StraBlenentwésse-
rung.

4 ABWASSERGEBUHREN 2010

Die Kosten fur die Entwdsserung sind zur Wahrung der Rechtssicherheit nach
unterschiedlichen GebihrenmaBstében zu berechnen. Fir die Kostenbereiche
KKA/Gruben und Schmutzwasser kann als MaBstab das verbrauchte Frischwas-
ser herangezogen werden. Fir das Niederschlagswasser ist die versiegelte und
an die Kanalisation angeschlossene Fliche der privaten und &ffentlichen
Grundsticke zugrunde zu legen. Die Kosten for die StraBenentwiésserung sind
von den Niederschlagswasserbehandlungskosten zu trennen und durch den
stadtischen Haushalt zu tragen. Die Berechnung der Gebihrensétze for die
Niederschlagswasserbehandlung erfolgt anhand der angeschlossenen versie-
gelten Flachen. Diese werden anhand von Gebietsabflussbeiwerten oder nach
exakter Ermittlung fir das jeweilige Grundstiick ermittels.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Gebilhrenmafsitibe ergeben sich
folgende Gebihrenséitze: '

Vorschlag 2010 Ansatz 2009
Kleinkléranlagen 19,03 €/m3 21,25 €/m?
Gruben 1,52 €/m?3 1,70 €/m?3
zzgl. Abfuhr 180,50 €/Anfahrt -
Schmutzwasser
Kanalbereich 0,77 €/m3 1,08 €/m3
Klarbereich 0,76 €/m? 0,85 €/m?
Niederschlagswasser 0,44 €/m? -
StraBBenentwéasserung 0,48 €/m?
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5  AUSWIRKUNGEN FUR DEN GEBUHRENZAHLER

Anhand von einigen Beispielgrundsticken sollen die Auswirkungen der oben
vorgeschlagenen Gebihrenséize auf die zu zahlenden Abwassergebihren dar-
gestellt werden.

Beispiel 1: Einfamilienhaus
Dachflache 100 m?
Versiegelte Fléche 100 m?
Frischwasserverbrauch 170 m3
4 Personen-Haushalt
Gehithr 2009 170 x 1,93 ' 328,10 €
Gebihr 2010 200x 0,44 = 88,00
170x 1,53 = 260,10 348,10 €
Beispiel 2: Mehrfamilienhaus mit Garagenhof
Dachfléche 280 m?
Versiegelte Fldche 700 m?
Frischwasserverbrauch 900 m?3
Anwohner 20
Gebihr 2009 900 x 1,93 1.737,00€
Gebithr 2010 980 x 0,44 = 431,20
900x 1,53 = 1.377,00 1.808,20 ¢
Beispiel 3: Gewerbebetrieb mit groBer versiegelter Fléche
Dachfltiche 1.000 m?
Versiegelte Fléche 2.500 m2
Frischwasserverbrauch 1.500 m3
Gebithr 2009 1.500x 1,93 ‘ 2.895,00 €
Gebihr 2010 3.500x 0,44 = 1.540,00

1.500x 1,53 = 2.295,00 3,835,00 €

Beispiel 4:

Gebihr 2009
Gebihr 2010

Discounter

Dachfléche 700 m?

Versiegelte Fliche 5.000 m?

Frischwasserverbrouch 400 m3
400x 1,93 772,00 €

5.700x0,44 = 2.508,00
400x 1,53 = 612,00 3.120,00 €
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Beispiel 5: Einfamilienhaus mit Grindach und teilversiegelter Fla-

che

Grindachflache 100 m2
Versiegelte Flache 50 m?
Teilversiegelte Flache 50 m?
Frischwasserverbrauch 170 md

4 Personen-Haushalt

Gebihr 2009 170 x 1,93 328,10 €
Gebuhr 2010 50x 0,44 = 22,00
150x0,5x0,44 = 33,00
170x 1,63 = 260,10 315,10 €

Beispiel 6: Einfamilienhaus mit Regenwassernutzungsanlage

Dachflache 100 m2
Einspeisung in eine RNA ‘
Versiegelte Fliche 100 m?
Frischwasserverbrauch 110 m?
Brauchwasserzisterne mit Volumen 2m3

4 Persanen-Haushalf

Gebihr 2009 170x 1,93 328,10 €
Gebiihr 2010 2 x 8 m2= 16 m? reduzierbare Dachfldche
100 - 16 = 84 m? anzusetzende Dachfldche
84 x 0,44 = 36,96
100x 0,44 = 44,00
170%x 1,53 = 260,10 341,06 €

Beispiel 7: Schule

Versiegelte Flache 22.000 m?
Frischwasserverbrauch 3.600 m3
Gebishr 2009 3.600x 1,93 6.948,00 €
Gebihr 2010 22.000x 0,44 = 9.480,00

3.600x 1,53 = 5,508,00 15.188,00 €

Die Beispiele zeigen, dass die Gebiihren for 2010 tiber denen des Jahres 2009
liegen werden. Dies ist insbesondere dadurch bedingt, dass die Abwasserbesei-
tigungskosten bei gleichzeitigem Riickgang der Abwassermengen deutlich ge-
stiegen sind. Bei Zugrundelegung einer Gebihrensteigerung von 2009 um
9.8 % zeigt sich, dass Ein- und Mehrfamilienhduser in der Regel von der
gesplitteten Gebuhr profitieren. Bei grofer Versiegelung der Grundsticksfliche
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und einem relativ niedrigen Verbrauch steigen die Gebihren 2010 gegeniber
2009 deutlich an. Hiervon werden insbesondere die Gewerbebetriebe, die
Stadt sowie Birger mit einem hohen Versiegelungsgrad ihrer Grundstiicke und
relativ niedrigem Frischwasserverbrauch betroffen sein.

6 SATZUNGSANDERUNG

Die Einfihrung einer gesplitteten Abwassergebihr bedingt die Anpassung der
entsprechenden Satzung der Stadt Ulm. Unter Beriicksichtigung der gewiinsch-
ten Berechnungsregularien der Stadt Ulm wurden Satzungsénderungen vorge-
schlagen und abgestimmt, die in Anlage 3 der Gemeinderaisdrucksache
dargestellt sind.




