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Ergebnis der Umfrage  vom 03.03.2010   

zum Thema   Gratis-Semester-Ticket an Studenten  
________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 
Wir haben 21 Städte mit Hochschulen oder Universitäten angeschrieben und um Teilnahme an der Umfrage gebeten. 
12 Städte haben wie folgt geantwortet: 
 

Stadt Gewährung von 
besonderen Vergünstigungen an Studenten 
und Neubürger / Kostenaufwand 

Erfahrungen 
dazu 

Erkenntnisse zum 
Mitnahmeeffekt, 
Abmeldung oder 
Statuswechsel 

Anmerkungen 

Albstadt Seit 01.10.2004 erhält jeder unver-
heirateten Studierenden an der HS 
Albstadt-Sigmaringen u. anderen 
Fachschulen im Stadtgebiet bei der 
Begründung der HW mit einer 
Mindestdauer von einem Jahr pro Jahr 
eine Zuwendung  von 100 €.  
Gesamtvolumen derzeit ca. 15.000 € pro 
Jahr, Tendenz leicht steigend.  

Keine zufrieden- 
stellende 
Resonanz, weil 
Studierende, die bei der 
Anmeldung vorneweg 
nicht bereit sind, ihre HW 
nach Albstadt zu 
verlegen, können damit 
nicht überzeugt werden. 

Um Missbrauch 
auszuschließen wird 
die Leistung  
rückwirkend, d.h. erst 
nach Ablauf des 
jeweiligen Jahreszeit-. 
raumes auf 
entsprechenden 
Antrag  
ausgezahlt. 

Die Einführung der 
Zweitwohnungssteuer ist 
zum 01.07.2010 
beabsichtigt. Die  
vorgenannte 
Vergünstigung wird mit 
deren  Einführung 
eingestellt 

Esslingen Keine besondere Begünstigung für 
Studenten oder Neuzuziehende 

   

Freiburg Alle Neubürger/innen erhalten ein 
Begrüßungsschr. des OB und eine 
Anforderungskarte für ein "Gutschein- 
u..Erlebnisheft", das Gutscheine und 
Ermäßigungen im Gesamtwert von 1.000 
€ sowie Information über die Stadt. Das 
Gutschein- u. Erlebnisheft wird über 
Annoncen der beteiligten Firmen 
finanziert, Stadt hat keine Kosten  

ca. 13.000 Gutschein- 
hefte bisher ausgegeben. 
Positive Erfahrung. 
Der Nebenwohnsitzanteil 
ging in den letzten 5 J. 
von 5,4% (2005) auf 
4,1% zurück, obwohl 
Einwohnerzahl 
gleichzeitig um 5.000 
gestiegen ist. 

keine Seit Feb. 06 werden   
Anwohnerparkausweise 
nur Personen erteilt, die  
HW in FR haben bzw. als 
Verheiratete sich zwar aus 
berufl. Gründen 
vorwiegend in FR 
aufhalten, die 
Familienwohnung aber in 
einer anderen Stadt ist. 
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Stadt Gewährung von 
Besonderen Vergünstigungen an Studenten 
und Neubürger / Kostenaufwand 

Erfahrungen 
dazu 

Erkenntnisse zu 
Mitnahmeeffekt, 
Abmeldung oder 
Statuswechsel 

Anmerkungen 

Heidelberg Bis Beginn des WS 2009 wurde an alle 
Studenten, die mit HW in HD gemeldet 
waren, eine Vorteilskarte ausgegeben. 
Unter Vorlage der Karte wurden in über 
100 Geschäften ein leider nur geringer 
Nachlass von den Geschäften gewährt. 
Auf Grund der Beendigung der 
vertraglichen Bindung der ausführenden 
Agentur wurde die Kampagne 
eingestellt. 
Jährl. finanzielle Aufwand ohne internen 
Verwaltungsaufwand lag zw. 60.000 u. 
80.000 €  

Das Meldeverhalten 
konnte in wenigen 
kritischen Fällen durch 
diese Vorteilskarte 
dahingehend beeinflusst 
werden, dass der Student 
seinen vorwiegenden 
Aufenthalt in HD sah und 
HW angemeldet hat. . 

keine Erkenntnisse. 
Vielmehr wurde eine 
Anmeldung mit HW 
meist während des 
gesamten 
Aufenthaltes 
beibehalten. 

keine 

Heilbronn Seit 2006 Begrüßungspaket für 
Studierende: Wahlweise Semesterticket 
oder Theater-Gutschein sowie 100 € 
Einkaufsgutscheine (insg. rund 200,-€) 
Kostenaufwand 2009 rund 93.000 € 

Positive Erfahrungen. 
Gute Argumentationshilfe 
zu Anmeldung mit HW, 
wenn Melderecht keine 
zwingende Lösung 
vorgibt. 

Nach einem Jahr sind 
ca. 70 % noch mit HW 
gemeldet, nach zwei 
Jahren noch 54 %, 
nach drei Jahren 34%. 
Angesichts der Zahl 
der Studienabbrecher 
sehen wir diese Zahlen 
positiv. 

Zum 01.01.2011 wird die  
Zweitwohnungssteuer 
eingeführt. Ob diese 
Vergünstigung eingestellt 
wird, ist noch nicht 
entschieden 

Karlsruhe Studierende bekommen, wenn sie HW in 
KA anmelden u. an einer  Hochschule in 
KA studieren, einmalig ein 
Begrüßungspaket. Diese beinhaltet ein 
Semester-ticket des KVV, Einkaufs-
gutscheine für den  Einzelhandel im Wert 
von 50,-€, ein Buch über KA und ein Los 
mit dem sie an einer Fahrradverlosung 

gute Erfahrungen 
NW sind seit Beginn 
Aktion zurückgegangen 
u. läuft erfolgreich weiter.   

Es melden sich von ca. 
4.000 studentische 
HW-sitzler ca. 8 % im 
ersten Jahr wieder ab. 
Das halten wir für 
einen guten Wert, da 
es im Laufe eines 
Studiums immer zu 

Zweitwohnungssteuer wird 
nicht aktuell nicht 
eingeführt. Wir haben uns   
bewusst für den pos. Weg 
der Erstwohnsitzkampagne 
entschieden. 
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teilnehmen - siehe www.erstwohnsitz-
ka.de Außerdem bekommen alle 
Neubürger das "Neubürgerscheckheft". 
Dieses beinhaltet versch. Rabatte u. 
Gutscheine von  Firmen, Gastronomie u. 
Einrichtungen.  

Ortswechseln kommen 
kann. Wir empfinden 
den Mitnahmeeffekt 
daher als nicht 
besonders hoch. 

Stadt Gewährung von 
Besonderen Vergünstigungen an Studenten 
und Neubürger / Kostenaufwand 

Erfahrungen 
dazu 

Erkenntnisse zu 
Mitnahmeeffekt 
Abmeldung oder 
Statuswechsel 

Anmerkungen 

Mannheim Semesterticket - 
250.000 sind im HH-Plan veranschlagt 
 
 
 
 

Positive Erfahrungen keine Erkenntnisse  Die Zweitwohnungssteuer 
wird nicht eingeführt, auch 
für den Doppelhaushalt 
2010/2011 keine 
Planungen dafür. 

Reutlingen Aktuell: Nein, geplante Aktion im Jahr 
2009 wurde im Rahmen der 
Sparmaßnahmen gestrichen.  
Neubürger: Start-Hilfe (Tipps u. Gut-
scheine für Reutlingen) wird bei der 
Anmeldung an jede Person üb. 14 Jahre 
gleichgültig ob HW oder NW 
ausgegeben. Es enthält einen 
Willkommensgruß, Tipps, Informationen 
und Coupons von Geschäften u. 
Dienstleistern, die sich mit Rabatten u. 
kleinen Begrüßungsgeschenken ihren 
potenziellen Neukunden vorstellen. 
Kostenaufwand: lediglich einmaliger 
Zuschuss zum Start (Stadtmarketing u. 
Tourismus Reutlingen GmbH) 
 
 

Bei einer kleinen HW-
Aktion im Jahr 07 
(Teilnahme Gewinnspiel 
b. Anmeldung mit HW) 
haben sich über 100 Neu-
Reutlinger gefunden. Bei 
der letzten großen HW-
Aktion im Jahr 05 
(Gutscheinheft im Wert 
von über 80 € plus 
Verlosung) waren es 213 
Personen 

nein Auf dem elektronischen 
Studienausweis wird auf d. 
Rückseite v. d. Stadt RT für 
den HW in RT geworben. 

http://www.erstwohnsitz-ka.de/
http://www.erstwohnsitz-ka.de/
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Stadt Gewährung von 
Besonderen Vergünstigungen an Studenten 
und Neubürger / Kostenaufwand 

Erfahrungen 
dazu 

Erkenntnisse zu 
Mitnahmeeffekt, 
Abmeldung oder 
Statuswechsel 

Anmerkungen 

Tübingen Gutscheinheft, wird von der Wirtschafts-
förderungsgesellschaft (WIT) aufgelegt. 
Es enthält Gutscheine über eine 
Vergünstigung von öffentl. u. priv. 
Einrichtungen (z.B. zweimonatige 
kostenlose Nutzung der Stadtbücherei, 
eine kostenl. Stadtführung) Die WIT 
wirbt um die Teilnahme an dem Heft. 
Der Einnahmeverlust für die städt. 
Einrichtung lässt sich nicht beziffern. 
Unter Umständen können aber z.B. mit 
dem kostenlosen Probeausweis für die 
Stadtbücherei auch neue Leser 
erschlossen werden. 
Ein Gratissemesterticket wurde in d. 
Vergangenheit auch schon ausgegeben, 
aber aus Kostengründen wieder 
eingestellt. 
 
 
 
 
 

Positive Erfahrungen. Das 
Gutscheinheft wird 
angenommen. Wie viel 
Gutscheine allerdings ein-
gelöst werden, ist nicht 
bekannt. 

Bei den Gutschein-
heften ist ein 
Mitnahmeeffekt zu 
beobachten. Immer 
wieder erfolgt an- 
schließend ein 
Statuswechsel. Das 
Ausmaß ist allerdings 
gering. 

Die Zweitwohnungssteuer 
wurde eingeführt. Dies 
hatte natürlich deutlich 
größere Auswirkungen auf 
die Wahl der HW. Das 
Gutscheinheft wird bisher 
weitergeführt 

Villingen- 
Schwenningen 

Eine (rechtl. nach unserer Auffassung 
ohnehin fragwürdige) besondere 
Begünstigung für Studierende gibt es 
nicht, da sich deren melderechtliche 
Wohnsitznahme nicht nach der Höhe der 
Vergünstigung richten kann, sondern 
ausschl. nach den gesetzl. Kriterien.  

 Neubürgermappe wird 
sehr gerne angenommen. 
Die schriftlichen 
Rückmeldungen dazu 
(Antwortkarte mit 4 
Fragen) sind hierzu jedoch 
eher gering - 

Keine Erkenntnisse, da 
keine gesonderten 
Vergünstigungen für 
Studierende 
angeboten werden. 
Bei einem 
Statuswechsel, der für 

Zweitwohnungssteuer:Nein 
- Thematik wurde oft 
diskutiert. Einführung 
regelmäßig verworfen, da 
die Stadt keine Universität 
(mit sehr weitem 
Einzugsgebiet) beheimatet. 



Anlage 1 GD 
 

 
Seite 5 

 

Neubürger, die sich mit HW anmelden, 
erhalten eine "Neubürgermappe". Diese 
enthält Infos sowie einen Gutschein für 
eine Stadtführung u. versch. Gutscheine 
in Form einer einmaligen Ermäßigung für 
kulturelle städtische Einrichtungen 
(Galerie, Volkshochschule, 
Stadtbibliothek, Musikakademie, 
Franziskaner Konzerthaus u. a. ) 
Ca. 4.000 Mappen a jeweils 5 €  = 
20.000 € zzgl. Infomaterial/Gutscheine d. 
einzelnen Fachämter (diese Kosten 
können nicht beziffert werden). 
 
 
 
 
 

allerdings durchweg 
positiv. 

uns nicht 
nachvollziehbar ist, 
wird der Einwohner 
zur Klärung der 
Meldeverhältnisse 
einbestellt u. 
entsprechende 
Ermittlungen geführt. 

Sehr viele Studierenden der 
beiden (Fach-) Hochschulen 
sowie der Dualen 
Hochschule BW stammen 
aus einem Umkreis von ca. 
100 km, sodass Heim-
fahrten auch unter der 
Woche möglich sind bzw. 
nicht ausgeschlossen 
werden können. Nach Aus-
kunft der Kämmerei/ 
Steuerverwaltung würde 
eine Zweitwohnsitzsteuer 
wegen der Studierenden 
vermutl. mehr Aufwand 
bedeuten als Einnahmen 
generiert werden können. 

Stadt Gewährung von 
Besonderen Vergünstigungen an Studenten 
und Neubürger / Kostenaufwand 

Erfahrungen 
dazu 

Erkenntnisse zu 
Mitnahmeeffekt, 
Abmeldung oder 
Statuswechsel 

Anmerkungen 

Ludwigsburg Studenten erhalten keine besondere 
Begünstigung. Aber 
Neuzuziehende mit HW erhalten 
Gutscheine zum Besuch von öffentl. 
Einrichtungen, wie Eishalle Stadionbad, 
Blühendes Barock 

Gutscheine werden gut 
und gern angenommen. 

nein Keine 
Zweitwohnungssteuer, 
wurde geprüft, ist aber 
aktuell nicht vorgesehen 

Weingarten Begünstigungen ja, in Form von 
Freibadwertkarten oder Eintritts- 
karten für Kulturveranstaltungen, Wert 
ca. 50 € pro Person. 
Kostenaufwand derzeit 
6.000 €, steigend 

Nicht viele Studenten 
lassen sich damit 
überzeugen die HW 
anzumelden, da Anreiz zu 
gering.  

nein aus rechtlicher Sicht ist 
es zu verurteilen, wie sich 
die Städte um Einwohner 
mit HW schlagen. 
Die Einführung einer 
Zweitwohnungssteuer wird 
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derzeit geprüft. 
Die bisherigen 
Begünstigung würden dann 
eingestellt 

 
 
 
Wir danken für  die Rückmeldungen! 
 
Nicht geantwortet haben folgende 9 Städte:  
Konstanz, Pforzheim, Heidenheim, Friedrichshafen, Biberach/Riss, Aalen, Schwäbisch Gmünd, Geislingen und Augsburg.   
 
 
 
Stadt Ulm 
Bürgerdienste III  
 
  
 


