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Antrag:

1. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, die grindungsbegleitende Vereinbarung zur
naheren Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen der Stadt Ulm und der Agentur fur
Arbeit Ulm in der gemeinsamen Einrichtung "Jobcenter UIm" gemafB Anlage 1
abzuschlieBen.

2. Der Gemeinderat beschliet, Herrn Oberbirgermeister Gonner, Herrn Blrgermeister Czisch
und Frau Birgermeisterin Mayer-Délle als kommunale Vertretung in die Tragerversammlung
des Jobcenters Ulm zu entsenden.

3. Der Gemeinderat nimmt den Sachstandsbericht und die vorlaufige Finanzplanung der
Verwaltung zur Aufgabenwahrnehmung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende
zustimmend zur Kenntnis.
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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: ja

voraussichtliche Entwicklungen im Profitcenter 3120-630
(Grundsicherung fur Arbeitssuchende)

2011 | Personal- und Sachaufwendungen SGB || 1.428.000 €
2012 | 15,2 % Pflichtanteil der Verwaltungskosten des Jobcenters 860.000 €
Stadt. Zusatzauftrager im Jobcenter fir SGB II-Aufgaben 165.000 €
Ressourcenbedarf laufende Kosten 1.025.000 €
Reesourcenbedarf einmalige Investitionen 44.000 €
Gesamtressourcenbedarf 1.069.000 €

. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 24.11.2010 (GD 429/10) die Errichtung einer
gemeinsamen Einrichtung (gE) der Stadt mit der Arbeitsagentur Ulm zur einheitlichen
Durchfihrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach § 44b SGB Il beschlossen und
die Verwaltung beauftragt, mit der Agentur fur Arbeit Ulm (AA) die Umsetzung zum
01.01.2012 vorzubereiten.

Seit Januar 2011 lduft unter Beteiligung von Vertretern der Stadt ein gemeinsames Projekt,
in dem die Eckpunkte der kiinftigen Zusammenarbeit verhandelt und die Voraussetzungen
zur Umsetzung ab 01.01.2012 erarbeitet werden.

Die Steuerungsgruppe wird von Herrn Oberblrgermeister Gonner und der Vorsitzenden
der Geschaftsleitung der Agentur Frau Cravaack geleitet. Die Projektleitung obliegt der
Leiterin der Abteilung Existenzsicherung , Frau Keil und dem Bereichsleiter SGB Il der AA
Ulm, Herrn Vollmer. Die Leitung der Teilprojekte wurde jeweils paritatisch von
Fuhrungskraften der Stadt und der AA Gbernommen.

Die Planungen sind, soweit nicht noch bundesgesetzliche Regelungen oder Anweisungen
der Bundesagentur fir Arbeit abgewartet werden mussen, weitgehend abgeschlossen.

Die Verhandlungsergebnisse wurden in der griindungsbegleitenden Vereinbarung

(Anlage 1) festgehalten, die von der kinftigen Tragerversammlung des Jobcenters in deren
erster Sitzung im Januar 2012 in Kraft gesetzt werden soll.

In der ersten Sitzung der Tragerversammlung wird auch Uber den Geschafts- und
Stellenplan sowie das Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm des Jobcenters
entschieden.

2. Gesetzliche Rahmenbedingungen

Das kunftige Jobcenter ist nach dem Willen des Bundesgesetzgebers als Mischverwaltung
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in ein kompliziertes Aufsichts- und Weisungsgefiige von Bund, Landern und Kommune
eingebunden.
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Vor Ort sind die Stadt und die AA in der gemeinsamen Tragerversammlung u.a. fur
folgende Aufgaben zustandig:

e Organisatorische Rahmenbedingungen

e Personalwirtschaft und personalrechtliche Grundsatze; Genehmigung von
Dienstvereinbarungen

e Bestellung und Abberufung der Geschaftsfiihrung

e Berufung eines Beirats

e Stellenplan und Betreuungsschlissel

e Jahrliches Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm

e Jahrlicher Finanz- und Wirtschaftsplan im Rahmen der im Bundeshaushalt und im
kommunalen Haushalt bereit gestellten Mittel

e Jahrliche Zielvereinbarungen mit dem Jobcenter

DarUber hinaus kann jeder Trager die Geschaftsfiihrung im eigenen Zustandigkeitsbereich
an seine Weisungen binden. In der Zustandigkeit des Bundes liegt die Gewahrung von
Regelleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie die Beitrdge zur
Sozialversicherung und die Integration in Arbeit. Die Stadt ist zustandig fur die Kosten der
Unterkunft, einmalige Beihilfen, Leistungen zur Bildung und Teilhabe und die flankierenden
sozialintegrativen Leistungen.

Die Trager stellen dem Jobcenter die fir die Erledigung der in ihrem jeweiligen
Aufgabenbereich bendtigten finanziellen Mittel, Personal und Infrastruktur zur Verfligung.
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Jobcenter Ulm

Finanzierungszustandigkeiten

Transferleistungen fir Integrationsleistungen
Kunden Bund- fir Kunden
n /Landbeteiligung
Regelleistungen .
Mehrbedarfe Engllederur!gsbudget
Szialversicherung (Budgetbereitstellung)
Kosten der Unterkunft
flankierende
Jobcenter Leistungen
einmalige Beihilfen (9B (Dienstleistungen&
Teilhabeleistungen Budget)
Dienstleistungen der

Organisationen

Dienstleistungen
Budget 84,8 % Personal
STy
Bewirtschaftung il Dienstleistungen
" Personal
Verwaltungskosten
der gE

Zur Beratung der gemeinsamen Einrichtung bei der Auswahl und Gestaltung der
Eingliederungsinstrumente und -maBnahmen wird ein Beirat gebildet.

Die Mitglieder des Beirats werden auf Vorschlag der Beteiligten des 6rtlichen
Arbeitsmarktes von der Tragerversammlung berufen (§ 18d S. 3 SGB Il n. F.). Beteiligte des
ortlichen Arbeitsmarktes sind insbesondere die Trager der freien Wohlfahrtspflege, Vertreter
von Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften sowie den Kammern und berufsstandischen
Organisationen.

Vertreter von Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, die Eingliederungsleistungen nach
dem SGB Il anbieten, sind laut Gesetzesbegriindung zur Vermeidung von
Interessenkonflikten von der Mitgliedschaft im &rtlichen Beirat ausgeschlossen.

. Zusammenarbeit der Trager im Jobcenter Ulm

Die Stadt hat mit der AA Ulm in sehr konstruktiven Verhandlungen die grundlegenden
Weichen fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit in dem gemeinsame Jobcenter Ulm gestellt
und in der grindungsbegleitenden Vereinbarung festgehalten.

a)  Fortschreibung der gemeinsamen Praambel

Bei den Verhandlungen mit der AA im Vorfeld der Entscheidung fur eine gemeinsame
Einrichtung oder die Option wurden bereits im Herbst 2010 gemeinsame Ziele und
Handlungsgrundsatze in einer gemeinsamen Absichtserklarung formuliert ( Anl. 2 zu
GD 429/10). Diese Ziele und Grundsatze wurden bei der Planung berticksichtigt und
in die grindungsbegleitende Vereinbarung eingearbeitet.

b)  Organe des kinftigen Jobcenters

Die Stadt und die AA Ulm haben sich dartber verstandigt, dass wahrend der
5-jahrigen Regellaufzeit der Vereinbarung die AA den Vorsitz der Tragerversammlung
Ubernimmt und die Stadt die Geschaftsfiihrung benennt.

In Abstimmung mit den Akteuren des lokalen Arbeitsmarkts werden Vertreter der
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Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus dem bisherigen Verwaltungsausschuss der AA,
der jeweilige Sprecher der Liga der Freien Wohlfahrtspflege, sowie 2 Vertreter der
Stadt aus dem Sozial und Jugendbereich und 2 Vertreter der AA aus dem Bereich SGB
ll'in den Beirat berufen.

Jobcenter Ulm

Organe des Jobcenters Ulm

OB T | VG Frau Cravaack

BV2 ragerversammiung ISHerr Utz

BMI1 Vorsitz Frau Cravaack GO Frau Landskron
Jobcenter Uim

Geschéftsfuhrung: Frau Keil (Sadt)
Vertretung: Herr Vollmer (AA)
Haushaltsbeauftragter: Herr Weif3 (Sadt)
Beauftragte fir Chancengleichheit: ?

Beirat
Ligavorsitzende/r;
je ein Sprecher der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber ausdem

Verwaltungsausschuss der AA Ulm;
je ein Vertreter des Sozialamts und des Jugendamts;
2 Vertreter der AAUIm (SGBIII)

)  Aufgaben des kiinftigen Jobcenters

Abweichend von der gesetzlichen Aufgabenzuweisung haben sich die Trager auf
folgende Sonderregelungen verstandigt:

e RUlckibertragung sozialintegrativer flankierender Leistungen

Die Vertragspartner haben sich darauf verstéandigt, dass die sozialintegrativen
Leistungen der Stadt (Schuldnerberatung, Suchtberatung, Kinderbetreuung,
psychosoziale Beratung) nicht im Jobcenter wahrgenommen, sondern zur
ganzheitlichen Versorgung der Ulmer Bevolkerung an die Stadt zurtickibertragen
werden. Die Schnittstellen werden unter BerUcksichtigung der Kriterien zur
Zusammenarbeit im Netzwerk geregelt.

e Betreuung Wohnungsloser in kommunaler Verantwortung

Die Stadt wird auch kinftig die Leistungen flr Wohnungslose im Auftrag und auf
Rechnung des Jobcenters in der Zahlstelle Michelsbergstr. 1 gewahren.

e Bildung und Teilhabe

Die Leistungen fir Bildung und Teilhabe fir SGBII-Familien werden im Jobcenter
erbracht. Zur Sicherstellung einer einheitlichen Leistungsgewahrung und der
Transparenz fur Teilhabeberechtigte und Leistungsanbieter wird eine
gemeinsame Anlaufstelle im Jobcenter eingerichtet. Die Stadt tragt die anteiligen
Verwaltungskosten fir die Kinder aus Haushalten ohne Anspruch auf SGBII-



Leistungen.

e Ubertragung von Bewirtschaftungsbefugnissen und Controllingaufgaben der
Trager auf das Jobcenter

Der Controller und bisherige stellvertretende Abteilungsleiter der Abteilung
Existenzsicherung Ubernimmt kinftig im Jobcenter die Funktion des
Haushaltsbeauftragten fir den Bund und die Stadt.

Auf Rechnung der Stadt werden unter seiner Federfihrung im Jobcenter (wie
bisher in der Abteilung Existenzsicherung) die Unterlagen fiur die kommunale
Finanzplanung und den kommunalen Haushaltsplan vorbereitet, die Profitcenter
3120-630 (Leistungen nach dem SGB II) und 3180-630 (Bildungs- und
Teilhabeleistungen) bewirtschaftet und das Zentrale Controlling der Stadt und die
kommunale Sozialplanung bei der Finanz- und MaBnahmensteuerung
unterstatzt.

e Die Trager kénnen einvernehmlich durch Beschluss der Tragerversammlung dem
Jobcenter gegen Kostenerstattung weitere Aufgaben (z.B. Sonderprogramme fur
Arbeitslose und deren Familien, besondere Berichtspflichten usw. ) Gbertragen

4. Personal

Durch die Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung zur Erledigung der Aufgaben der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende wird eine Neuorganisation im Fachbereich Bildung
und Soziales erforderlich.

Beschaftigte und Beamte der Abteilung Existenzsicherung, die bis zum 31.12.2010 (auch)
Aufgaben nach dem SGB Il durchgefiihrt haben, gehen nach § 44 g SGB |l kraft Gesetzes
in das gemeinsame Jobcenter Uber.

Personal mit anderen Aufgaben der Sozialhilfe nach SGB Xl oder aus dem Bereich Soziale
Verglinstigungen soll nach der Entscheidung der Verwaltung der Abteilung Altere,
Behinderte und Integration (ABI) zugeordnet werden.

Dem Jobcenter zugeordnet werden 18,5 Stellen stadt. Stellen (19 Beschaftigte), im
Fachbereich BuS verbleiben 13,5 Stellen. Dazu gehéren folgende Aufgabenbereiche, die
kinftig der Abteilung Altere, Behinderte und Integration (ABI) zugeordnet werden:

Sozialhilfe und Grundsicherung fiir Altere nach dem SGB XII
Schuldnerberatung und Wohnraumsicherung
Wohnungslosenhilfe

Soziale VergUnstigungen



Abteilungsleitung
1,0

Sekretariat
1,0

A i Sozialhilfe Grundsicherung Schuldnerberatung
Orgag'cs,a“"” SGB XiI SGB Il Wohnraumsicherung
! 5.5 13,5 5,0

Soziale Teilhabe KiZ und Zahlstelle
Verglinstigungen Wohngeld Wohnungslose
2,0 1.0 1,0

organisatorische Zuordnung der Planstellen
Esiab 01.01.2012:

Zuordnung ABI | Zuordnung Jobcenter

Von der AA werden voraussichtlich 60,9 Personalstellen, die mit 71 Personen
besetzt sind, der gemeinsamen Einrichtung zugewiesen.

Nach § 44 k SGB Il Ubertragen die Trager der gemeinsamen Einrichtung die
Planstellen zur Bewirtschaftung im Rahmen des von der Tragerversammlung
genehmigten Budgets und der vereinbarten Personalschlissel. Der in der
Tragerversammlung aufzustellende Stellenplan bedarf der Genehmigung der
Trager.

In dem Jobcenter wird eine gemeinsame Personalvertretung gebildet. Soweit
personalrechtliche Entscheidungsbefugnisse bei den Tragern bleiben, gilt weiterhin
die Zustandigkeit der Personalvertretung der Trager.

5. Vorlaufige Finanzplanung

Erheblich eingeschrankt werden die Handlungsspielrdume im Jobcenter durch das 2010
verabschiedete Sparpaket im Bundeshaushalt. Zwar verringert sich wie erwartet der
Gesamtverwaltungsaufwand fir beide Trager durch die Synergien einer ganzheitlichen
Bearbeitung; gleichzeitig soll aber die Zuweisung des Bundes fir die Verwaltungskosten
von 4,4 Mio. € im Jahr 2009 auf 3,47 Mio. € im Jahr 2013 abgesenkt werden.

Bereits in der Vergangenheit war das Verwaltungsbudget so knapp bemessen dass
bundesweit beinahe flachendeckend Mittel aus dem Eingliederungsbudget zur
Finanzierung der Betreuung Hilfesuchender im Jobcenter umgeschichtet werden mussten.
Dies wiederum schrankt den Spielraum fur den Einkauf von Férder - und
QualifizierungsmaBnahmen ein.

Dazu kommt eine weitere Kirzung der Eingliederungsmittel von ca. 36 % im
Eingliederungsbudget. Wahrend auf Ulm im Jahr 2009 noch 4,84 Mio. € fur
EingliederungsmaBnahmen entfielen, soll dieser Anteil nach dem Sparpaket des Bundes bis
im Jahr 2013 auf 3,08 Mio. € abgesenkt werden.



Die Kommunen mussen sich an den Verwaltungskosten seit Inkrafttreten des Bildungs- und
Teilhabepakets mit 15,2 % beteiligen.

Die MaBBnahmen zur Eingliederung am Arbeitsmarkt fallen in die alleinige
Finanzierungszustandigkeit des Bundes. Die Kommunen missen die Kosten der
flankierenden sozialintegrativen Leistungen nach § 16 a SGB Il alleine tragen.

Da die Trager die sozialintegrativen Pflichtleistungen der Kommune auf die Stadt zurlick
Ubertragen werden, sieht die mittelfristige Finanzplanung im Jobcenter Ulm wie folgt aus:

Jobcenter Ulm
Finanzielle Rahmenbedingungen
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Stand 15.08.2011

Durch die Neuorganisation ergeben sich im stadt. Haushalt finanzielle Auswirkungen im
Profit-Center 3120-630 (Grundsicherung fir Arbeitssuchende). In dieser Produktgruppe
bilden in 2011 Personal- und Sachaufwendungen in der Héhe von 1.428 TEur den
Verwaltungsaufwand fur die Gewahrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende ab.

In 2012 wird der kommunale Finanzierungsanteil der Stadt am Jobcenter UIm
voraussichtlich bei 860 TEur. liegen.

Zusatzlich entstehen der Stadt Ulm weitere Kosten fur die Steuerungsumlage und die
Ubertragung von rein kommunalen Controlling- und Bewirtschaftungsaufgaben an das
Jobcenter im Volumen von 165 TEur, so dass der Gesamtressourcenbedarf fir laufende
Verwaltungstatigkeiten bei 1.025 TEur liegt. Damit liegt im Vergleich zum Jahr 2011 ein um
403 TEur geringerer Nettoressourcenbedarf vor.

Hinzu kommen in 2012 einmalige Kosten fir die Herstellung der erforderlichen
Infrastruktur des Jobcenters und fiir Umstellungsarbeiten, an denen die Stadt Ulm ebenfalls
einen Anteil von 15,2 % im Gesamtvolumen von 44 TEur tragt.

Ein detaillierter Finanzplan fir das gemeinsame Jobcenter konnte bisher noch nicht erstellt
werden. Der Bund hat die Verwaltungskostenfeststellungsverordnung, mit der geregelt
wird, welche Verwaltungskosten wie zwischen den Tragern und dem Jobcenter
abgerechnet werden kénnen, im Juli 2011 grundlegend Uberarbeitet. Deshalb missen die
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Verrechnungssatze fur Dienstleistungen, die die Jobcenter bei der AA einkaufen wollen, auf
Bundesebene neu kalkuliert werden. Diese Rahmendaten werden frihestens Anfang
November 2011 vorliegen.
Da die Zahl der Alg2-Empfanger voraussichtlich nicht im selben prozentualen Anteil sinken
wird wie die Finanzausstattung des Jobcenters, missen zur Konsolidierung der Finanzen in
den nachsten Jahren auch in Ulm sowohl Personal abgebaut als auch die Ausgaben fur
Beschaftigungsférderung reduziert werden.
6. Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm

Die Trager sollen sich in der Tragerversammlung unter Bericksichtigung der zur Verfigung
stehenden Mittel auf ein gemeinsames Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm
verstandigen und mit der Geschaftsfihrung Zielvereinbarungen zur Umsetzung
abschlieBen.
Die gesetzlichen Ziele sind in § 48 b SGB Il festgelegt:

e Verringerung der Hilfebedurftigkeit

e Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit

e Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug

Die Zielgruppen und deren Lebenslagen sind der Fortschreibung des Armutsberichts Ulm
2010 (Anlage 2) zu entnehmen.

Der geschaftspolitische Schwerpunkt der AA in Baden-Wrttemberg wird im Jahr 2012
darauf liegen,

e den Fachkraftebedarf moglichst auch mit SGB II-Kunden zu decken

e den Bestand an Langzeitkunden zu reduzieren

e bei ricklaufiger Finanzausstattung die Wirkung der MaBnahme zu steigern

¢ die gemeinsamen Einrichtungen als leistungsfahige Einrichtungen zu férdern und

den Ubergang in die neuen Organisationsformen bruchfrei zu organisieren.

Dabei ist zur Zeit noch unklar, welche Rahmenbedingungen der Gesetzgeber mit der
derzeitigen Reform arbeitsmarktpolitischer Instrumente im Herbst 2011 fur die
Beschaftigungsférderung und Qualifizierung vorgibt. Ebenso ist noch offen, ob und far
welche Zielgruppen das Land Baden-Wirttemberg beabsichtigt, sich kinftig an der
Integration von Langzeitarbeitslosen finanziell zu beteiligen

7. Weiteres Vorgehen
Die Verwaltung schafft jetzt gemeinsam mit der AA Ulm die Voraussetzungen fir den

Echtbetrieb des gemeinsamen Jobcenters zum 01.01.2012.
In der ersten Sitzung der Tragerversammlung im Januar 2012 soll die beigeflgte
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Kooperationsvereinbarung unterzeichnet, der Finanz- und Wirtschaftsplan und das
Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm vereinbart sowie die Zielvereinbarungen fur 2012
festgelegt werden.

Die Verwaltung wird zur Vorbereitung dieser konstituierenden Sitzung im Dezember 2011
nochmals berichten und die erforderlichen Ermachtigungen der kommunalen Vertreter fiir
den Finanz- und Wirtschaftsplan und den Stellenplan durch den Gemeinderat beschlieBen
lassen.



