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Halt der Oberburgermeister es fir erforderlich/geboten, vor dem Hintergrund,
dass das Innenministerium und die kommunalen Landesverbande im Vorfeld
der Volksabstimmung zu S 21 klargestellt haben, dass fiir Organe der
Kommune das Sachlichkeits- und Objektivitatsgebot gilt, dem Gemeinderat
vorzuschlagen, die am 12.102011 verabschiedete Resolution abzuandern?

Begrindung:

Insbesondere diirfen kommunale Organe und Amtstrager keine ,,direkten
Empfehlungen an Stimmberechtigte zum Abstimmungsverhalten bei der
Volksabstimmung* abgeben.

Der letzte Absatz der oben genannten Resolution enthalt eine solche direkte
Empfehlung, bei der Volksabstimmung mit ,,nein“ zu stimmen. Somit liegt objektiv
ein VerstoR vor, welchen nach der geltenden Rechtslage jeder Stimmberechtigte beim
Staatsgerichtshof feststellen lassen kann. Dass das entsprechende Schreiben die Stadt
UIm erst nach der Abstimmung tber die Resolution erreicht hat, ist nur fur die Frage
der subjektiven Verantwortung relevant, &ndert an der Rechtswidrigkeit des letzten
Absatzes jedoch nichts.

Um Schaden von der Stadt und ihrem Ansehen abzuwenden, wére es meines
Erachtens dringend angezeigt, die Resolution des Ulmer Gemeinderats zu
entscharfen. Damit soll ausdriicklich nicht das Recht der Ratsmehrheit in Frage
gestellt werden. Ich finde es angebracht, den Vorsitzenden des Gemeinderats . um
Stellungnahme zu bitten

Anlage: Schreiben der kommunalen Landesverbénde.

Mit freundlichen GriRRen

fur die GRUNE Fraktion Ulm
f/,é é&/@

(B. Schéafer-Oelmayer)
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Hinweise der Kommunalen Landesverbiénde
fir Kommunen sowie kommunale Organe und Amtstriiger
zur Volksabstimmung am 27. November 2011 in Baden-Wiirttemberg
vom 21.10.2011

Die Landesregierung hat eine Volksabstimmung tiber das S 21-Kiindigungsgesetz
beschlossen und den 27. November 2011 als Abstimmungstag anberaumt. Damit
findet erstmals in Baden-Wrttemberg eine Volksabstimmung nach Artikel 60 Abs. 3
der Landesverfassung statt. Die Besonderheit hierbei ist, dass dieser Volksabstim-
mung kein Volksbegehren zugrunde liegt, sondern ein Konfiikt zwischen den Verfas-
sungsorganen Landtag und Landesregierung.

Bislang gibt es keine praktischen Erfahrungen mit landesweiten Volksabstimmungen,
weder bei den Abstimmungsorganen und Kommunen noch bei den im Abstimmungs-
kampf engagierten Parteien, Gruppierungen und Personen. Auch die Erfahrungen
aus Wahlen und kommunalen Biirgerentscheiden helfen den Kommunen nur einge-
schrankt bet der Vorbereitung und Durchfithrung der Volksabstimmung weiter.

Die baden-wlrttembergischen Gerichte haben sich mit dem Thema Volksabstim-
mung bislang nicht befasst, so dass auf die Rechtsprechung aus anderen Landern
und hier vor allem auf das Urteil des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom
19.01.1994 (BayVBI. 1999, S. 203 {f. und 238 ff., Az.: Vf. 83-111-92, Vf. 82-111-92 tUber
Juris) zuriickgegriffen werden muss. Danach gilt bei Volksabstimmungen zwar fiir
alle Abstimmungsorgane und sonstige mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Volksabstimmung befassten Personen - wie bei Wahlen - bei der Aufgabenwahr-
nehmung ein striktes Neutralitatsgebot. AulRerhalb dieses Bereichs gilt bei Volksab-
stimmungen jedoch das weniger strenge Sachlichkeits- bzw. Objektivitatsgebot.

Verstéle gegen diese Gebote kann jeder Stimmberechtigte beim Staatsgerichtshof
Baden-Wirttemberg auf eine unzulassige Beeinflussung des Abstimmungsvorgangs
hin Gberpriifen lassen.

Die Kommunalen Landesverbinde haben mit dem Innenministerium Gesprache zur
Vorbereitung und Durchfilhrung der Volksabstimmung zum 8 21-Kiindigungsgesetz
gefiihrt und darauf aufbauend die nachfolgenden Hinweise fir ihre Mitglieder entwi-
ckelt. Diese sollen Orientierung fUr die wesentlichen Fragestellungen aus der kom-
munalen Praxis geben.
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1. Befassung der Kommunen mit dem Thema Stuttgart 21, dem S 21-
Kiindigungsgesetz sowie der Volksabstimmung

Die Kommunale Selbstverwaltung gewéhrleistet jeder Gemeinde das Recht, alle An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu regein (Art. 28 Abs. 2 GG, § 71 Abs. 1 LV). Die Zustandigkeit be-
schrankt sich nicht nur auf die der Gemeinde obliegenden Aufgaben, sondern der
Gemeinde steht auch eine Befassungsbefugnis hinsichtlich der értlichen Auswirkun-
gen von Mal3nahmen Uberértlicher Trager zu. Derartige Stellungnahmen sind auch
schon im Vorfeld méglich, sofern eine Auswirkung auf die 6rtliche Gemeinschaft im
Bereich des Méglichen liegt. Mit bundes- oder landespolitischen Resolutionen u. 4.
ohne &rilichen Bezug wiirde die Gemeinde hingegen ihre Kompetenzen tberschrei-
ten. Fur Landkreise und andere Gemeindeverbdnde, die im Rahmen ihres gesetzli-
chen Aufgabenbereichs ebenfalls das Recht zur Selbstverwaltung besitzen, gilt dies
entsprechend.

Unter den genannten Voraussetzungen kénnen sich die betroffenen Stidte, Ge-
meinden und Landkreise (nachfolgend: Kommunen) mit dem Thema Stuttgart 21,
dem S 21-Kiindigungsgesetz sowie der Volksabstimmung befassen, sich hierzu &u-
Bern und Position beziehen. Ausschlaggebend fir ihre Betroffenheit ist, dass ein hin-
reichender und konkreter Bezug zu den Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft
bzw. zur Kreisgemeinschaft oder zum gesetzlichen Aufgabenkreis der jeweiligen
Kommune besteht. Ein solcher Bezug kann beispielsweise vorliegen bei Betroffenheit
des Gemeinde- bzw. Kreisgebiets, bei Auswirkungen durch Baumaflinahmen, auf-
grund von Verflechtungen mit dem Fern-, Regional- und Nahverkehr und den damit
verbundenen Auswirkungen auf die jeweilige Kommune oder bei Mitfinanzierung
uber Kreis- und Verbandsumlagen.

Allein der Umstand, dass eine landesweite Volksabstimmung stattfindet und es dabei
um die finanzielle Beteiligung des Landes (und damit indirekt auch um die Steuergel-
der der Kommune und ihrer Einwohner) geht, stellt jedoch fiir sich gesehen noch kei-
nen hinreichenden und konkreten Bezug zu den Angelegenheiten der &rtiichen Ge-
meinschaft dar.
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2.2

Offentliche AuBerungen von kommunalen Organen und Amtstrégern im
Rahmen der Volksabstimmung zum $ 21-Kiindigungsgesetz

AuBerungen als Abstimmungsorgan oder von Personen, die kraft Amtes
fur bestimmte Aufgaben nach dem Volksabstimmungsgesetz zustiindig
sind

- Sofern ein kommunaler Amistrager Abstimmungsorgan (Kreisabstimmungs-
leiter) oder Mitglied eines Abstimmungsorgans (Stimmbezirksvorstand, Brief-
abstimmungsvorstand) oder nach dem Volksabstimmungsrecht kraft Amtes
fur bestimmte Aufgaben zusténdig ist, gilt fiir ihn bei allen Tatigkeiten in die-
ser Eigenschaft ein striktes Neutralitdtsgebot. Dieser Personenkreis darf sich
wéhrend dieser Tatigkeiten daher weder Pro noch Kontra S 21-
Ktndigungsgesetz aullern und keine Empfehlungen zur Abstimmung ertei-
len.

- Soweit sich diese Personen auRerhalb ihrer Aufgabenwahrnehmung und
damit nicht in ihrer Funktion als Abstimmungsleiter, Mitglieder anderer Ab-
stimmungsorgane oder Mitwirkende bei der Vorbereitung und Durchfithrung
der Volksabstimmung dufdern, gelten die Ausfithrungen unter Nr. 2.2 und 2.3
auch fir sie.

AuBerungen als Organe (Gemeinderat, Kreistag, Verbandsversammlung,
(Ober-)Biirgermeister, Landrat) bzw. Amtstriiger einer Kommune unter
Verwendung der jeweiligen Amtsbezeichnung mit Zusatzhinweis auf die
jeweilige Kommune (z. B. Max Mustermann, Oberbiirgermeister der Stadt
Musterstadt)

- AuBerungen Pro bzw. Kontra S 21-Kindigungsgesetz von kommunalen Or-
ganen und Amtstrégern sind in sachlicher Form und unter Wahrung des Ob-
jektivitatsgebots zulassig. Vertritt die Kommune zu Stuttgart 21 bzw. dem S
21-Kundigungsgesetz eine bestimmte Position, kénnen kommunale Organe
und Amtstréager auch dann die Kommune nach aufen sachlich vertreten,
wenn sie Abstimmungsleiter oder Mitglied eines Abstimmungsorgans sind
(vgl. Nr. 2.1). Sie sollen in diesem Falle aber eindeutig erkennbar als Organ
bzw. Amtstrager der Kommune handeln.




- Direkte Empfehlungen an Stimmberechtigte zum Abstimmungsverhalten bei
der Volksabstimmung durfen kommunale Organe und Amtstrager nicht ab-
geben.

- Die Verwendung kommunaler Mittel sowie von Symbolen, die auf die Amts-
funktion hinweisen (Briefkopf, Wappen, Siegel etc. der Kommune) ist fir Au-
Berungen bzw. die Offentlichkeitsarbeit zu Stuttgart 21 bzw. das S 21-Kandi-
gungsgesetz und die Volksabstimmung méglich. Hingegen sind kommunale
Zuwendungen an Vereinigungen, die unmittelbare Abstimmungsempfehlun-
gen zur Volksabstimmung abgeben, nicht zuléssig.

2.3 AuBerungen als Privatpersonen unter Verwendung der Amtsbezeichnung,
jedoch ohne Zusatzhinweis auf die jeweilige Kommune (z. B. Max Muster-
mann, Landrat)

- AuBerungen Pro bzw. Kontra S 21-Kindigungsgesetz sind zulassig. Das
kommunale Organ bzw. der kommunale Amtstrager kann sich als Privatper-
son im Rahmen der aligemeinen Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG)
~ wie jede andere — zu diesem Thema &uBern. Dies gilt auch dann, wenn die
Kommune keine oder eine andere Position vertritt.

- Direkte Empfehlungen der Privatpersonen an Stimmberechtigte zum Abstim-
mungsverhalten bei der Volksabstimmung sind zulassig.

- Die Verwendung kommunaler Mittel und von Symbolen, die auf die Amts-
funktion hinweisen (Briefkopf, Wappen, Siegel etc. der Kommune) ist fur die-
se Aulerungen bzw. Empfehiungen als Privatpersonen nicht zuléassig.

3. Mitgliedschaften kommunaler Organe ((Ober-)Biirgermeister, l.andrat) und
Amtstréger als Privatpersonen unter Verwendung der Amtsbezeichnung,
jedoch ohne Zusatzhinweis auf die jeweilige Kommune (z. B. Max Muster-
mann, Oberbiirgermeister) in Vereinigungen Pro oder Kontra S 21-
Kiindigungsgeseiz

- Mitgliedschaften und leitende Funktionen in einer Vereinigung sind zulassig.

- AuBerungen einschlieBlich Empfehlungen zur Abstimmung dieser Personen
far die Vereinigung sind zuldssig.




-  Die Verwendung kommunaler Mittel und Symboile, die auf die Amtsfunktion
hinweisen (Briefkopf, Wappen, Siegel etc. der Kommune), ist fur Mitglied-
schaften bzw. Tatigkeiten in den Vereinigungen nicht zulassig.

4. Verdffentlichungen im Amtsblatt

Das Amtsblatt ist eine Verwaltungseinrichtung der Kommune fir Mitteilungen der
Kommune und ihrer Organe an die Einwohner. Zur Unterrichtung der Einwohner
kann im Amtsblatt auch tber die Haltung der Kommune zum Thema Stuttgart 21
bzw. zum 8 21-Kundigungsgesetz informiert werden. Hierfir gilt das Sachlichkeits-
gebot (also keine unmittelbare Empfehlung fir ein bestimmtes Abstimmungsverhal-
ten).

Die Darstellung kann auf die offizielle Haltung der Kommune (also die Beschlusslage
im kommunalen Hauptorgan) beschrankt werden. Eine Verpflichtung, die innerhalb
des Hauptorgans vertretenen Auffassungen und damit also auch Minderheitsmei-
nungen im Gremium (Gemeinderat, Kreistag) darzulegen, besteht nicht, wenn in der
Amtsblattdarstellung deutlich wird, dass es sich um eine Mehrheitsmeinung handeit.
Es bestehen jedoch keine Bedenken, wenn die Kommune entsprechend dem
Rechtsgedanken des § 21 Abs. 5 GemO verfahrt und auch Gber abweichende Hal-
tungen im kommunalen Hauptorgan informiert.

Ob in das Amtsblatt auch Informationen Dritter (z. B. Parteien, Vereine, Kirchen, Biir-
gerinitiativen), die das kommunale Leben betreffen, aufgenommen werden, ent-
scheidet die Kommune in eigener Zusténdigkeit und Verantwortung. MaRgebend
sind die vom kommunalen Hauptorgan beschiossenen Grundsatze (Redaktionsstatut
o. &.). Sie sind auch fur die Beurteilung entscheidend, ob Dritten die Maglichkeit ein-
geraumt wird, ihre Haltung zu Stuttgart 21 bzw. dem S 21-Kiindigungsgesetz darzu-
legen. Ein Rechtsanspruch hierauf besteht fiir Dritte auch dann nicht, wenn die
Kommune selbst nur ihre offizielle Haltung (also ohne abweichende Minderheitsmei-
nungen im kommunalen Hauptorgan) darstelit.

Die Gleichbehandlung ist sowohl fiir den Fall, dass Dritten die Méglichkeit zum Ab-
druck von Auflerungen im Amtsblatt gestattet wird, wie auch fur den umgekehrten
Fall, dass die Kommune keine AuRerungen Dritter zulasst, zu wahren. Bei Veréffent-
lichung von AuRerungen Dritter im redaktionellen Teil muss im Hinblick auf den amt-




lichen Charakter des Amisblatts das Gebot der Sachlichkeit (keine unmittelbare Ab-
stimmungsempfehlung) gewahrt sein.

5. Informationsbroschiiren von Kommunen

Im Rahmen ihrer Befassungskompetenz (vgl. Nr. 1) kann die Kommune auch eige-
nes Informationsmaterial verteilen, um den Abstimmungsberechtigten die Entschei-
dung bei der Volksabstimmung zu erleichtern. Fiir den Inhalt gelten die unter Nrn. 2.2
und 4 dargelegten Grundsatze entsprechend.

Eine Ubersendung von Informationsbroschiiren und amtlichen Unterlagen zur Volks-
abstimmung (Benachrichtigung der Stimmberechtigten, Briefabstimmungsunterlagen)
hat, méglichst auch zeitlich, getrennt zu erfolgen. Keinesfalls zuldssig ist eine Uber-
sendung in gemeinsamen Umschlégen.

6. Uberlassung kommunaler Veranstaltungsriume

Die Uberlassung von kommunalen Raumen (Hallen, Sale usw.) an Beflrworter oder
Gegner des Projekts Stuttgart 21 firr Abstimmungskampf-Veranstaltungen zur Volks-
abstimmung richtet sich nach den Bestimmungen tber &ffentliche Einrichtungen (§
10 Abs. 2 GemO, § 16 Abs. 1 LKrO). Ein Anspruch besteht nur fiir Einwohner und
ihnen gleichgestellte juristische Personen und nicht rechtsféhige Personenvereini-
gungen mit Sitz in der Kommune (§ 10 Abs. 4 GemO, § 16 Abs. 3 LKrO) im Rahmen
des geltenden Rechts. Davon sind grundsatzlich auch die értlichen Gruppierungen
von Parteien und Vereinigungen umfasst.

Die Zulassung zur Nutzung richtet sich im Einzelfall nach dem jeweiligen Widmungs-
zweck der Einrichtung, der durch Satzung, Benutzungsordnung oder Gremienbe-
schluss des kommunalen Hauptorgans oder konkludent durch die Verwaltungspraxis
bestimmt wird. Hierliber entscheiden die Kommunen unter Beachtung des Willkir-
verbots, des Gleichheitsgrundsatzes und der Einrichtungskapazitat in eigener Ver-
antwortung.

Eine Beschrénkung des Widmungszwecks ist nur zuldssig nach der Art der Nutzung
und daher nicht nach der Person des Nutzers. Ist eine bestimmte Raumlichkeit z. B.
nur fir kulturelle Veranstaltungen gewidmet, kommt eine Uberlassung flr Veranstal-
tungen zur Volksabstimmung nicht in Betracht. Dasselbe giit, wenn die Nutzung von




Raumlichkeiten flr politische Veranstaltungen ausgeschlossen ist. Dagegen steht
eine Regelung, die die Vergabe von Raumen fiir Wahlkampfveranstaltungen aus-
schliet, einer Uberlassung fir Veranstaltungen zur Volksabstimmung alleine nicht
entgegen, da es sich bei der Volksabstimmung nicht um eine Wahl, sondern um eine
Abstimmung Uber einen Sachgegenstand handelt.

7. Kommunale Plakatwinde

Far Plakatwénde der Kommunen kénnen die Ausfihrungen zu Nr. 6 entsprechend
angewendet werden, da sie als 6ffentliche Einrichtungen anzusehen und ausdriick-
lich dem Zweck gewidmet sind, im Rahmen der Volksabstimmung fir Zwecke der
MeinungséuRerung zu dienen. Im Hinblick auf den durch § 10 GemO bzw. § 16 LKrO
festgelegten Kreis der Anspruchsberechtigten steht die Plakatwand daher sowoh!
den drtlichen Parteien als auch sonstigen ortlichen Gruppierungen zur Verfigung.
Bei der Vergabe der Plakatierungsflachen ist die Chancengleichheit zu wahren.

Uberértliche Parteien haben nach dem Parteienprivileg (Art. 21 GG) ebenfalls einen
Anspruch auf Plakatierung. Sonstige ibertirtliche Gruppierungen kdnnen von der
Kommune ebenfalls zugelassen werden, haben jedoch keinen Anspruch darauf.

8. Verfassungsrechtliche Besonderheiten der Plakatierung im &ffentlichen
Raum bei der Volksabstimmung nach Art. 60 Abs. 3 LV

Anders als bei Wahlen, bei denen es zur Wahl zugelassene Parteien und Kandidaten
gibt, und bei Volksabstimmungen nach Volksbegehren und Birgerbegehren, bei de-
nen es entsprechende Initiatoren gibt, sind bei einer Volksabstimmung nach Art. 60
Abs. 3 LV nur die Landesregierung und der Landtag am Verfahren selbst beteiligt. Im
Abstimmungskampf zur Volksabstimmung tber das S 21-Kiindigungsgesetz werden
jedoch auch Parteien, Gruppierungen und Einzelpersonen aktiv sein, so dass deren
Rechte gesondert zu betrachten sind.

Ein Anspruch auf Abstimmungswerbung steht nach Art. 21 GG den Parteien zu, die
kraft Verfassungsauftrag an der politischen Willensbildung im Land mitzuwirken ha-
ben. Daneben kénnen auch andere Gruppierungen und Personen im Abstimmungs-
kampf beriicksichtigt werden. Die Entscheidung hieriiber obliegt den Kommunen im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben nach pflichtgeméaem Ermessen.
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