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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: ja
MITTELBEDARF
INVESTITIONEN / FINANZPLANUNG ERGEBNISHAUSHALT [einmalig / laufend]
(Mehrjahresbetrachtung)
PRC:
Projekt / Investitionsauftrag:
Einzahlungen € Ordentliche Ertrage €
Auszahlungen € Ordentlicher Aufwand 50.000 €
davon Abschreibungen €
Kalkulatorische Zinsen (netto) €
Saldo aus Investitionstatigkeit € Nettoressourcenbedarf €
MITTELBEREITSTELLUNG
1. Finanzhaushalt 2012 2012
Auszahlungen (Bedarf): € innerhalb Fach-/Bereichsbudget bei
PRC €
Verflgbar: €
Ggf. Mehrbedarf € fremdes Fach-/Bereichsbudget bei:
PRC €
Deckung Mehrbedarf bei
PRC
PS-Projekt 7 € Mittelbedarf aus Allg. Finanzmitteln 50.000 €
bzw. Investitionsauftrag 7 €
2. Finanzplanung 2012 ff
Auszahlungen (Bedarf): €
i.R. Finanzplanung veranschlagte
Auszahlungen €
Mehrbedarf Auszahlungen Gber
Finanzplanung hinaus 50.000 €
Deckung erfolgt i.R. Fortschreibung Finanzplanung

1._UnterstttzungsmaBnahmen zum Ausbau der Kindertagespflege

1.1 Ausgangslage und Sachstand:

Im Jahr 2007 wurde auf dem sogenannten Krippengipfel zwischen Bund, Landern und Kommunen

vereinbart, bis zum Jahr 2013 fir 35 % der Kinder unter 3 Jahren ein Betreuungsangebot zu
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schaffen. Von den neu zu schaffenden Platzen sollten 70 % in Einrichtungen und 30 % in
Kindertagespflege entstehen.

.Flexibel, persénlich und familiennah — diese Merkmale machen die Kindertagespflege fur Eltern
besonders attraktiv”, sagt Familienministerin Kristina Schréder. Auch der aktuelle Zwischenbericht
zur Evaluation des Kinderférderungsgesetztes zeigt: 37 % der westdeutschen und 34 % der
ostdeutschen Eltern, die einen Betreuungswunsch duBern, sehen die Kindertagespflege als
gleichrangige Betreuungsoption zur Betreuung in Einrichtungen.

Um diese Ziele zu erreichen wurde vom Europaischen Sozialfond das ,, Aktionsprogramm
Kindertagespflege” aufgelegt. Auch in UIm wurde mit Hilfe dieses Programms eine %2 Stelle beim
Tagesmdtterverein (TMV) finanziert, mit dem Ziel zusatzliche Tagespflegepersonen (TPP) zu
akquirieren. (GD 260/09)

Ergdanzend wurden in Ulm konkrete UnterstiitzungsmalBnahmen fir GroBtagespflegestellen (GD
067/2011) beschlossen, die sich bereits positiv auswirken.

Trotz dieser MaBnahmen zeigt sich aber, dass es mehr bedarf um zusatzliche Personen fur diese
wichtige Aufgabe zu gewinnen bzw. TPP dazu zu motivieren, dauerhaft mehr Kinder zu betreuen.

Auch wenn neue Zahlen des statistischen Bundesamts zeigen, dass die Anzahl der von
Tagespflegepersonen betreuten Kinder zwischen 2010 und 2011 um knapp 10 % gestiegen ist
und sich dieser Trend auch in Ulm bestatigt, bleibt noch viel zu tun um die urspriingliche
Zielsetzung des Bundes/Landes zu erreichen, um den ab 2013 geltenden Rechtsanspruch im
Zusammenspiel von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege erfillen zu kénnen .

In Ulm hat sich die Kitapflege seither wie folgt entwickelt:

Jahr Zahl der in Kindertagespflege | Steigerung | Zahl der in Kindertagespflege | Steigerung
zum Stichtag 01.03. in % zum Stichtag 01.03. betreuten | in %
betreuten Kinder gesamt Kinder unter 3 Jahren

2010 149 . 100 o

2011 182 22 % 118 18 %

Von insgesamt 673 betreuten U3 Kindern in Ulm wurden 118 also 17,5 % in Kindertagespflege
betreut.

In Gesprachen mit dem Tagesmdutterverein, mit Vertreterinnen von Gro3tagespflegestellen sowie
mit einzelnen Tagesmuttern im Laufe des Jahres 2011 wurden weitere
Verbesserungsmaoglichkeiten, bzw. -bedarfe erkannt, um den Ausbau der Kindertagespflege im
Bereich der U3 — Betreuung voranzubringen und noch weiter zu unterstitzen.

1.2 UnterstlitzungsmaBnahmen flr Tagespflegepersonen (TPP):

1.2.1 Jahrlicher Betriebskostenzuschuss fur die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren:

Analog der am 02.03.2011 im Fachbereichsausschuss beschlossenen Unterstitzung von
GrofBtagespflegestellen, wird vorgeschlagen, zukinftig allen TPP einen freiwilligen jéhrlichen
Betriebskostenzuschuss in Hohe 500 € pro betreutem Kind unter 3 Jahren zukommen zu lassen.
Zahlungsgrundlage ist die Meldung an das statistische Landesamt zum Stichtag 01.03. eines Jahres.
Der Betriebskostenzuschuss soll erstmals 2012 ausbezahlt werden.

Der finanzielle Aufwand belauft sich auf ca. 40 T€/Jahr (Grundlage: derzeitige
Betreuungsverhaltnisse ohne GroB3tagespflege))
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1.2. 2 Ubernahme der Kosten fiir erweiterte Fiihrungszeugnisse:

Das Bundesministerium fur Justiz hat mit Schreiben vom 09.06.2011 darauf hingewiesen, dass die
bisherige Gebuhrenfreiheit fur die Erteilung erweiterte Fiihrungszeugnisse fur TPP und ihre
erwachsenen Angehdrigen entfallt. Auch die Ulmer Birgerdienste sind damit verpflichtet
entsprechende Gebihren anzusetzen. Das bedeutet, dass auf die TPP neue zusatzliche Kosten i.H.v.
13 € pro erweitertem Flhrungszeugnis zukommen. Im Hinblick auf die beabsichtigte Steigerung
der Attraktivitat der Kindertagespflege zur Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze erscheint diese
Regelung kontraproduktiv.

Da ein stadtinterner Verzicht auf diese GebUhren nicht méglich ist, wird vorgeschlagen die
Gebuhren im Rahmen einer Sammelrechnung am Jahresende aus dem Kitaetat zu Gbernehmen.
Der finanzielle Aufwand belduft sich auf ca. 500€/Jahr (Grundlage: Fihrungszeugnisse 2011)

1.2.3. Ubernahme der Gebiihren fir Antréage auf Nutzungsanderungen:

Wenn Kindertagespflege in ,,anderen geeigneten Raumen” erfolgen soll, sind unter Umstanden
baurechtliche Nutzungsanderungen erforderlich. Die Abteilung Stadtebau und Baurecht ist
rechtlich verpflichtet fir diese Genehmigungen zumindest die Mindestgebihr i.H.v. 130€
einzufordern. Auch dies stellt eine unnétige Hirde fir kiinftige Tagespflegepersonen dar. Es wird
vorgeschlagen, diese Gebuhren ebenfalls aus dem Kitaetat zu Gbernehmen.

Der finanzielle Aufwand belduft sich auf ca. 600€/Jahr (Grundlage: Antrage 2011)

1.2.4 Freiwilliger Zuschlag der Stadt Ulm fir die Betreuung von Kindern unter 1 Jahr:

Bereits in der Klausur am17.11.2009 hat der Ulmer Gemeinderat zur Betreuung von Kindern unter
1 Jahr folgenden Beschluss gefasst: , Soweit eine Fremdbetreuung unter Einjahriger aufgrund
rechtlicher Verpflichtungen erforderlich ist soll diese Betreuung in Ulm in erster Linie im Rahmen
der Kindertagespflege erfolgen. Eine Betreuung in Einrichtungen soll nur noch in ganz besonders
gelagerten Einzelféllen erfolgen.”

Dieser Beschluss wurde in GD 077/11 als Ziel 2.4 ,Unter 1 Jahrige werden nur betreut soweit eine
rechtliche Verpflichtung vorliegt. Eine Betreuung erfolgt grundsatzlich in Kindertagespflege.”in den
Zielekatalog der , Kinderbetreuung in UIm” aufgenommen.

Der Ulmer Tagesmitterverein meldet inzwischen zurlck, dass zwar ca. 50 % der
Tagespflegepersonen (TPP) grundsatzlich zur Aufnahme von Kindern unter einem Jahr bereit sind,
die besonders zeitintensive Versorgung von Babys eine Betreuung zusatzlicher Kinder allerdings
erheblich einschrankt. Aus diesem Grund wird ein finanzieller Ausgleich fir erforderlich gehalten,
um langerfristig die Betreuung von Kleinstkindern in Kindertagespflege sicherzustellen.

Eine TPP darf rechtlich grundsatzlich bis zu 5 fremde Kinder gleichzeitig betreuen. In der Praxis zeigt
sich allerdings, dass hoéchstens 2 Kinder im Alter unter einem Jahr gleichzeitig betreut werden
kédnnen. Insofern erscheint eine Verdoppelung des Betreuungssatzes bei der Betreuung unter
Einjdhriger sachgerecht.

Es wird vorgeschlagen den jeweils gultigen Stundensatz fir die Betreuung von Kindern unter 1 Jahr
von derzeit 3,90 € auf freiwilliger Grundlage zu verdoppeln, auf derzeit 7,80€/Stunde.

Der finanzielle Aufwand belauft sich auf ca. 52T€/Jahr. (Grundlage: derzeitige
Betreuungsverhaltnisse)

1.2.5. Personelle Aufstockung im Bereich Abrechnungen Kindertagespflege:

Bis 2009 war die 6ffentliche Férderung von Kindertagespflegeverhaltnissen auf wenige
Jugendhilfefalle beschrankt. Kindertagespflege erfolgte gréBtenteils privatrechtlich direkt zwischen
den abgebenden Eltern und den TPP. Mit in Kraft treten des Kinderférderungsgesetztes zum
01.01.2009 wurde dieses Verfahren grundsatzlich geandert (s.GD 260/09) und die Kommunen
wurden zur Auszahlung laufender Geldleistungen an alle TPP sowie zur Erstellung von
Kostenbeitragsbescheiden an die abgebenden Eltern verpflichtet.



Bei Einflhrung dieser neuen Aufgaben wurde in GD 260/09 zunachst eine 50 % Stelle vorgesehen,
da der tatsachliche Arbeitsumfang noch nicht ausreichend absehbar war.

Zwischenzeitlich hat sich gezeigt, dass das Arbeitsvolumen mit einer halben Stelle nicht bewaltigt
werden kann. Die Sachbearbeitung war tber die zurlickliegenden 2 2 Jahre stéandig von teilweise
extremen Ruckstanden gepragt. Die laufenden Geldleistungen an die TPP konnten vielfach nur
verzdgert ausbezahlt werden. Auch die Kostenbeitrdge mussten den Eltern fast immer aufsummiert
rickwirkend in Rechnung gestellt werden.

Um teilweise Abhilfe zu schaffen waren SofortmaBnahmen erforderlich und wurden wie folgt
getroffen:
- Mehrarbeit fur die Stelleninhaberin von bis zu 80 Std. pro Monat vom 01.07.2010 bis
30.06.2011
- 10% Unterstltzung aus anderem Sachgebiet seit dem 01.07.2010
- Einsatz einer Verwaltungspraktikantin des gehobenen Dienstes vom 01.11.2010 bis
28.02.2011

Trotz der getroffenen MaBnahmen gibt es nach wie vor Bearbeitungszeiten von bis zu 6 Monaten.
Vom TMV wurde zuriickgemeldet, dass sich dies extrem belastend auf die Tagespflege -
verhaltnisse auswirkt. Sowohl die verspateten Zahlungen an die TPP als auch hohe
Nachforderungen an die Eltern sorgen fir nachvollziehbaren Unmut.

Um Abbhilfe zu schaffen ist die bisherige 50% Stelle dauerhaft auf 100% aufzustocken. Die
zusatzliche Arbeitskapazitat sollte ab sofort zur Verfiigung stehen.
Der finanzielle Aufwand belauft sich auf ca. 25T€/Jahr.

1.2.6 Laufende Geldleistungen an TPP und Kostenbeitrage fir Eltern:

Die Ende 2011 gednderte Landesbezuschussung fur den U3 Bereich, wird auch bei der
Finanzierung der Kindertagespflege Auswirkungen haben. Der Landesjugendhilfeausschuss hat eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich u.a mit den Empfehlungen der Kommunalen Spitzenverbande
und dem KVJS zur , laufenden Geldleistung” fir die TPP sowie mit den Auswirkungen auf die
Kostenbeitrage der Eltern beschaftigen wird. Es wird vorgeschlagen, bis zum Vorliegen der
Ergebnisse der Arbeitsgruppe keine weiteren Anderungen vorzunehmen und die bisherige
Umsetzungspraxis aus dem Jahr 2011 fortzusetzen.

1.3 Finanzierung:

Die erforderlichen Finanzmittel fir die UnterstitzungsmaBnahmen 1.2.1 — 1.2.4 kénnen aus dem
derzeitigen Kitaetat finanziert werden. Die zusatzlich erforderlichen Personalkosten (Ziff.1.2.5) sind
ab Nachtragshaushalt 2012 bereitzustellen.

2. UnterstttzungsmaBnahmen zur Abrechnung der Elternbeitrage:

2.1. Ausgangslage und Sachstand:

Der Aufwand fir die Berechnung von Elternbeitragen hat sich in den zurtickliegenden Jahren
wesentlich gesteigert, ohne dass dies eine Anpassung der 2003 festgelegten Personalausstattung
von 1,5 Stellen in der Sachbearbeitung zur Folge hatte. Der gestiegene Arbeitsaufwand macht sich
vor allem an 3 Faktoren fest:

2.1.1. Mehr Gruppen, mehr Ganztagesplatze und mehr Krippenplatze
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Kitajahr Anzahl Gruppen Anzahl GT-Platze Anzahl U3 Platze
. 2006/07 184,5 nicht erfasst 200

Die " 007/08 185,5 891 306
2008/09 191,0 976 379
2009/10 202,0 1157 499
2010/11 203,5 1192 523
2011/12 204,5 1243 523
Steigerung
von 2006 1 % 40 % 162 %
bis 2011

steigende Zahl der Gruppen und der betreuten unter dreijahriger Kinder erhéht den Anteil der
Neuberechnungen. Die gestiegene Anzahl an GT-Platzen ermdglicht den Eltern die jeweils passende
Betreuungsmaoglichkeit zu wahlen, was Anderungsberechnungen zu Folge hat. Die weitere
Flexibilisierung der Betreuungsbausteine, wie dies politisch eingefordert und von den Eltern
gewdinscht wird, verstarkt diesen Umstand zuklnftig noch zusatzlich.

Die Steigerung der U3 Platze bewirkt, dass diese Kinder in der Regel 5 statt wie bisher 3 Jahre in
Einrichtungen betreut werden. Zumindest mit dem Erreichen des 3. Lebensjahres ist in jedem Fall
eine Neuberechnung erforderlich.

2.1.2. Anderungen bei gesetzlichen Vorgaben sowie befristete Bescheide zu sozialen Leistungen
wie Arbeitslosengeld Il oder Wohngeld erfordern regelmaBige Anderungsberechnungen. Dazu
kommen neue Leistungen, die ebenfalls Eingang in die Beitragsabrechnung finden und den
Verwaltungsaufwand dafr erhéhen. Beispielhaft genannt seien hier der Kinderzuschlag; das
Elterngeld und die Neuregelungen zur Kurzarbeit.

2.1.3. Neuordnung der Elternbeitrage: Durch die Neuordnung der Elternbeitrage erhéhte sich die
Anzahl der Personen, fir die detaillierte Elternbeitragsberechnungen durchzufihren sind.
Erganzend haben Eltern héherer Einkommensgruppen einen hohen Beratungsbedarf.

2.2. UnterstitzungsmaBnahmen zur Abrechnung Elternbeitrage:

Aufgrund der oben aufgefthrten Zunahme der Fallzahlen und der Belastungsfaktoren, kénnen
sowohl Neuberechnungen bei Eintritt in die Kindertageseinrichtung als auch
Anderungsberechnungen nicht mehr zeitnah bearbeitet werden. Bearbeitungszeiten von bis zu 3
Monaten flhren zu Unzufriedenheit in der Elternschaft und erhéhen die Zahl der Beschwerden und
Widerspruche.

Es wird dauerhaft eine zusatzliche 50% Stelle fur erforderlich gehalten, die sofort zur Verfigung
stehen sollte. Der finanzielle Aufwand belduft sich auf ca.25T€/Jahr.

2.3. Finanzierung:

Die zusatzlich erforderlichen Personalkosten sind ab Nachtragshaushalt 2012 bereitzustellen.

3. UnterstitzungsmaBnahmen zur Ermittlung des Ulmer Bedarfs an U3-Platzen

Bereits seit einiger Zeit weist der Deutsche Stadtetag darauf hin, dass die Annahmen des
Krippengipfels, die Grundlage fur die Einfihrung des Rechtsanspruchs fir die Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren zum 01.08.2013 waren, véllig veraltet seien und nicht mehr der Realitat
entsprachen.
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Insbesondere die angestrebte Versorgungsquote von bundesweit 35% fur die Jahrgange 0, 1 und
2, die in Baden-Wrttemberg auf 34% reduziert wurde und in Ulm mit 50% fUr die Jahrgange 1
und 2 im Zielekatalog definiert ist, wird in Frage gestellt. Bundesweit ist zwischenzeitlich
verschiedentlich von einem Bedarf von 39% die Rede. Aber auch diese Zahl ist nicht belegt.

Sicher ist, dass der eingefiihrte Rechtsanspruch fir 100% aller 1 und 2 jahrigen Kinder eingefordert
werden konnte. Nur fur Kinder unter einem Jahr sind erganzende Voraussetzungen erforderlich.
Sicher ist auch, dass das Interesse an Betreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren mit steigendem
Angebot weiter zunimmt.

Die beschlossene Zielsetzung in Ulm fir 50% der 1 und 2 jahrigen Kinder Betreuungsplatze in
Einrichtungen und in Kindertagespflege zur Verfigung zu stellen basiert auf den bisherigen
bundes- bzw. landesweiten Annahmen. Das hierauf aufbauende und in der Umsetzung befindliche
Ausbauprogramm in Ulm basiert erganzend auf den Zahlen des Demographiegutachtens. Nach
derzeitigem Stand werden die beschlossenen Ziele in Ulm bis zum Inkrafttreten des
Rechtsanspruchs erreicht.

Offen ist und bleibt die Frage, ob die beschlossene Zielsetzung ausreichend ist um den
Rechtsanspruch tatsachlich erfillen zu kénnen.

Die Technische Universitat Dortmund hat in Kooperation mit dem Deutschen Jugendinstitut ein
Elternbefragungsinstrument einschlieBlich erprobter Auswertungsroutinen entwickelt, das es nach
ihren Angaben den Stadten ermoglicht, den konkreten Bedarf nach Betreuung fur Kinder unter drei
Jahren in der jeweiligen Stadt bzw. im jeweiligen Stadtteil festzustellen. Das Instrument wurde in 5
Pilotkommunen getestet. Die TU Dortmund und das DJI haben tber das Institut fir soziale Arbeit
e.V. in Minster den Kommunen nun angeboten in interessierten Kommunen eine entsprechende
Befragung durchzufihren. Da die Befragung identisch in mehreren Gemeinden zeitgleich
durchgefihrt wird kann der finanzielle Aufwand (ca. 20T€) relativ gering gehalten werden.

Die Stadt UIm hat, unter Zuspruch des Gesamtelternbeirats, im Dezember dieses Angebot zur
Elternbefragung in Ulm angenommen und erhofft sich dadurch eine weitere Datenbasis zur
passgenauen Ermittlung des tatsachlichen Betreuungsbedarfsbedarfs zu erhalten. Die Vorbereitung
der Befragung ist derzeit in vollem Gange und soll spatestens im Marz 2012 durchgefihrt werden.
Erste Ergebnisse werden bis zur Sommerpause erwartet. Der Abschlussbericht liegt bis Ende des
Jahres vor.



