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Sachdarstellung:

|. Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: nein
Auswirkungen auf den Stellenplan: nein
Il. Ausgangslage

Die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung ist eine ureigene Aufgabe des Staates und in
erster Linie von Polizei, Justiz und Polizeibehorde.

Aber die Stadtverwaltung ist in zunehmendem MaB in Sicherheits- und Ordnungsfragen
eingebunden; die BUrger fragen nicht nach gesetzlichen Zustandigkeiten.

Sicherheit und Ordnung bestimmen wesentlich die Lebens- und Wohnqualitat einer Stadt.
AuBerdem spielen sie eine wichtige Rolle fur die Entwicklung der Innenstadt und sind in allen
Stadtteilen von erheblicher Bedeutung fir die ortliche Wirtschaft.

Das grundsatzlich geanderte Freizeitverhalten vor dem Hintergrund einer wachsenden , Event-
Kultur” mit den negativen Begleitumstanden, wie Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum, Gewalt
und Pobeleien gegen Personen neben den ,alltaglichen” Ordnungswidrigkeiten des Wegwerfens
von Mll und Unrat verlangt und bindet erhebliches Kraftepotential.

Dies alles ist mit einer deutlich gewachsenen Erwartungshaltung der Burgerinnen und Birger
verbunden. Sicherheit und Ordnung sind ebenso wie Sauberkeit wesentliche Faktoren der
Burgerzufriedenheit und Standortqualitat.

Ordnungsstoérungen, wie Alkohol- und Drogenkonsum sowie Verwahrlosungen von Strafen und
Platzen durch wildes Plakatieren, Schmutz und Unrat, beeintrachtigen das Sicherheitsempfinden
erheblich.

Die starkere Verantwortung der Stadt fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ist aber nicht zum
Nulltarif zu haben.

Im Fokus der Verkehrssicherheit stand im Jahre 2012 neben einer Verbesserung der Sicherheit und
Leichtigkeit des StraBenverkehrs insbesondere der Schutz vor Gefahren flr Fahranfanger und éltere
Mitblrgerinnen und Mitbdrger.

Grundsatzlich finden die Verbraucherinnen und Verbraucher in den Ulmer Betrieben, in denen
Lebensmittel hergestellt, verarbeitet oder verkauft werden, Sauberkeit und eine gute Qualitat der
Produkte vor. Dieser Standard wurde auch 2012 wieder durch zahlreiche Lebensmittelkontrollen
bestatigt.

Die Burgerdienste und die Polizeidirektion Ulm haben zuletzt in der Gemeinderatssitzung am
15.02.2012 zum Thema , 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Ulmer Innenstadt” berichtet
(GD 6/12).



IIl. Kriminalitat
1. Lagebild der Polizeidirektion Ulm

Die Polizeidirektion Ulm wird die Sicherheitslage in der Sitzung des Gemeinderats prasentieren und
erlautern.

2. Hausliche Gewalt

Gewalt, vor allem gegen Frauen und Kinder, findet meist im sozialen Umfeld, in der Familie und in
der Partnerschaft statt. In den Gesprachen mit den Opfern — zumeist sind dies die Frauen — wird
ermittelt, ob und welche MaBnahmen zu deren Schutz ergriffen werden mussen. Dartber hinaus
werden die Opfer auch Uber bestehende Beratungsangebote informiert. Als Konsequenz eines
Ubergriffes kann gegen den Tater von der Polizei und den Biirgerdiensten ein Wohnungsverweis
mit Ruckkehrverbot ergehen. Gleichzeitig kann auch ein sogenanntes Anndherungsverbot
ausgesprochen werden, das dem Tater verbietet, sich dem Opfer zu nahern.

Jahr Félle mit FolgemaBnahmen
2010 9
2011 6
2012 10

2012 wurden 24 Falle hauslicher Gewalt bekannt, die in 10 Fallen eine FolgemaBnahme durch die
Birgerdienste verursachten (i. d. R. Wohnungsverweis mit Rickkehrverbot und
Anndherungsverbot).



\VA Aktuelle Herausforderungen und Handlungsansatze der Stadt
1. Auffallige Verhaltensweisen im 6ffentlichen Raum
a) Betteln in der Innenstadt

RegelmaBig sind in den FuBgdngerzonen bettelnde Personen anzutreffen. War dieses
Phanomen in den vergangenen Jahren insbesondere in der Vorweihnachtszeit
festzustellen, gibt es inzwischen keine jahreszeitlich bedingten Unterschiede mehr.
Handelt es sich um ein sogenanntes passives — also stilles — Betteln, ist ein polizeiliches
Einschreiten nur moglich, wenn beispielsweise das tbrige Verkehrsgeschehen
beeintrachtigt wird, u.a. wenn die Gehflachen nicht mehr gefahrlos und
behinderungsfrei benutzt werden kénnen. Beim aggressiven Betteln, d.h. wenn auf
Passanten massiv zur Abgabe eines Geldbetrages eingewirkt wird oder beim Betteln
mit Tieren, erfolgt in aller Regel ein Platzverweis. Hin und wieder wird das Bettelgeld
beschlagnahmt.

Die Beschaftigten des Kommunalen Ordnungsdienstes haben im Rahmen ihrer
Streifentatigkeit ein besonderes Augenmerk auf bettelnde Personen und schreiten ggf.
konsequent ein - vor allem auch dann - wenn Kinder dazu benutzt werden, bei
Passanten ein besonderes Mitleidsgefthl hervorzurufen um damit deren
Spendenbereitschaft zu erhdhen.

Haufig handelt es sich um organisierte Bettlergruppen und die ,, Gewinne” werden
durch Hinterméanner abgeschopft.

Stadtmusikanten

Das Auftreten von StraBenmusikanten ist ein Beitrag zur Stadtbelebung. Allerdings
sollen die in der Innenstadt wohnenden und arbeitenden Menschen nicht erheblich
belastigt werden. Daher missen von den Musikanten Spielregeln beachtet werden
(Spielzeit, Spielplatz, Platzwechsel etc).

Die Einhaltung der Regeln wird durch Polizei oder Kommunalen Ordnungsdienst
Uberwacht.

Leinen los ....

Im Innenbereich der Stadt sind Hunde an der Leine zu fuhren. , Hinterlassenschaften”
sind zu beseitigen.

Eigentlich regelt dies die stadtische Polizeiverordnung klar und eindeutig.

In der Praxis liegen den Burgerdiensten allerdings viele Beschwerden vor. Der
Kommunale Ordnungsdienst kontrolliert im Rahmen der personellen Mdglichkeiten.

2. Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum

Das offentliche Trinken von Alkohol gehdrt mittlerweile zum Stadtleben.

Verandertes Freizeitverhalten, ausgeweitete Ladendffnungszeiten und liberalisierte
Sperrzeitenregelungen haben dieses Verhalten geférdert.

Treffpunkte Jugendlicher und junger Erwachsener im 6ffentlichen Raum (Schulhéfen, Griinanlagen,
offentliche Platze usw.), insbesondere in den spaten Abend- und Nachtstunden und die mit
zunehmendem Alkoholgenuss verbundenen Auswirkungen, z.B. Larm, Mdll, 6ffentliches Urinieren,
geben Anlass fir zunehmende Beschwerden der betroffenen Bevédlkerung.

Erwiesen ist ein Zusammenhang zwischen Gewaltdelikten und Alkoholkonsum.



Wie kann die Stadt reagieren?

a) Alkoholverbot
Alkoholkonsum im &ffentlichen Raum ist nicht verboten.
Fur ein Alkoholverbot an Brennpunkten bedarf es einer Regelung im Polizeigesetz. Die
Landesregierung stellt immer wieder entsprechende Uberlegungen an.

b) Prasenz des Ordnungspersonals
Die 0.g. Gruppen Uberschreiten die Grenze zu Ordnungswidrigkeitstatbestanden
haufig nicht und bieten keinen Anlass zum Einschreiten von Polizei und
Birgerdiensten.
Wirksame und nachhaltige Kontrollen sind erforderlich und werden von der
Bevolkerung immer mehr eingefordert (Prasenz).
Bei starkem Kontrolldruck sind , Verlagerungstendenzen” festzustellen.
Zunehmend haben die Ordnungskrafte dabei mit meist respektlosen und véllig
uneinsichtigen Personen umzugehen.

3. Testkaufe / Alkoholmissbrauch

Die Stadt und die Polizei konnen unter bestimmten Voraussetzungen Jugendliche zu Testkaufen
einsetzen, um die Einhaltung jugendschutzrechtlicher Bestimmungen zu gewabhrleisten. So kann
dem Alkoholmissbrauch durch Jugendliche neben gezielten erzieherischen (Schule, Elternhaus) und
betreuerischen (Gesundheitsberatung und —flrsorge) MaBBnahmen gegeniber Betroffenen durch
ordnungsrechtliche MalBnahmen begegnet werden, die zur konsequenten Durchsetzung
bestehender gesetzlicher Regelungen beitragen. Zugleich wird dem Einzelhandel auf diese Weise
partnerschaftlich vermittelt, die eigenen Kontrollmechanismen durch technische Hilfsmittel weiter
zu entwickeln (Stopp-Signal an Scannerkassen u.a.).

VerstdBe gegen jugendschutzrechtliche Bestimmungen kénnen mit BuBgeldern bis zu 10.000 €
geahndet werden.

Jahr Testkaufe Beanstandungen
2010 17 8
2011 15 9
2012 57 33

Diese Ergebnisse fuhren dazu, dass auch kinftig — verstarkt — Testkaufe durchgefihrt werden, um
so das Bewusstsein bei den Gewerbetreibenden und deren Personal weiter fir die Belange des
Jugendschutzes zu scharfen.

4. Gelbe Karte bei Alkohol-/Drogenmissbrauch und Gewalttaten

Immer mehr Jugendliche fallen durch Drogen- und/oder Alkoholmissbrauch auf.
Immer wieder werden auch Gewalttaten Jugendlicher bekannt, wie z.B. Schlagereien aus nichtigen
Anlassen in der Diskothek oder auch Gewalttaten im hauslichen Bereich.

Darlber hinaus kénnen jugendliche Tater auch ohne Alkohol-/Drogeneinfluss Aggressionspotential
besitzen und aus nichtigen Griinden Straftaten begehen.

Hier sind neben den padagogischen MaBnahmen der Jugendarbeit weitere MaBnahmen
erforderlich.

Die Aktion , Gelbe Karte” soll die Betroffenen schon vor Einleitung der gesetzlich vorgeschriebenen
MaBnahmen aufritteln und darauf aufmerksam machen, dass ihr bisher an den Tag gelegtes
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Verhalten den Erwerb des Fuhrerscheins gefahrdet bzw. den Fhrerschein kosten kann.

Im StraBenverkehrsgesetz ist eine Berichtspflicht der Polizeidienststellen geregelt. Danach
Ubermittelt die Polizei , Informationen Gber Tatsachen, die auf nicht nur voriibergehende Méangel
hinsichtlich der Eignung/Befahigung hinweisen, den Erlaubnisbehdrden, soweit diese fir deren
Aufgabenerfillung erforderlich sind”. Durch Erlass hat das Land dazu Handlungsempfehlungen
veroffentlicht.

Zielgruppe dieser Empfehlungen sind insbesondere die ,jugendlichen Intensivtater”, die durch die
beschriebenen MaBnahmen ,auf den richtigen Weg” gebracht werden sollen.

Insbesondere im Bereich der Polizeidirektion Ulm wird seit vielen Jahren eine duBerst effektive und
vorbildliche Berichtspflicht an die Fihrerscheinstelle der Stadt Ulm geleistet.

So hat die Polizeidirektion Ulm in diesem Zusammenhang im Jahr 2012 insgesamt 612 Meldungen
an die Stadt Ulm gefertigt.

Jahr Gelbe Karten
2010 15
2011 29
2012 38

5. Pravention durch Jugendarbeit

Am 01.01.2012 startete das vom Landeskriminalamt BW mit 40.000 € geférderte Projekt

. Pravention alkoholbedingter Jugendgewalt”, Laufzeit 2 Jahre. Ziel ist die Verhinderung bzw.
Reduzierung alkoholbedingter Jugendgewalt. Die Hauptzielgruppe sind Jugendliche zwischen 14
und 16 Jahren.

Jugendliche, die gegen das Jugendschutzgesetz versto3en, werden von den Birgerdiensten und
der Polizei den Jugenddamtern gemeldet, welche dann geeignete MaBnahmen ergreifen.

Die Mobile Jugendarbeit ist an Treffpunkten von jungen Menschen im 6ffentlichen Raum (wie z.B.
Bahnhofsvorplatz, Neue Mitte, Deutschhaus, Alter Friedhof, Ehinger Tor und Donauwiese) im
Rahmen von Streetwork prasent.

Weitere Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, wie , Klettern von Kindern und
Jugendlichen” im HalLo-Sportzentrum des SSV Ulm 1846 und , Nightball” in der Keplerturnhalle
werden angeboten. Die Angebote werden interessenbezogen und unter Einbeziehung der
Jugendlichen angepasst, verandert und weiter entwickelt.

6. Sauberkeit als Vorstufe von Sicherheit

Die Verwaltung hat zur Pflege der Sauberkeit und des Erscheinungsbildes der Stadt ein
Handlungskonzept , UIm ist sauber” erarbeitet:

. Vorbeugung durch Sensibilisierung (Offentlichkeitsarbeit, Biirgerschaftliches
Engagement)

. Verbesserung der Reinigungsleistungen (mehr Personal)

. Sanktionen und Kontrolle (u.a. Kommunaler Ordnungsdienst)

Im Gemeinderat wurde Uber die Ergebnisse wiederholt berichtet.

Der unmittelbare Zusammenhang zwischen Sauberkeit und Sicherheit besteht. Es ist daher ein
wichtiges Element stadtischer Sicherheitspolitik, dass sich die Stadt fur ein sauberes und
freundliches Lebensumfeld der Birger einsetzt.



7. Videoliberwachung

Die Rechtsgrundlage fir eine Videolberwachung im &ffentlichen Raum ist § 21 Abs. 3 Polizeigesetz
far Baden-Wirttemberg. Danach kénnen der Polizeivollzugsdienst oder die Ortspolizeibehérden an
offentlich zugdnglichen Orten Bild- und Tonaufzeichnungen von Personen anfertigen, wenn sich
die Kriminalitatsbelastung dort von der des Gemeindegebietes deutlich abhebt und Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass dort auch kinftig mit der Begehung von Straftaten zu rechnen ist.
D.h. eine Videolberwachung im &éffentlichen Raum ist nur an Kriminalitatsschwerpunkten méglich.

Nach den Feststellungen der Polizeidirektion Ulm gibt es in der Stadt keine auffallige Entwicklung,
insbesondere keinen auBergewdhnlichen, sich deutlich abhebenden Kriminalitatsschwerpunkt.

Die Uberwachung besonders kriminalititsbelasteter Rdume — hierbei handelt es sich nicht um
Kriminalitatsschwerpunkte — mittels Video ist wegen der weitraumigen Verteilung der Straftaten
rechtlich nicht begrindbar und nicht Erfolg versprechend.

VideoUberwachung ware auBerdem kein Ersatz fur fehlende 6ffentliche Prasenz von Polizei und
Stadt, sondern allenfalls Erganzung.

8. Kontrollen

Die Polizeidirektion Ulm fihrt an den Orten mit erhdhter Kriminalitatsbelastung im
Innenstadtbereich im Rahmen ihrer Gewaltkonzeption verstarkt Prasenz- und KontrollmaBnahmen
an den Szenentreffpunkten durch.

Auch der Kommunale Ordnungsdienst der Blrgerdienste kontrolliert in Abstimmung mit der
Polizeidirektion Ulm die o0.g. Ortlichkeiten. Die Kontrollen werden insbesondere auch an den
Wochenenden spat nachts durchgefihrt.

Nicht immer kénnen die Verursacher von Vermullungen und Sachbeschadigungen festgestellt
werden. Immer wieder treffen der Kommunale Ordnungsdienst oder die Polizei auf Ortlichkeiten,
die schon vermdllt bzw. beschadigt sind, aber niemand mehr anzutreffen ist.

Sind jedoch Stérer anzutreffen, werden Ordnungswidrigkeitenverfahren bei Ordnungsstérungen
eingeleitet und polizeiliche MaBnahmen (z.B. Platzverweise) durchgefiihrt.

Bei besonders ,,auffalligen Personen” werden befristete Aufenthaltsverbote durch die
Burgerdienste in Abstimmung mit der Polizei im Innenstadtbereich verfugt.

Des Weiteren werden Jugendschutzkontrollen, Gaststattenkontrollen und Spielhallenkontrollen
regelmaBig von der Polizei und den Burgerdiensten durchgefihrt.

9. Waffen

Die Burgerdienste sind auch Waffenbehorde.

Alle drei Jahre Uberpruft die Waffenbehorde die Zuverlassigkeit des Waffenbesitzers.
Ausschlusskriterien sind hier etwa Straftaten ab einer gewissen Mindeststrafe und die
Mitgliedschaft in verbotenen Organisationen.

Auch das Bedurfnis zum Waffenbesitz wird regelmaBig kontrolliert. Jagern und Sportschitzen wird
dies z.B. zuerkannt. Der Waffenbesitzer muss auch fir den Umgang mit Waffen persénlich
geeignet sein, darf also z.B. kein Alkoholproblem haben.

Der Amoklauf von Winnenden im Jahr 2009 hatte eine Verscharfung des Waffengesetzes zur
Folge. Seither missen alle Waffenbesitzer die sichere Aufbewahrung ihrer Waffen und Munition
nachweisen, der Waffenbehdrde steht es zu, dies zu kontrollieren.

Die konsequente Umsetzung des Waffenrechts hat in UIm zu einer deutlichen Reduzierung des
Waffenbestands gefihrt:



Jahr Inhaber von Nicht
Stichtag Waffenbesitzkarten | Waffen | Kontrollen angetroffen Beanstandungen
31.12.

2008 1.600 6.850 0 0 0

2009 1.400 6.400 6 6 4

2010 1.000 5.550 6 5 6

2011 900 5.050 52 60 17

2012 850 4.700 44 82 11

Waffenkontrollen sind sehr zeitaufwandig. Kontrolliert wird in Doppelbesetzung. Nach dem
Zufallsprinzip wird bei Altwaffenbesitzern, Erbwaffenbesitzern, Sportschitzen und Jagern die
sichere Aufbewahrung von Waffen und Munition vor Ort Gberprift.

Die personelle Aufstockung des Kommunalen Ordnungsdienstes seit Juli 2012 machte es mdglich,
dass mehr Kontrollen durchgefiihrt werden konnten als im Vorjahr. Bei allen Kontrollen, die zu
einer Beanstandung flhren, wird eine Geblhr festgesetzt. Abhangig von der Schwere des
VerstoBes wird ein BuBgeldverfahren oder der Widerruf der Waffenbesitzkarte eingeleitet.

Die Burgerdienste kiindigen die Waffenkontrollen bei den Waffenbesitzern grundsatzlich nicht an.
Obwohl die Waffenkontrollen in den Abendstunden durchgefiihrt werden, wurde im Berichtsjahr
2012 bei 82 Waffenkontrollen der Waffenbesitzer nicht angetroffen.

Ergdnzend wird Uber die Kontrolltatigkeit regelmaBig 6ffentlich berichtet.

Ein weiterer Tatigkeitsschwerpunkt der Waffenbehdrde lag im Jahr 2012 bei der Einfihrung des
Nationalen Waffenregisters. Das Nationale Waffenregister gibt es in Deutschland seit dem 1. Januar
2013 und speichert die Daten aller bisher dezentral von den rund 600 Waffenbehdrden in
Deutschland geflhrten eigenen Register.

Die Einfihrung hat erhebliche personelle Ressourcen gebunden.
10.  Versammlungen

Versammlungen finden in den verschiedensten Formen (Kundgebungen, Aufziige, Mahnwachen)
und zu den vielfaltigsten Anlassen statt. Vor allem bei gréBeren Veranstaltungen werden im
Rahmen von Kooperationsgesprachen mit dem Veranstalter und der Polizei Vereinbarungen
getroffen und Auflagen festgelegt, um einerseits die Grundrechtwahrnehmung der sich
Versammelnden zu garantieren, und andererseits die Einschrankungen von Rechten Dritter und die
belastenden Auswirkungen fur die Bevolkerung so gering wie maglich zu halten.

Ein Verbot ist auf Grund des hohen Rechtsgutes der Versammlungsfreiheit nur beim Vorliegen sehr
enger Voraussetzungen maoglich. Im Jahr 2012 wurde eine Versammlung der NPD durch die Stadt
verboten. Die Verbotsverfligung wurde gerichtlich nicht bestatigt. Die Durchfihrung der
Versammlung scheiterte danach am Widerstand der Gegendemonstranten am geplanten Ort.

Eine Ersatzveranstaltung am gleichen Tag auBerhalb der Innenstadt verlief problemlos.

Jahr Versammlungen
2010 47
2011 66
2012 42




11. Gefahrliche Hunde
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Wo sich viele Menschen aufhalten, kénnen Hunde eine nicht zu unterschatzende Gefahr darstellen.
So beispielsweise in FuBgangerzonen und verkehrsberuhigten Bereichen, in Haltestellenbereichen
und in den &ffentlichen Verkehrsmitteln, in FuBgangerunterfihrungen, in Grinanlagen und auf

Kinderspielplatzen.

Zahlreiche Rechtsvorschriften beinhalten Regelungen fur die Gefahrenvorsorge. Dazu zéhlen die
Anleinpflicht, das Verbot, Hunde auf Kinderspielplatzen auszufihren und viele mehr. Darlber
hinaus sind haufig auch polizeibehoérdliche Anordnungen zu treffen, um ein gefahrloses
Zusammenleben von Mensch und Hund zu gewahrleisten. Die folgenden Zahlen lassen als Fazit die
Aussage zu, dass zwar das Thema ,Kampfhund” in Ulm nicht sonderlich brisant ist, dass allerdings
die Problematik , gefahrliche Hunde” ganz allgemein und unabhangig von der Rasse eine
zunehmende Bedeutung erlangt hat.

Jahr angeordnete angeordnete Beschlagnahmte
Maulkorbpflicht Verhaltensprifungen Hunde

2010 7 20 2

2011 8 13 0

2012 6 17 4
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V. Organisatorische Strukturen und Zusammenarbeit in Ulm

1. Kommunaler Ordnungsdienst (KOD)

a)

Ausgangslage
Die Bevolkerung verlangt zu Recht eine Kontrolle der 6ffentlichen Platze und StraBBen

bei Veranstaltungen und von Einrichtungen (z.B. Gaststatten, Vergnlgungsstatten,
Spielhallen usw.).

Prasenz auf der StraBe starkt das subjektive Sicherheitsgefihl in der Bevolkerung und
wird sehr positiv wahrgenommen und bewertet.

Die Beschwerden Uber Stérungen im 6ffentlichen Raum nehmen stetig zu.

Problemzonen, wie die Donauwiese oder der Bahnhofsvorplatz, benétigen eine
intensive Uberwachung durch die Polizei und die Stadt.

Insbesondere an den Wochenenden spat nachts finden Ordnungsstérungen im Bereich
Altstadt, Marktplatz und HirschstraB3e statt.

KOD bei den Birgerdiensten

Kommunale Ordnungsdienste in den Stadtverwaltungen sind vor allem entstanden um
dem steigenden Bedirfnis der Bevdlkerung nach Regulierung der Ordnung im
offentlichen Raum hinsichtlich der Sauberkeit und zur Gewahrleistung eines
gedeihlichen Zusammenlebens gerecht zu werden. Grund war auch eine immer
hoherer Veranstaltungsdichte, die Gastronomieentwicklung durch Wegfall der
Sperrzeit und eine zunehmende Nutzung des 6ffentlichen Raumes als Eventflache in
der Freizeit.

Trotz Sparzwangen in den Landeshaushalten, die zu Personalriickgang bei der Polizei
geflihrt haben und die keine wesentliche Verbesserung in nachster Zeit erwarten
lassen, ist diese nach Kraften bemdiht, im 6ffentlichen Raum prasent zu sein und vor
allem im Bereich der Innenstadt Ulms einen Schwerpunkt zu setzen. Hierzu wird
beispielhaft auf das Gewaltkonzept der Polizeidirektion Ulm verwiesen, auf welches
der Leiter der Polizeidirektion eingehen wird.

Im Ergebnis kénnen weder die Stadt noch die Polizei mit dem bestehenden Personal
auf die zunehmende Beschwerdelage und die in der Bevolkerung bestehende
Erwartungshaltung angemessen reagieren.

Der Gemeinderat hat daher der Einrichtung eines KOD zugestimmt. Im Jahr 2008
wurden zwei Stellen geschaffen und im Jahr 2012 um zwei Stellen aufgestockt (GD
006/12). Seit Juli 2012 arbeitet der KOD daher mit vier Personen. Aus diesem Grund
wurde ein eigener Dienstwagen beschafft und der KOD mit neuen, einheitlichen
Uniformen sowie entsprechender Schutzausristung ausgestattet.

Stellung, Aufgaben und Einsatz

Die Bediensteten des KOD haben die Stellung von Polizeibeamten. Ihre Befugnisse
ergeben sich insbesondere aus dem Polizeigesetz und dem
Ordnungswidrigkeitengesetz.

So durfen die Bediensteten des KOD bei Auslibung ihrer tbertragenen Aufgaben z.B.
Verwarnungsgelder erheben, BuBgeldverfahren einleiten, Personen befragen,
anhalten, festhalten und durchsuchen sowie des Platzes verweisen und ggf. in
Gewahrsam nehmen. Sie haben auch die Méglichkeit, Personalien aufzunehmen,
Gegenstande sicherzustellen oder zu beschlagnahmen.
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Schwerpunkte der Tatigkeit des KOD sind:

e Uberwachung von 6ffentlichen Platzen und Gaststatten aufgrund von
Beschwerden aus der Blrgerschaft Gber Vandalismus, Ruhestérungen etc.

e Einhaltung der Vorschriften fur Spielpldtze und Griinanlagen (z.B. Grillverbot
Donauwiese)

e Uberwachung von Vorschriften des Jugendschutzgesetzes bzgl. Alkohol und
Rauchen im &ffentlichen Raum

e Kontrolle von Auflagen bei GroBveranstaltungen

e Einhaltung von Vorschriften zur Entsorgung des persénlichen Kleinmulls gemal3
dem Sauberkeitskonzept der Stadt Ulm

e Uberwachung von StraBenmusikanten (Ortswechsel, bzw. Larmbeschwerden)

e Umsetzung der Regelungen uber die Leinenpflicht fir Hunde

e Verkehrsregelungen in der FuBgangerzone

e Uberwachung des ruhenden Verkehrs (im Umfeld von Gaststatten und
Vergnugungsstatten bei entsprechender Beschwerdelage und bei Gefahr fur die
Verkehrssicherheit, wie Halten im absoluten Halteverbot, Feuergassen, ...)

e Waffenkontrollen

Aus Griinden des Eigenschutzes und der Beweissicherung agiert der KOD in
Doppelstreife.

Er arbeitet in Schicht von 09:00 Uhr bis 24:00 Uhr, davon abweichend auch von 07:00
Uhr oder nachts bis 05:00 Uhr friih. In besonderen Lagen wird die Einsatzzeit
entsprechend gestaltet.

Der KOD arbeitet insbesondere auch am Wochenende und zur Nachtzeit. So wurde im
Jahr 2012 an 25 Wochenendtagen gearbeitet und 23 Nachtdienste durchgefihrt.
Urlaubs- und Krankheitsausfalle werden seit Dezember 2012, so weit mdglich, durch
Springer aus der Abteilung Verkehr und BuBgeld (BD II) aufgefangen.

d) Erfahrungen
Die Erfahrungen sind rundum positiv.

RegelmaBig gibt es positive Riickmeldungen aus der Bevélkerung.

Bei Ordnungsstérungen haben die Birgerdienste die Moglichkeit, umgehend und
flexibel zu reagieren.

RegelmaBige Absprachen mit der Polizeidirektion, dem Jugendamt und den
Entsorgungsbetrieben sind Standard.

Bei vier Bediensteten ist die zeitliche Einsatzmdglichkeit nach wie vor begrenzt. Die
Prasenz ist , bedarfsweckend” und der betroffene Birger fragt nicht nach
Zustandigkeiten des Landes.

e) Ausblick
Zur Verbesserung der Bekanntheit des KOD und seiner Aufgaben sowie seiner
Befugnisse ist eine Infobroschiire und eine Darstellung im Internet angedacht.
Zur besseren Steuerung von Einsatzen und Auswertungszwecken soll eine spezielle
Einsatz- und Auswertungssoftware beschafft werden.

2. Sicherheitspartnerschaft Stadt — Polizei

Zwischen den Birgerdiensten und der Polizeidirektion Ulm besteht ein groBes MaB an
Ubereinstimmung in Sicherheitsfragen. Die Sicherheitspartnerschaft ist von Vertrauen gepragt und
hat ein gemeinsames Eintreten fur Sicherheit und Ordnung in der Stadt zum Ziel.

Seit der Einrichtung eines Kommunalen Ordnungsdienstes bei der Stadt sind die Verbindungen
noch enger.



-13 -

3. Kooperation zwischen Burgerdiensten, Polizei, Veranstaltern, Gastronomen

Gesprache und Informationsveranstaltungen der Burgerdienste und der Polizei mit Gastronomen
und Veranstaltern sind obligatorisch, unter Einbeziehung der unmittelbaren Anwohner. Neben
Sicherheitskonzepten werden dabei die jeweiligen ,, Spielregeln” festgelegt.

Spielregeln mussen kontrolliert werden und Verst6Be Konsequenzen haben.

4. Burgerschaftliches Engagement und Zivilcourage

Bei allem Fordern nach mehr Ordnungskraften kann es eine allgegenwartige Rund-um-die-Uhr-
Prasenz nicht geben, unabhdngig davon, ob dies Gberhaupt wiinschenswert ware. Deshalb muss
auch die Burgerschaft ihren Anteil an der Ordnung in der Stadt tragen.

Die Probleme mit Abfall und Mull zeigen deutlich, was gemeint ist: Keine noch so starke
Ordnungspartnerschaft wird die ,, Vermillung” bewaltigen kénnen, wenn es nicht gelingt, etwas in
den Kopfen der Menschen zu bewegen. Es darf nicht nur an den Symptomen gearbeitet, vielmehr
mussen die gesellschaftlichen Ursachen selbst verandert werden.

Wenn jemand Abfall auf die StraBBe wirft oder seinen Hund auf dem Gehweg sein Geschaft
erledigen lasst, ohne den Hundekot zu beseitigen, durfen die vorbeigehenden Passanten nicht
wegsehen, sondern missen den Umweltsiinder sofort zur Rede stellen. Die direkte Ansprache des
Fehlverhaltens kann Wunder bewirken. Wertvorstellungen wie ,,das gehort sich einfach nicht” als
Spielregeln flr das Zusammenleben der Menschen gilt es (wieder) zu aktivieren.

Hierzu gehort auch Eigeninitiative sowie der Wille, Verantwortung zu Ubernehmen. Nicht auf die
Stadtreinigung zu warten, sollte ein Leitmotiv sein, sondern sich fur sein Umfeld mitverantwortlich
zu fuhlen und Abfall wie Unrat auch selbst einmal aufzuheben.

5. Private Sicherheitsdienste

Private Sicherheitsdienste erbringen einen wichtigen Beitrag fur den betrieblichen und privaten
Sicherheitsbereich. Sie nehmen keine Aufgaben im Rahmen des staatlichen Sicherheitsmonopols
wahr. Die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung ist staatlicher Kernbereich.

Der Einsatz privater Sicherheitsdienste setzt die Trennung zwischen hoheitlichen und sonstigen
Sicherheitsaufgaben voraus. Eine Zusammenarbeit zwischen privaten Sicherheitsdiensten und den
Sicherheits-/Ordnungsbehdrden ist nur auf vertraglicher Basis mit qualifizierten Unternehmen und
unter klarer Abgrenzung der Aufgaben denkbar (z.B. bei GroBveranstaltungen).

Prinzipiell wird der Einsatz von privaten Sicherheitsdiensten zu Uberwachungsaufgaben im
offentlichen Raum sehr kritisch gesehen und abgelehnt. Von einem solchen Einsatz geht eine
falsche Signalwirkung aus. Wichtig ist, dass bei Veranstaltungen und Events etc., die Veranstalter
zur intensiven und verantwortungsvollen Wahrnehmung ihrer Pflichten angehalten werden und
dafur ggf. auch professionelle Sicherheitsunternehmen heranziehen.
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VI. Freiluftveranstaltungen 2013 im Innenstadtbereich
1. Allgemeines

Bei den in der Anlage 2 aufgefiihrten Freiluftveranstaltungen handelt es sich um eine Ubersicht der
geplanten Veranstaltungen im Jahr 2013 in Ulm.

Die besondere Kulisse der Ortlichkeiten, wie der Miinsterplatz und der Klosterhof in Wiblingen, sind
oft entscheidende Kriterien fUr die Veranstalter.

2. Problemlage

Vor dem Hintergrund der Konfliktlagen ist die Entscheidung, wo welche Veranstaltungen
stattfinden kénnen, immer von dem Willen getragen, die Immissionen der Veranstaltungen so
gering wie moglich zu halten und eine Ausgewogenheit Uber das gesamte Stadtgebiet zu
erreichen.

Durch die in den Erlaubnissen enthaltenen Auflagen wollen die Blrgerdienste einen Status
erreichen, der grundsatzlich die Veranstaltungen ermdglichen soll, aber auch den Bedurfnissen und
Interessen der Anwohner, insbesondere der Nachtruhe, Rechnung tragt.

Von den Birgerdiensten wird erwartet, dass die ,,vereinbarten Spielregeln”, d.h. die Auflagen in
den Genehmigungen, Gberwacht werden.
Beschwerden wegen des mit den Veranstaltungen verbundenen Larms nehmen standig zu.

Folgende MaBnahmen werden ergriffen:

e . Runder Tisch” mit Polizei, Veranstaltern und Anwohnern vor und nach
Veranstaltungen (z.B. Schwérmontag, Narrensprung, Donaufest usw.).

e Kontrollen durch Kommunalen Ordnungsdienst und Polizei. Haufig verstarkt durch
weiteres internes Personal der Burgerdienste oder Bereitschaftspolizei.

e Ahndung wesentlicher VerstdBe.

3. Schwérmontag

Die Stimmung am Schwérmontag 2012 in der Stadt war insgesamt recht friedlich und nur bedingt
aggressiv.

Die Zahl der Besucher des Nabadas und der Veranstaltungen am Schwdrmontag im
Innenstadtbereich hat auch 2012 wieder zugenommen.

Trotz allgemein friedlicher Stimmung ist die Zahl der Straftaten und das Konsumieren von Alkohol
durch Jugendliche gestiegen.

Gesprache mit den Veranstaltern, die Musikbeschallung zu optimieren (leiser, kleinere Boxen, mehr
Livemusik), fGhrten nicht zum Erfolg.

Die Sicherheitskonzepte missen aufgrund des hohen Besucheraufkommens am Schwérmontag
nochmals Uberarbeitet werden.
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Weiteres Vorgehen/Vorschlage 2013

Die Vorschlage werden mit den Vertretern der Fraktionen des Gemeinderats abgestimmt.

a)

Sicherheit
Die Sicherheitskonzepte an den Veranstaltungspldtzen und die Verkehrswege fir die
FuBganger nach Ende des Nabada missen regelmaBig Gberpruft werden.

Kontrollen

Weiterfihrung der intensiven KontrollmaBBnahmen und Sanktionierungen.

Erweiterung der KontrollmaBBnahmen durch Testkaufe und Schwerpunktkontrollen beim
Jugendschutz schon vor Veranstaltungsbeginn.

Veranstaltungszeiten
Kinftiges Veranstaltungsende: 23.00 Uhr

Das Veranstaltungsende am Schwoérmontag soll kiinftig um 23:00 Uhr sein. Die Stadt
kommt so friher zur Ruhe.

Die meisten Verletzten gab es von 19:00 Uhr bis 21:00 Uhr und von 23:30 Uhr bis 00:30
Uhr. Das Verletzungs- / Erkrankungsmuster war in den meisten Fallen der Konsum von zu
viel Alkohol. Ein friheres Veranstaltungsende kann den Alkoholkonsum unter Umstanden
einddmmen. Am Schwoérmontag 2012 gab es insgesamt 98 Patienten zu versorgen. Die zu
versorgendes Patienten waren besonders jung:

80 % der Patienten waren unter 25 Jahren, 10% unter 18 Jahren und 4% waren sogar
jinger als 16 Jahre.

Die von der PD Ulm registrierten Straftaten 2012 sind gegenlber 2011 deutlich
angestiegen:

2011 2012
Widerstand ggu. Vollzugsbeamte 12
Taschendiebstahl 8 5
Gewahrsam 3 5
Korperverletzung (davon gef. KV9 5 19 (10)
Beleidigung —sexuell- 2

Die Straftaten finden meist spat nachts statt.

Ziel:
- weniger Alkoholkonsum durch Jugendiche
- weniger Straftaten und Ordnungsstérungen
- eine bessere Nachtruhe fir die Anwohner

Alkoholverbot/Glasscherben

Ein Alkoholverbot im Innenstadtbereich ist aus rechtlichen Griinden nicht méglich. Hierfir
gibt es weiterhin keine Rechtsgrundlage im Polizeigesetz. Ein Glasverbot fiir die Besucher
des Schwoérmontags ist rechtlich nicht umsetzbar und auch nicht kontrollierbar.

Die Verletzungen durch Glasscherben vielen ohnehin nicht ins Gewicht.

Larm
Fur die Veranstalter gelten die gesetzlichen Larmrichtlinien der TA Larm.
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D.h. bis 23:00 Uhr darf die Musik 70 dBa nicht Uberschreiten (gemessen beim
nachstgelegenen Anwohner). Die Veranstalter mussen hiertber einen Nachweis erbringen.

Verzicht auf Sperrzeitverkiirzung
Es ist daran gedacht, dass Diskotheken keine Sperrzeitverktrzungen mehr erhalten.
Statt wie bisher um 5:00 Uhr sind die Offnungszeiten dann noch langstens bis 3:00 Uhr.

Ml
Das Mullkonzept wird nochmals tberarbeitet (Anzahl der Behalter, Leerungsintervalle etc.).

Toiletten
Die Veranstalter mussen die Anzahl der Toiletten gemal3 der
Versammlungsstattenverordnung deutlich erhéhen.
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VII. Sicherheit im StraBenverkehr

1. Verkehrsunfallbilanz
2009 2010 2011 Anderung in 3 Jahren
absolut in %

Unfalle insgesamt 3.809 4111 4.165 + 356 +9,3
davon mit 3.359 3.676 3.694 + 335 +10,0
Sachschaden
davon mit 450 435 471 + 21 +4,7
Personenschaden
Verunglickte 604 589 616 +12 +2,0
Leichtverletzte 515 516 533 +18 +3,5
Schwerverletzte 87 69 80 -7 -9,2
Getotete 2 4 3 + 1 + 50

Seit 2009 haben die Unfallzahlen um 9,3 % zugenommen.

2. Praventive MaBnahmen fur mehr Verkehrssicherheit fir Jung und Alt

a)

Sicherheitstraining fir Fahranfanger

Junge Erwachsene sind seit Jahren Gberproportional an Verkehrsunfallen beteiligt.
Einer der Grinde dafr ist die bei Fahranfangern noch fehlende Erfahrung. Mit der
Fahrschulausbildung wurde zwar ein wichtiger Baustein gelegt, viel wichtiger ist
jedoch, das erlernte Wissen in die Praxis umzusetzen. Die Stadt Ulm unterstitzt
Fahranfanger dabei und bietet seit September 2011 in Kooperation mit der
Verkehrswacht Ehingen e.V. die Méglichkeit, durch die Teilnahme an einem
Sicherheitstraining das Fahrverhalten in kritischen Situationen zu verbessern. Dafur
gibt es einen Zuschuss von 30 €.

Leider haben sich von bislang 2.800 angeschriebenen Fahranfangern lediglich 72
Fahranfanger zum Sicherheitstraining angemeldet.

Flhrerscheintausch gegen DING-Jahreskarte

Der Anteil dlterer Menschen an der Gesamtzahl der motorisierten Verkehrsteilnehmer
wird in den kommenden Jahren deutlich ansteigen. Grund dafur ist nicht allein der
demografische Wandel, sondern auch der Umstand, dass neu ins Seniorenalter
kommende Jahrgange fast ausnahmslos im Besitz einer Fahrerlaubnis sind. Vorsicht,
Routine und Erfahrung sind die Starken alterer Verkehrsteilnehmer. Dafir gibt es aber
bei Uber 65-Jahrigen zunehmend Probleme mit dem Héren und Sehen sowie der
nachlassenden Reaktionsgeschwindigkeit. Die Folge sind auch hier gestiegene
Unfallzahlen. Immer haufiger erreichen die Fuhrerscheinstelle Meldungen Uber alters-
bzw. krankheitsbedingte Einschrankungen alterer Kraftfahrer.

Dagegen versucht die Stadt etwas zu tun:

Um allen Senioren den Umstieg vom eigenen Auto auf Bus und Bahn zu erleichtern,
bietet die Stadt in Kooperation mit den Stadtwerken und weiteren Partnern, wie z.B.
dem Seniorenrat Ulm und der Polizei, seit September 2011 einen besonderen Anreiz:
Wer seinen Fuhrerschein freiwillig abgibt und sein Fahrzeug abmeldet, erhalt einmalig
eine kostenlose Jahreskarte fur das gesamte DING-Gebiet.
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Das auf 100 Jahreskarten beschrankte Angebot haben bislang 86 Senioren
angenommen.

3. Fahrradkontrollen

FuBgangerbereiche sind Schonraume fir die schwachsten Verkehrsteilnehmer, die FuBganger. In
diesen Bereichen durfen sie darauf vertrauen, nicht von Fahrzeugfihrern gefahrdet zu werden.
Darlber setzen sich jedoch immer wieder Radfahrer hinweg.

Die Beschwerden, insbesondere alterer FuBganger, nehmen stetig zu.

Die Zahl der Radfahrunfalle in UIm war 2011 gegenlber dem Vorjahr um fast ein Drittel auf 142
Unfalle angestiegen. In den FuBgangerbereichen ereignen sich immer wieder gefahrliche
Begegnungen von Radlern und FuBgangern, die zwar meist ohne Verletzte enden, bei den
FuBgangern aber immer ein Gefiihl der Unsicherheit hinterlassen. Und dass es am Ende ohne
Verletzte ausgeht, ist oft nur dem Zufall Uberlassen.

Stadt Ulm und Polizei widmen sich diesem Thema seit mehreren Jahren. Neben den
unregelmaBigen Radkontrollen im taglichen Dienst wahrend der ganzen Fahrradsaison wurden in
der Zusammenarbeit im Jahr 2012 im Rahmen der gemeinsamen Aktion , Rote Karte” drei
gemeinsame Schwerpunktkontrollen durchgefiihrt, um Radler aus den FuBgangerbereichen zu
verweisen und Verwarnungen auszusprechen.

2012 wurden 3 Schwerpunktkontrollen durchgefihrt. 43 Radler wurden verwarnt.
4. Uberwachung des flieBenden Verkehrs

Die konsequente Uberwachung des flieBenden Verkehrs ist unverzichtbarer Bestandteil der
Verkehrssicherheitsarbeit der Stadt, um besonders Gefahren an stark befahrenen StraBen, in
Tempo-30-Zonen, an Schulen und Kindergarten oder auch an Unfallhdufungsstellen
entgegenzuwirken.

Sie erhalt auch zunehmend Bedeutung bei der Verbesserung des Wohnumfeldes, z.B. durch ihren
Beitrag zur Reduzierung des Verkehrslarms.

Nicht zuletzt durch intensive Geschwindigkeitsiberwachungen, sowohl von stadtischer wie auch
von polizeilicher Seite, ist es in den letzten Jahren gelungen, insbesondere die Zahl der
Verunglickten und dabei vor allem der schwerverletzten Personen bei Verkehrsunfallen mit der
Unfallursache Geschwindigkeit deutlich zu reduzieren.

Jahr Geschwindigkeits- Beanstandungsquote in % Fahrverbote
Uberschreitungen
Stationdre | Mobile | Stationdre | Mobile | Insgesamt Insgesamt
Anlagen Anlagen Anlagen Anlagen
2010 74.000 18.000 0,9 7,1 4,0 360
2011 88.000 20.000 0,7 10,0 54 430
2012 76.000 22.000 0,7 12,0 6,4 431

Geschwindigkeitskontrollen zur Nachtzeit

Aus Grinden des Larmschutzes ist auf verschiedenen HauptverkehrsstraBen seit April 2012 in der
Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr die zulassige Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h beschrankt.

Von insgesamt 17.000 in 2012 gemessenen Fahrzeugen wurden 4.900 Fahrzeuge beanstandet (28
%) und 169 Fihrerscheine voribergehend eingezogen.
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Die Beschilderung der StraBBen soll verbessert werden. AuBerdem werden in 2013 stationdre
Messanlagen installiert.

5. Uberwachung des ruhenden Verkehrs
Eine stetige Zunahme von Kraftfahrzeugen und die immer weniger werdenden Parkflachen im

offentlichen Verkehrsraum erfordern aus Grinden der Verkehrssicherheit eine ausreichende
Parkraumbewirtschaftung und eine konsequente Uberwachung des ruhenden Verkehrs.

Jahr ZeitUberschreitung Bewohnerzone | Halteverbot Sonstiges Summe
an Parkscheinauto- (- vekehsberuhigte
maten Bereiche
- FuBgangerzonen
- Behinderten-
parkplatze etc.)

2010 71.000 14.000 18.000 32.000 135.000
2011 74.000 15.000 18.000 34.000 141.000
2012 71.000 15.000 19.000 32.000 137.000
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VIII. Lebensmittelsicherheit

Im vergangenen Jahr waren beim Gewerbeamt der Birgerdienste 2.450 lebensmittelverarbeitende
bzw. —herstellende Betriebe und Verkaufsstellen registriert. Um einen hohen Lebensmittelstandard
fur die Ulmer Bevolkerung zu gewahrleisten, wurde auch im vergangenen Jahr wieder eine Vielzahl
von Gaststatten, Kantinen Lebensmittelgeschaften, Kiosken, Wochenmarkten, landwirtschaftlichen
Tierprodukten und viele mehr durch Betriebsprifungen und Probenahmen Gberwacht (Schutz vor
Gesundheitsgefdahrdung). In aller Regel finden hierzu unangemeldete Kontrollen statt. Bei diesen
Kontrollen wird auch besonders auf die Einhaltung der Vorschriften der ordnungsgemafen
Produktzusammensetzung und Kennzeichnung geachtet (Schutz vor Tauschung).

Die Lebensmitteliberwachung ist zudem eine Anlaufstelle fir Verbraucherbeschwerden. So wurden
auch im vergangenen Jahr wieder Beschwerden Uber Hygienemangel in Lebensmittelbetrieben,
VerstdBe gegen lebensmittelrechtliche Bestimmungen oder gesundheitliche Beschwerden nach
dem Verzehr eines Lebensmittels vorgetragen.

Jahr Betriebe Kontrollen Proben
Zahl Formelle Zahl Beanstandungen
Beanstandungen
2010 2.256 1.530 187 493 86
2011 2.049 1.700 219 527 72
2012 2.450 1.563 151 503 48

Formelle Beanstandungen bei Kontrollen und Proben fihren zu Anordnungen, BuBgeldern oder
Strafverfahren, in einzelnen Fallen auch zu BetriebsschlieBungen.



