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Der Gemeinderat stimmt dem Erlass der beiliegenden Polizeiverordnung der Stadt Ulm zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und gegen umweltschadliches
Verhalten durch den Oberbirgermeister gemali3 § 15 Abs. 2 des Polizeigesetzes Baden-

Wirttemberg zu.

Turke
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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: nein
Auswirkungen auf den Stellenplan: nein
Ausgangslage:

Nach § 10 Abs. 1 des Polizeigesetzes fir Baden-Wirttemberg (PolG) kénnen die
allgemeinen Polizeibehérden zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
polizeiliche Gebote oder Verbote erlassen, die fir eine unbestimmte Anzahl von Féllen
an eine unbestimmte Anzahl von Personen gerichtet sind (Polizeiverordnungen).

Am 06.04.1977 hat der Oberbirgermeister der Stadt Ulm mit Zustimmung des
Gemeinderats die Polizeiverordnung zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit
und Ordnung im Stadtkreis Ulm, insbesondere zum Schutz vor Larm und
umweltschadlichem Verhalten, erlassen.

Diese Verordnung wurde im Jahre 1984, 1987 und 2002 gedndert. Die
Polizeiverordnung tritt nach § 17 Abs. 1 PolG spatestens 20 Jahre nach ihrem
Inkrafttreten auBer Kraft.

Bei den einzelnen Bestimmungen ist neben sonstigen Rechtsgrundsatzen vor allem
berlcksichtigt worden, dass Polizeiverordnungen nicht gegen héherrangiges Recht
verstoBen und insbesondere nicht in Widerspruch mit Gesetzen oder
Rechtsverordnungen Gbergeordneter Rechtsorgane stehen diirfen (§ 11 PolG).

Polizeiverordnungen der Ortspolizeibehérden, die langer als einen Monat gelten sollen,
bedurfen der Zustimmung des Gemeinderats und sind der der nachsthéheren zur
Fachaufsicht zustandigen Behorde unverziglich vorzulegen (§ 15 Abs. 2 und § 16 Abs.
1 PolG).

Einige Bestimmungen der Polizeiverordnung zum Umweltschutzverhalten sind aus
rechtlichen Grinden nicht mehr haltbar und mussen geandert werden. Diese
Anderungen und einige Anderungsvorschlage sollen in einer kompletten Neufassung
der Polizeiverordnung geregelt werden, damit die Formulierungen rechtssicher sind. Die
nunmehr vorgelegte Neufassung der Polizeiverordnung orientiert sich im wesentlichen
an der mit dem Innenministerium Baden-Wdrttemberg abgestimmten
Musterverordnung des Gemeindetags Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2011 und an
der zum Polizeirecht und zu Fragen der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung
ergangenen Rechtsprechungen. Die meisten Stadte und Gemeinden in Baden-
Wirttemberg haben in der Vergangenheit Polizeiverordnungen auf der Basis der
Musterverordnung erlassen.

Gleichzeitig wurden einige Bestimmungen neu aufgenommen und neu gegliedert.
Einige als UberflUssig erkannte Bestimmungen wurden aus der Polizeiverordnung
herausgenommen und kleinere Erganzungen eingefigt.

Wesentliche Anderungen:



1. § 4 ,Larm von Sport- und Spielplatzen”

Durch das 10. Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist eine
Privilegierung (Duldung) der von Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und
ahnlichen Einrichtungen hervorgerufenen Gerduscheinwirkungen eingefihrt worden.
Die neue Regelung im § 4 Abs. 1 stellt klar, dass generell alle Sport- und Spielplatze
(6ffentliche und private) wahrend der Nachtzeit nicht benutzt werden dirfen. Auch ist
ohne Belang, ob die Platze allgemein zuganglich sind oder nicht.

§ 4 Abs. 1 wurde um einen neuen Satz 2 erganzt, der entsprechend der Neuregelung
im § 22 BImSchG klarstellt, dass der Larm, der von Kinderspielplatzen ausgeht,
grundsatzlich keine schadliche Umweltwirkung darstellt. Fur Spielpldtze, auf denen
auch Jugendliche (Personen ab 14 Jahren) spielen dirfen, gilt diese Privilegierung nicht.
Mit dem neuen Satz 2 wurde auch eine Ungerechtigkeit im Hinblick auf den Einsatz
von Geraten und Maschinen bei Haus- und Gartenarbeiten beseitigt. Die
Ortspolizeiverordnungen vieler Stadte und Gemeinden sehen dagegen fir Spielpldtze
aus Larmschutzgrinden nach wie vor Mittagspausenregelungen vor. Speziell geregelt
wurde im neuen Absatz 2 der Spiel- und Trainingsbetrieb der Sportvereine auf
Sportplatzen.

2. § 5 ,,Larm von Haus- und Gartenarbeiten”

Gemal einer Vorgabe der EU zur Angleichung der Rechtsvorschriften der EU-
Mitgliedsstaaten musste die bundesdeutsche Gerate- und
Maschinenlarmschutzverordnung (32. Bundesimmissionsschutz-Verordnung) angepasst
werden. Demnach darf in den EU-Mitgliedstaaten fur 57 Maschinen und Gerate keine
derartige Mittagspause mehr festgesetzt werden. Zu diesen Geraten gehéren auch
Rasenmaher. Nach der bisherigen Polizeiverordnung war insbesondere aus
Rucksichtnahme auf dltere Menschen und auf Kleinkinder eine Mittagspause von 12.00
- 14.00 Uhr einzuhalten. Eine solche Mittagsruhe darf aufgrund der 0.a. Rechtsvorgabe
von den Stadten und Gemeinden nicht mehr festgesetzt werden.

Da das Ausklopfen von Teppichen, Betten und Matratzen nicht mehr der allgemeinen
Lebenswirklichkeit entspricht, sagen uns spalten auch mit Maschinen ausgefiihrt
werden kdnne, ist die Bestimmung auch insoweit aufzugeben.

Im Abs. 2 wird neu auf die Gerate- und Maschinenldrmschutzverordnung verwiesen.
3. § 7 ,Larm durch Fahrzeuge”

Wurde ebenfalls neu aufgenommen, entsprechend der Musterverordnung des Ge-
meindetags Baden-Wirttemberg. Fur den Larm auf 6ffentlichen Verkehrsflachen
gelten ausschlieBlich die Vorschriften des StraBenverkehrsrechts. Zusatzliche
Verkehrsbeschrankungen durch die értliche Polizeiverordnung sind nicht zulassig.
Die Regelung in der Polizeiverordnung kann also nur noch Larmbekampfungs-
tatbestande fir den Verkehr enthalten, der auBerhalb der &ffentlichen Verkehrsfla-
chen stattfindet, also auf privaten Grundstlcken, das hei3t im wesentlichen auf
privaten Parkpldtzen, Stellplatzen bzw. Durchfahrten.

4. 812 ,Verunreinigung durch Tiere”
Wurde neu gefasst.

Die Beseitigungspflicht wurde diesbeziiglich auf Pferdekot erweitert, da es hier in der
Vergangenheit zu Problemen auf Geh- und Radwegen im Bereich von



Pferdehaltungsbetrieben kam.
5. § 13 ,Futterungsverbot fur Tauben und sonstige Tiere”

Wurde ebenfalls neu gefasst aufgrund neuer Mustervorlage des Gemeindetags
Baden-Wdrttemberg.

Der Absatz 2 wurde neu aufgenommen.

Futtern von Wasservogeln schadet der Umwelt und den Tieren: Durch die Fltterung
werden dem Gewasser Nahrstoffe in Form von unverbrauchtem Futter oder auch als
Exkrement der Wasservogel zugefihrt, wodurch die Gewassergite beeintrachtigt wird.
Faulende Futterreste férdern zudem die Entstehung gefahrlicher Bakterien, welche zum
Erkranken und Sterben der Végel fihren kénnen.

Wild lebende Wasservogel wie, Enten und Schwane, finden ihre Nahrung in der Natur
und sind auch wahrend der Kalteperiode auf die Zufutterung nicht angewiesen, da es
in den Gewassern ausreichend Nahrung gibt (Wasserpflanzen, Schilf, Wasserlinsen,
Insekten, Krebstiere, Schnecken, Wiirmer). Wenn die Wasservogel an einem Gewasser
bei starkem Frost und Zufrieren des Gewassers nicht gentigend Nahrung finden
kédnnen, ziehen sie auf andere offene Wasserflachen weiter. Erschwerend kommt noch
der Umstand hinzu, dass durch die Fatterung von Enten auch eine zunehmende
Rattenpopulation begUnstigt wird. Von Ratten kénnen jedoch Krankheiten auf den
Menschen Ubertragen werden. Das Fltterungsverbot dient daher wegen des
Zusammenhangs mit der Rattenpopulation erganzend dem Schutz der Bevélkerung vor
Ubertragbaren Krankheiten.

Die Stadt Stuttgart hat diese Regelung seit 1997 in ihrer Polizeiverordnung.

6. § 16 ,Belastigung der Allgemeinheit”

Wurde neu gefasst aufgrund neuer Mustervorlage des Gemeindetags Baden-
Wirttemberg. Hier wurde die Nr. 4 des Absatzes 1 (Alkoholverbot) ersatzlos gestrichen.
Die Alkoholverbotsregelung wurde vom VGH Baden-Wrttemberg fir unwirksam
erklart. Diskutiert wird allerdings nach wie vor, ob stattdessen eine Ermdachtigung fur
Alkoholkonsum- und Alkoholmitfihrungsverbote an 6rtlichen Brennpunkten im
Polizeigesetz geschaffen werden. Nach aktuellem Stand besteht in nachster Zeit wohl
keine Aussicht auf eine gesetzliche Ermachtigung.

7. § 17 Aufstellen von Wohnwagen und Zelten”

Wurde neu aufgenommen.

Das Aufstellen von Anhangern ohne Zugfahrzeug (also auch von Wohnwagen) ist
grundsatzlich erlaubtes Parken, soweit diese Fahrzeuge betriebsbereit sind. Werden
die Wohnanhanger jedoch fir Wochen oder Monate (z.B. beim Uberwintern) aus
dem Verkehr genommen und abgestellt, so kann auch von ruhendem Verkehr
keine Rede mehr sein. Abs. 3 b des § 12 StVO verbietet daher das Parken

von Kfz-Anhangern ohne Zugfahrzeug, soweit es langer als 2 Wochen dauert,

auf 6ffentlichen Verkehrsflachen, auBer auf entsprechend gekennzeichneten
Parkpldtzen.

Wahrend sich auch ein ldngeres Abstellen eines Wohnmobils im &ffentlichen Ver-
kehrsraum zu Verkehrszwecken (d.h. wenn keine Wohn- bzw. Ubernachtungs-
zwecke verfolgt werden) noch im Rahmen des Gemeingebrauchs halt, stellt bereits
ein kurzfristiges Abstellen eine Wohnmobils oder Wohnwagens im &ffentlichen Ver-
kehrsraum zu Wohn- bzw. Ubernachtungszwecken grundsétzlich eine Sondernut-
zung dar.



-5.
8. § 18 ,, Ordnungsvorschriften”

(Bisher ,,§ 16 Verhalten in 6ffentlichen Anlagen”) wurde neu gefasst, entsprechend der
Musterverordnung des Gemeindetags Baden-Wirttemberg.

In Abs. 1 Nr. 3 wurde bei den Regelungen zum Spielen in Griin- und Erholungsan-
lagen auBerhalb von Kinderspielplatzen eine Anderung vorgenommen. Das Spielen
bzw. sportliche Ubungen sind danach unzulassig, wenn dadurch Dritte erheblich
belastigt werden kénnen. Die bisherige Regelung hatte nur auf die Stérung

der Ruhe Dritter bzw. von Besuchern abgehoben. In Anbetracht der eingangs er-
wahnten Anderung des § 22 BImSchG erscheint eine solche Beschréankung auf
Larmbelastigungen fraglich.

Im Ubrigen wird auf die beiliegende Gegeniiberstellung der bisherigen Regelung und
er vorgeschlagenen neuen Regelung verwiesen.



