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Vorwort

Aufgrund des baden-wiirttembergischen Wassergesetzes vom 1. Januar 1999
(m.W.v. 13.1.2004) ist Oberflachenwasser (Regenwasser), das auf Grundstticken
gesammelt und weiterverwertet bzw. versickert wird, aus der Beseitigungspflicht
der Kommunen ausgenommen. Damit hat der Gesetzgeber die rechtliche
Grundlage geschaffen, Regenwasser in Zisternen zu sammeln und als
Brauchwasser zu verwerten oder es auf dem Grundstiick zu versickern.

Die Ziele dieser Mafinahme sind die Reduzierung der Flachenversiegelung, die
Schonung der Grundwasservorrdte und die Entlastung der Kanalnetze und der
Kldranlagen. Ein Instrument zur Umsetzung dieser Ziele ist, neben z. B. der
Grundwasserabgabe und den Zuschiissen fiir den Bau von Regenwasser-
zisternen, die Einfilhrung einer Niederschlagswassergebiihr, d.h. die Aufteilung
der bisherigen Abwassergebiihr in die Anteile der Schmutzwasser- und der
Regenwasserbeseitigung.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass eine Versickerung des Regenwassers im
Kernbereich der Stadt Ulm aufgrund der dichten Bebauung und der Bodenstrukiur
nicht oder nur bedingt moéglich ist.

Generell stellt sich bei Abwasseranlagen, insbesondere bei der Mischwasser-
kanalisation, das Problem der exakten Kostenaufteilung in die Anteile
Schmutzwasser- und Oberflichenwasserbeseitigung. In der Regel werden hier
externe Ingenieur- bzw. Fachbiiros beauftragt, um eine gerichtliche
Nachpriifbarkeit und damit Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Da es in erster Linie im Ermessen der Stadt steht, eine Niederschlagswasser-
gebiihr einzufiihren oder nicht, stellt sich neben der Gebiihrengerechtigkeit auch
die Frage nach der Verwaltungspraktikabilitat und der Relation zwischen Aufwand
und Nutzen. Bei dieser Ermessensentscheidung kdnnen auch Prognosen der
kiinftigen Entwickiung der Abwasserbeseitigung Eingang finden.

Zu Bedenken ist jedoch, dass die Kosten fir die gesamte Umstellung auf eine
gesplittete Gebihr und der Fortfiihrungsaufwand in die Gebihrenkalkulation
einzustellen sind. Andererseits werden aber auch Anreize geschaffen weniger
Niederschlagswasser in die Abwasseranlagen einzuleiten.
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1 Rechtliche Grundiagen

Die Benutzungsgebihren flr offentliche Einrichtungen sind nach Art und Umfang
der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen’. Dabei sind die Geblihren
moglichst nach einem Wirklichkeitsmafistab (tatséchliche Inanspruchnahme) zu
berechnen. Bei der offentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung ist eine
Messung der tatsachlich eingeleiteten Abwassermengen nicht oder nur mit
erheblichem Aufwand moglich, so dass hier ein Wahrscheinlichkeitsmalistab, wie
z. B. die auf dem Grundstiick des Geblhrenpflichtigen verbrauchte Frischwasser-
menge, als zulassig erachtet wird. Das MaRl der Inanspruchnahme wird aber
weiterhin durch die Menge des Abwassers (Schmutz- und Regenwasser der
Grundstiicke) bestimmt, das von dem jeweiligen Grundstiick in die offentliche
Anlage eingeleitet wird.

Aufgrund des Aquivalenzprinzips darf bei Ansatz eines Wahrscheinlichkeitsma3-
stabes kein offensichtliches Missverhéltnis zwischen dem gewahlten Verteilungs-
malfstab und der Inanspruchnahme bestehen.

Der Ansatz eines Frischwassermafistabes in der Abwasserbeseitigung geht davon
aus, dass das auf dem Grundstiick verbrauchte Frischwasser in Form von
Schmutzwasser wieder in die Abwasserbeseitigungsaniage gelangt.
Unberiicksichtigt bleibt dabei das von dem Grundstlick abgeleitete
Oberflachenwasser (Niederschlagswasser). Dieses Niederschlagswasser soll aber
nach dem Wassergesetz vom 1.1.1999 durch Versickerung oder ortsnahe
Einleitung in oberirdische Gewésser entsorgt werden und stellt damit kein
Schmutzwasser dar.2 Weiterhin ist die Annahme zugrundegelegt, dass im
Durchschnitt aller Anschiussnehmer die abgeleiteten Oberfladchenwassermengen,
unter den gegebenen Wahrscheinlichkeitsgesichtspunkten, im gleichen Verhaitnis
wie die Schmutzwassermenge zueinander stehen. Nur unter diesen
Voraussetzungen konnen die Aufwendungen fiir die Beseitigung des
Oberflachenwassers in  die Kosten fiir die Schmutzwasserbeseitigung
miteingerechnet werden.

1 § 14 KAG BW 2005
2 § 45b Abs. 3 WG BW
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Die Zusammenfassung der Kosten der Schmutz- und der Oberflachen-
wasserbeseitigung und deren Bezug auf den Frischwassermalistab zur
Berechnung einer Abwassergebihr stelit eine Pauschalierung dar, die nur unter
den folgenden Voraussetzungen als rechtlich nachpriifbar erachtet werden kann:

? Die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung sind im Vergleich
zu den Kosten der Schmutzwasserbeseitigung gering3.

? Das Verhaltnis von Schmutz- zu Regenwasserableitung im
Durchschnitt aller an die Abwasserbeseitigung angeschiossenen
Grundstiicke ist annédhernd gleich®.

Weisen die im Misch- bzw. Trennsystem betriebenen Abwasserbeseitigungs-
einrichtungen Kosten fir die Oberflachenentwésserung auf, die im Vergleich zu
den gesamten Entwasserungskosten geringfiigig sind, kann - wie bisher
durchgefiihrt - aus Griinden der Praktikabilitdt und Verwaltungshandhabung auf
die Ergadnzung des modifizierten FrischwassermaRstabes verzichtet werden.
Dabei ist ein Anteil von 12% an den Gesamtkosten geringfligig®, ein solcher von
mehr als 18% aber nicht mehrs.

Es ist jedoch nicht nur das Kostenverhilinis Schmutzwasser- zu Oberflachen-
wasserbeseitigung entscheidend. Es sind auch, wie bereits erwdhnt, die
Abwasserverhaitnisse im gesamten Einzugsgebiet ausschlaggebend. Die
Beriicksichtigung des Niederschlagswassers bei der Gebihrenbemessung ist nur
dann geboten, wenn das Verhaltnis zwischen eingeleiteter Schmutzwassermenge
zur Niederschlagswassermenge bei einem nicht mehr geringfiigigen Anteil der
Grundstlicke vom allgemeinen Durchschnitt abweicht.

Die abweichenden Grundstiicke lassen sich in vier Fallgruppen einordnen:

1. Keine Einleitung von Niederschlagswasser in die Abwasseranlage ‘z.B. direkte
Versickerung auf dem Grundstick, direkte Einleitung in ein Gewéasser oder
Verwertung auf dem Grundstlck.

vgl. HessVGH, Beschluss vom 7.6.1985 - V N 3/82
vgl. Fabry in HGSZ 1992, S, 302 ff.

Beschluss des BVerwG vom 25.03.1985

6 OVG Liineburg, U.v.10.4.80

[ = B . ]
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2. AusschlieRliche Einleitung von Niederschlagswasser, z.B. befestigte, private
Parkplatze, Garagengrundstlicke, Trafostationen etc.

3. Uberdurchschnittliche Einleitung von Niederschlagswasser, z. B. bei Grund-
sticken mit einem groRken Anteil an bebauten und versiegelten Flachen ohne
entsprechend groRen Wasserverbrauch z.B. Einkaufszentren, Speditionen etc.

4, Uberdurchschnittliche Einleitung von Schmutzwasser (Wassergrover-
braucher) auf Grundstiicken mit geringem Antell an bebauten und versiegelten
Fiachen z. B. Molkereien, Brauereien etc.

Der VGH Baden-Wiirttemberg hat sich hierzu in einem Urteil vom 7. Oktober
20047 geduBert und geht in der Regel fir Kommunen mit einer Einwohnerzahl
unterhalb von 60.000 — 80.000 von einer homogenen Siediungsstruktur aus.

Zur Gebiihrenberechnung ist es dann erforderlich die kalkulatorischen Kosten
(Abschreibungen und Verzinsung) und die Kosten fiir den laufenden Unterhalt in
die Bereiche Schmutzwasser- und Oberflichenwasserbessitigung aufzuteilen. Als
VerteilungsmaRstab fiir die Schmutzwasserbeseitigung kann nun weiterhin der
Frischwasserverbrauch angesetzt werden, da hier eine eindeutige Korrelation
vorliegt.

Als Verteilungsmafstab fiir die Oberflichenwassergebiihr empfiehlt sich ein auf
die bebauten und versiegelten Flachen bezogener Malistab. Die jahrliche
Regenwasserabflussmenge von bebauten und versiegelten Flachen kann tber die
jahrliche Niederschlagsmenge der an die Abwasserbeseitigung angeschlossenen
versiegelten/bebauten Flachen und ggf. mit Hilfe von Abflussbeiwerten berechnet
werden. Da die jahrliche Niederschlagsmenge innerhalb des gesamten Gebietes
der Stadt Uim nur geringfiigig, wenn Gberhaupt, differiert, kann dieser
Multiplikationsfaktor auch entfailen.

7 VGH Mannheim, U. v. 7 10.2004 — 2 § 2806/02
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2 Vorgehensweise

Die Untersuchung in diesem Gutachten gliedert sich aufgrund der eingangs
erwdhnten Rechtslage in zwei Bereiche. Es ist zum einen notwendig die
Kostenverhdltnisse der Abwasserbeseitigung und zum anderen die
Abwasserverhiltnisse (Flachenverhéltnisse) der angeschlossenen Grundstiicke
der gesamten Stadt Ulm zu betrachten.

2.1 Untersuchung der Kostenverhiltnisse

Die Abwasserbeseitigung der Stadt Ulm wird sowohl im Misch- als auch teilweise
im Trennsystem betrieben. Im Eigentum der Stadt befinden sich die gesamten
Abwasseranlagen wie Ortskandle, Sammler und Regenilberlaufbecken, die
Klaranlage wird (iber den AZV Klarwerk Steinhdule betrieben.

Grundlage der Kostenaufteilung ist der Anlagenachweis der Stadt Ulm Stand
31.12.2006.

211 Drei-Kanal-Modell Berechnung zur Kostenaufteilung der Mischwasser-
kanalisation

Ein Mischwasserkanal erfillt in der Abwasserbeseitigung die im folgenden
aufgeflihrten drei Funktionen:

? Ableitung des Schmutzwassers der Grundstiicke
? Ableitung des Niederschlagswassers der Grundstiicke
? Ableitung des Niederschlagswassers der Stralden

Diese drei Aufgaben sind kostenmaRig im Anlagenachweis unter einer Position
gebucht. Die Kostenanteile der unterschiedlichen Funktionen kénnen nicht ohne
weiteres ausgewiesen werden, da hierzu entsprechende Berechnungen
notwendig sind.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in verschiedenen Urteilen® die Berechnung
nach  Abflussmengen zur  Bestimmung  des Kostenanteils der
StraRenoberflichenentwasserung bei  der  ErschlieBungskostenabrechnung
verworfen. Die bisherige Berechnung des Stralenentwésserungsanteils nach dem
Verhaltnis der von den Stralen bzw. Grundstiicken stammenden Abflussmengen

8 BVerwG 8C 112.82 Urteil vom 9.12.1982 und 8C 124.83 Urteil vom 27.6.85
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war nicht sachgerecht. Fir die Zuordnung kommt es auf die durch die
Gemeinschaftseinrichtung ersparten Kosten an, nicht dagegen auf das Verhaltnis
der von der gemeinsamen Kanalisation aufzunehmenden Wassermengen.

Grundlage fiir die Kostenaufteilung der Mischwasserkanalisation ist das sog. Drei-
Kanal-Modell. Dabei wird die Berechnung kostenorientiert durchgeflihri, d.h. die
Aufteilung der Kosten wird nach dem Verhéltnis dreier getrennter fiktiver
Kanalisationen mit den oben genannten Funktionen vorgenommen.

Da die Uberrechnung des gesamten Stadtgebietes einen unverhaltnisméaBigen
Aufwand bedeuten wiirde, kdnnen anhand von Vergleichsberechnungen fir
mehrere reprasentative Gebiete und deren Ubertragung auf das gesamte
Einzugsgebiet (Gewichtung) einheitliche Prozentsatze der Kostenanteile der
Schmuizwasser- und der Oberflachenwasserbeseitigung an der
Mischwasserkanalisation ermittelt werden. Die Zulassigkeit dieses Vorgehens ist
in Bezug auf die Berechnung des StraRenentwésserungsanteils auch vom
Bundesverwaltungsgericht bestatigt worden?®.

Eine derartige kostenorientierte Drei-Kanal-Modellberechnung liegt fiir die Stadt
Ulm anhand von fiinf reprasentativen Gebieten vor. Aus dieser Berechnung
ergeben sich fiir die Mischwasserkanalisation des Entsorgungsgebiets der Stadt
Ulm die folgenden Ergebnisse:

1. Kostenanteil der Schmuizwasserbeseitigung 45,4 %

2. Kostenanteil der Oberflachenwasserbeseitigung 54,6 %

Der Kostenanteil der Oberflachenwasserbeseitigung setzt sich zusanimen aus
dem Anteil fur die Grundstiicksentwésserung (32,63 %) und dem Anteil fir die
StraBenentwasserung (21,97 %).

2.1.2 Kostenaufieilung des Trennsystems

Das im Stadtgebiet ggf. vorhandene Trennsystem sollte kinftig im
Anlagenachweis der Stadt Um in die Positionen Schmutzwasser- und
Regenwasserkanal unterteilt werden.

9 Beschluss des BVerwG vom 27.2.1987 - 8 B 144.86
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2.1.3  Kostenaufteilung des sonstigen Anlagevermégens

Die Anschaffungswerte der Sammier, Regeniberlaufbecken, Pumpwerke,
Aulenanlagen, Betriebseinrichtungen, etc. werden anhand der vorliegenden
leistungsorientierten Berechnung des Strallenentwasserungsanteils
vorgenommen. Aus dieser Berechnung ergeben sich flir die Sammler und
sonstigen Regenwasserbehandlungsanlagen des Entsorgungsgebisis der Stadt
Ulm die folgenden Ergebnisse:

1. Kostenanteil der Schmutzwasserbeseitigung 48,67 %

2. Kostenanteil der Oberflachenwasserbeseitigung 51,33 %

Der Kostenanteil der Oberflichenwasserbeseitigung setzt sich zusammen aus
dem Anteil flr die Grundstiicksentwésserung (39,14 %) und dem Anteil flr die
Straflenentwasserung (12,19 %).

2.1.4 Kostenaufteilung der Kldranlagen

Bei der Klidranlage wurde ein Anteil der Oberflaichenentwésserung von
durchschnittlich ca. 10 % ermittelt.

Der Kostenanteil des Oberflachenwassers lasst sich bei den Klaranlagen iiber
eine leistungsbezogene Berechnung, d.h. Uber eine Berechnung der anteiligen
Abflussmengen, bestimmen, wobei die Entlastungsfunktion der Regeniiberlauf-
becken zu beriicksichtigen ist. Dazu sind die detaillierten Kosten der Anlagenteile
zuerst in die Bereiche schmutzfracht- und mengenabhéngige Kosten aufzuteilen.
Die allgemeinen Kosten wie Grundstiick, AuRenanlagen, Wege, efc. sind (ber
dieses Kostenverhalinis wiederum auf die schmutzfrachi- und mengenabhangigen
Kosten zu verteilen. Die mengenabhdngigen Kosten sind dann (ber die
durchschnittlichen Zuflussverhaitnisse (Trockenwetter- und Regenwetterzufluss) in
die Anteile Schmutzwasserbeseitigung und Regenwasserbeseitigung zu
differenzieren.

10
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2.1.5 Darstellung der investiven Kostenanteile des Anlagevermégens der Stadt
Ulm

Die im folgenden dargestellie Aufteilung der gesamten investiven Kosten der
Abwasserbeseitigung der Stadt Ulm in die Bereiche der Schmutz- und der Ober-
flachenwasserbeseitigung wurde anhand der Tabelle im Anhang 1 ermittelt.

Der gesamie Kostenanteil der Oberflachenwasserbeseitigung  (incl.
StralRenentwisserung), unter Berlicksichtigung aller Anlagegiter und Ortsteile,
betragt demnach derzeit 44,56 % (17,04% SEA und 27,52 % RW-Grst.) an den
gesamten Herstellungskosten. Der Anteil an den Abschreibung betragt 44,92 %
(17,13 % SEA und 27,79 % RW-Grst.) und am Restbuchwert der Anlagen
42,07 % (16,1 % SEA und 25,97 % RW-Grst.).

2.1.6 Aufteilung der laufenden Kosten der Abwasserbeseitigung

Neben dem Verhaltnis der investiven Kosten werden nun weiter die Kosten der
laufenden Unterhaltung der Abwasserbeseitigung untersucht. Aufgrund der
Abschreibungen und der Verzinsung wirkt sich das Kostenverhélinis des
Anlagevermogens natirlich stark auf das Verhéltnis der Unterhaltungs-
aufwendungen aus.

Die einzelnen Ausgabe- und Einnahmepositionen des Wirtschaftsplans 2006
wurden bereits in die Bereiche Verwaltung, Kanalnetz, Regenwasserbehandlung
und Klarwerk aufgeteilt. Die allgemeinen Aufwendungen der Verwaltung wurden
wiederum auf das Kanalnetz, die Regenwasserbehandlung und die Kldraniage
Ober die Kostenanteile verteiit.

Zur Aufteilung dieser Kosten werden die bereits vorhandenen Berechnungen zum
Straftenentwasserungskostenanteil zugrundegelegt. Hier wird der Anteil der
Stralenentwasserung an den Betriebskosten des Kanalnetzes mit 12,19 %
berechnet. Die Umlage an den AZV Klarwerk Steinhdule, die sowoh! die
Betriebskosten als auch die kalkulatorischen Kosten enthalt, wird enisprechend
den Ansétzen der Gebiihrenkalkulation auf die Bereiche Straflenentwasserung,
Schmutz- und Regenwasserbeseitigung der Grundstiicke aufgeteilt. Das bedeutet
bei den Klaranlagen einen Anteil der Schmutzwasserentsorgung von 93,70 %.

Die kalkulatorischen Kosten des Mischwasserkanalnetzes werden im Verhaltnis
der kostenorientierten Straflenentwisserungsanteile mit 32,63 % Regenwasser-

1
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anteil der Grundstiicke, 21,97 % Regenwasseranteil der Stralten und 45,40 %
Schmutzwasseranteil aufgeteilt.

Die Betriebskosten des Kanalnetzes werden anhand der leistungsorientierien
Berechnung des Stralenentwisserungsanteils mit 48,67 % Regenwasseranteil
der Grundstiicke, 12,19 % Regenwasseranteil der Straen und 39,13 %
Schmutzwasseranteil aufgeteilt.

Damit ergibt sich, wie in Anlage 2 detailliert berechnet, ein Anteil der Schmutz-
wasserbeseitigung an den laufenden Betriebs- und Unterhaltungskosten ohne
StralBenentwisserungsanteit von 76,19 %, der Anteil der Regenwasserbeseitigung
der Grundstlicke betrdgt 23,81 %.

12
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2.2 Untersuchung der Abwasserverhiltnisse

Neben den Kostenverhaltnissen sind auch, wie eingangs erwéahnt, die Abwasser-
verhéltnisse im Entsorgungsgebiet zur Einschétzung einer gerechten GebUhren-
belastung der angeschlossenen Grundstiicke ausschlaggebend. Anhand der
digitalen Grundkarte werden alle an die Abwasserbeseitigung angeschlossenen
Grundstiicke einem entsprechenden Gebietstyp (Abflussbeiwert) zugeordnet.
Uber die Abflussverhitnisse koénnen dann die zu entsorgenden
Regenwassermengen ermittelt werden. Die ermittelten Ergebnisse der
gebietstypischen Flachen der Gesamtfliche der Stadt Ulm ergeben dann die
Anteile der nicht mit durchschnittlichen Abwasserverhéltnissen anzusetzenden
Flachen.

2.2.1 Auswahl von Gebietstypen

Die folgenden Gebietstypen mit Differenzierung anhand der Abflusswerte wurden
zugrunde gelegt:

Gebietstyp Abflussbeiwert
Grlinflachen 0,0
offene Wohnbebauung 0,343
geschlossene Wohnbebauung 0,395
verdichtete Wohnbebauung 0,624
Gewerbebebauung 0,935
Kernbebauung 0,97

Tabelle 1: Gebietstypen und Abflussbheiwerte

Flachen die aufgrund ihrer GroRe und Bebauung nicht zu einem der oben-
genannten Gebietstypen zugeordnet werden konnten werden als Einzelfalle
gesondert betrachtet.

13




Stadt Ulm Heyder + Partner

Gutachten zur getrennten Abwassergebiihr

2.2.2 Ermmittlung der Abwasserverhiitnisse der représentativen Gebiete

Zur Untersuchung der Abwasserverhaltnisse der typischen Gebiete wurde anhand
eines vergleichbaren Gebietes fiir jedes einzelne Grundstiick die anfallende
Schmutzwasser- und Regenwassermenge bestimmt. Die auf den ausgewahiten
Grundstiicken anfallende Schmutzwassermenge wurde (iber den tatséchlichen
Frischwasserverbrauch anhand der Ableseliste der Wasserzahler erfasst.

Die von den Grundstiicken abgeleitete Regenwassermenge wurde Uber die
bebauten, unbebauten und versiegelten Flachen wunter Ansatz der
durchschnittlichen jahrlichen Niederschlagsmenge und der entsprechenden
Abflussheiwerte berechnet. Der Mittelwert des Niederschlags in Hohe von 754 mm
(entspricht 0,754 m¥m3a) wurde anhand der langjahrigen Messungen'® der
Messstation Tiibingen angesetzt. Eine stwaige Abweichung von diesem Wert fur
das Gebiet der Stadt Ulm hat zwar Einfluss auf die Absolutwerte der
Berechnungen, die Abwasserverhilinisse der Gebiete zueinander bleiben aber
davon unberGhrt.

Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht der ermittelten Verhéltnisse von
Schmutz- zu Regenwassermengen aller Gebietstypent? :

Verhiltnis Schmutz-/Regenwasser
Gebiet Gesa.mt- Mit‘tetwert der Stan.dard-
gebiet Einzelgrst. abweichung
1. offene Wohnbebauung 0,8573 0,8322 0,2624
(Am Seidiheck)
2. Verdichtete Wohnbebauung 1,1716 1,3616 1,2906
(Kleinknechtweg)
3. geschlossene Wohnbebauung 1,8978 1,6833 1,0298
(Eselsberg)
4, Gewerbe- und Industriebebauung 0,2252 0,3139 0,2936
(Donautal)
5. Kernbebauung 2,4989 2,7924 1,3635
(Ensingerstrale)

Tabelle 2: Verhiltnisse Schmuiz-/Regenwassermenge der Gebietstypen

10 vgl. Schirmer, Langjahrige Monats- und Jahresmitteiwerte der Lufttemperatur und
Niederschidge, Wettermessstation Tubingen

1 vgl. hierzu Anhang 3
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Anhand dieser Tabelle ist deutlich zu erkennen, dass sowohl die Flachen der
Gewerbe- und Industriebebauung als auch die Kernbebauung signifikant (Faktor 3
bis 4) von den Abflussverhéltnissen der Wohnbebauung abweichen.

2.2.3 Ermiitlung der Flachenanteile am gesamten Stadtgebiet

Die gesamten Fldchen im Stadigebiet und den Oristeilen wurden auf die
représentativen Gebietstypen mit gleicher Nutzung zugeordnet.

Die Flachenermittiung erfolgte auf Basis des vorhanden digitalen Kartenmaterials.
Die StraRenflichen, die Flachen von offentlichen Parkplatzen sowie die von
dffentlichen Grinflachen wurden gesondert ermittelt.

Die kiinftige bauliche Entwicklung wurde bei der Flachenerhebung nicht
bertlicksichtigt.

Die Dokumentation der Gebietseinteilung auf der digitalen Fiurkarte im Malistab
liegtim Anhang 5 vor.

Die Zusammenstellung der gesamten Bauflichen ergab die in der folgenden
Tabelle dargestellten Flachenverhaltnisse:

Gebiet Flache Anteil
Offene Wohnbebauung 4.015.759 m? 17,96 %
Geschlossene Wohnbebauung 6.910.831 m? 30,90 %
Verdichtete Wohnbebauung 3.540.496 m? 15,83 %
Kernbebauung 1.864.151 m? 8,34 %
Gewerbebebauung 5.666.690 m? 25,34 %
Summen 22.365.287 m? 100 %

Tabelle 3: Verhaltnisse Flachen/Anteile der Gebietstypen
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2.2.4 Ermittlung der versiegelten Flachen im Stadtgebiet

Als VerteilungsmaRstab einer Oberflachenwassergebiihr eignen sich, wie im
Kapitel 1 erlautert, die versiegelten und an die Abwasserbeseitigung
angeschlossen Grundstiicksflachen. Hinzu kommen die Flachen der offentlichen
Straflen, Wege und Platze. In der Tabelle Anlage 16 des Anhang 5 sind die
gesamten Grundstiicksflichen und die berechneten versiegelten Flachen
dargestellt.

Die gesamte rechnerisch ermittelte versiegelte Grundstlicksflache in der Stadt
Um liegt bei ca. 13,7Mio.m? und eine darauf anzuwendende
Regenwassergebiihr wirde ca. 0,22 €/m* betragen. Die
Schmutzwassergebiihr fiir die Stadt Uim wiirde sich damit auf ca. 1,31 €/m?
reduzieren.

Anhand der in Tabelle 2 dargestellten Ergebnisse der unterschiedlichen
Gebietstypen zeigt es sich, dass die Flachen mit offener, verdichteter und
geschlossener Wohnbebauung sowie die Kernbebauung in Bezug auf die
Abflussverhaltnisse als homogen betrachtet werden konnen. Lediglich die
Gewerbe-/Industriebauung und Kernbebauung weichen bei den
Abflussverhaltnissen davon stark davon ab. Der Fidchenanteil dieser
Grundstlicksflachen liegt in Bezug auf die gesamten Grundstlicksfidchen bei
33,68 % (8,34 % Kernbebauung und 25,34 % Gewerbe-/Industriebebauung). In
Anlehnung an das oben erwihnte Urteil des VGH Mannheim kann somit nicht von
einer homogenen Siedlungsstruktur ausgegangen werden,

16




Stadt Ulm Heyder + Partner

Gutachten zur getrennten Abwassergebihr

3 Mdogliche Gebiihrenmalfstébe

Im folgenden werden nun verschiedene VerteilungsmaRstébe mit Méglichkeiten
und Auswirkungen auf die Erhebung einer Oberflachenwassergebihr erortert:

31 Grundstiicksfliche bzw. zuldssige Grundfliache

Die Grundstiicksflache bzw. die Grundflache (Grundstlicksflaiche multipliziert mit
der zulassigen Grundflachenzahl/GRZ) wére, aufgrund der sehr einfachen
Datenerhebung und Datenpflege, als Verteilungsmalistab flir den Aufwand der
Oberflachenwasserbeseitigung vorteilhaft. Diese Malistédbe stehen aber nur sehr
indirekt mit der fir das Grundstiick erbrachten Leistung der
Niederschlagswasserbeseitigung in Zusammenhang und werden daher weder
einem WirklichkeitsmaRstab noch einem mindestens geforderten Wahrscheinlich-
keitsmafistab gerecht. Als Beispiel sei hier das Sonthofer-Modell (Bayern)
genannt, bei dem alle Grundstlicksflichen pauschal mit dem Abflusswert 0,25
multipliziert werden. Mit dieser ermittelten Versiegelungsfiache wird anschlieRend
die durchschnittliche Regenwassermenge der Grundstiicke lber den Faktor 0,5
m3/m? berechnet.

3.2 Tatséchlich bebaute und versiegelte Fldchen

Die tatsachlich bebauten und versiegelten Flachen eines Grundstlickes mit
Anschluss an die Abwasserbeseitigung stellen in Bezug auf die Niederschlags-
wasserbeseitigung einen Wirklichkeitsmafstab dar, da innerhalb des Gebietes der
Stadt Ulm mit gleichen jahrlichen Niederschlagsmengen pro m? gerechnet werden
kann.

Ein Problem stellt hier die Erhebung und Pflege der notwendigen
grundstiicksbezogenen Flachendaten dar. Mit der Flachenerhebung und der
entsprechenden Datenverarbeitung aller Grundstiicke im Stadigebiet mit einem
durchschnittlichen Arbeitsaufwand von ca. 1 - 3 Stunden pro Grundstiick sind
immense Kosten verbunden, die zwangslaufig wieder auf den Gebiihrenzahler
umgelegt werden missen. Weiterhin ist mit dem Widerstand einzelner
Grundstiickseigentiimer zu rechnen, die eine solche Erhebung nicht durchflihren
lassen wollen.
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Die Flachenerhebung mittels Selbsteinschatzung durch die Grundstiickseigen-
tlimer scheint hier eine Alternative zu bieten. Aufgrund der Problematik dieser
Flachenermittlung (z. B. welche Flachen geiten als versiegelt, ist ein Anschluss an
die Abwasserbeseitigung vorhanden etc.) wird jedoch ein starker Beratungsbedarf
entstehen, der nur Gber umfangreiche Offentlichkeitsarbeit mit Info-Broschiire,
Servicetelefon etc. und fachkundige Hilfestellung abgedeckt werden kann. Es
ergibt sich zwar eine wesentliche Kostenreduzierung gegeniber der Erhebung
durch die Stadt, die Qualitét der so erhobenen Daten ist allerdings fragwdirdig.

Eine weitere Variante der grundstiicksgenauen Datenerhebung kann (iber die
Auswertung von Luftbildern in Verbindnung mit der digitalen Flurkarte
druchgefithrt werden. Es erfolgt vorab eine Erhebung und Dokumentation der
bebauten und befestigten Flachen jedes Grundstiickes am Computer. Diese
Erhebung wird dann den Grundstlckseigentimern zur Kontrolle und Korrektur
zugesandt. Es sind dann gegentiiber der Selbsterhebung lediglich die Ricklaufer
mit Anderungen einzuarbeiten.

Die grundstiicksgenaue Datenerhebung der versiegelten Fléchen erfordert die
Erstellung eines Katasters, dessen Pflege in der GréRenordnung der Stadt Uim
zusatzlichen Personalbedarf notwendig macht. Zur Datenpflege dieses Katasters
gehdrt neben der Einarbeitung der laufenden Bauantrdge auch die regelméRige
Kontrolle der bereits erhobenen Grundstiicksdaten auf ihre Richtigkeit bis hin zur
strafrechtlichen Verfolgung bei Abgabenhinterzishung, wodurch zuséizlicher
Verwaltungsaufwand enisteht.

Als weitere Problemkreise dieser grundstiicksgenauen Erfassung stellt sich die
Frage nach der Behandlung von Regenwasserzisternen und die Ber{cksichtigung
der Oberflachenbeschaffenheit der versiegelten Flachen.

Bei den Regenwasserzisternen sind grundsatzlich nur die zur Brauchwasser-
nutzung (Toilettenspiilung) installierten Zisternen zu beriicksichtigen. Soll hier ein
Abschlag bei der Regenwassergebiihr durch die teilweise Nutzung des Regen-
wassers erfolgen, so muss ein zusatzlicher Reduktionsfaktor eingefiihrt werden,
der die GroRe der Zisterne, die angeschlossenen Flachen und die Anzahl der
Nutzer der Brauchwasseranlage mit einbezieht.

Sollen die befestigten Flachen Uber Versiegelungsfaktoren (Abflussbeiwerte)
gewichtet werden, ist es wesentlich, keine zu feine Gliederung vorzunehmen. Es
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sollten maximal vier bis finf unterschiedliche Faktoren definiert werden um die
Handhabung zu erleichtern.

3.3 Tatsachliche Grundstiicksfliche mit Pauschalierung

Um den Zielen der gerechteren Gebiihrenverteilung, Anreiz zur
Flachenentsiegelung bzw. Versickerung und der Aufwands- und Kosten-
minimierung gerecht zu werden, bieten sich verschiedene magliche
Pauschalierungsregelungen an.

3.3.1 Definition von gebietstypischen Versiegelungswerten

Bei einer hinreichend genauen Abgrenzung einzelner Gebietstypen (ca. 4 - 6),
entsprechend ihrer baulichen Ausnutzung und Versiegelung, ist es moglich, jedes
einzelne Grundstiick im Stadtgebiet einem Gebietstyp zuzuordnen. Das bedeutet,
dass z. B. Grundstiicke in offener Wohnbebauung mit einem Versiegelungsfaktor
von 0,3 und Grundstiicke im verdichteten Kernbereich mit dem Faktor 0,9
multipliziert werden, um so die versiegelten Flachen als Verteilungsmafistab zu
ermitteln. Die Grundlage fiir die mdgliche Einteilung dieser Gebiete kann dem
Taschenbuch der Stadtentwisserung von R. Imhoff (27. Aufl, 8. 50) wie folgt
enthommen werden:

StraRenflachen 7%=0,9

sehr dichte Bebauung 7%=0,7-0,9
geschlossene Bebauung 7%=05-07
offene Bebauung 7%0,3-0,5
gartenreiche AuRengebiete 7%0,2-0,3
unbebautes Gelinde (Sportanlagen)  ? 2= 0,1-0,2
Parkanlagen 79¢0,0-0,1

Diese Werte kénnen anhand der in diesem Gutachten erfolgten Gebietseinteilung
(siehe Anhang 3) und Flachenermittiung fir die Verhéltnisse der Stadt Ulm
genauer spezifiziert werden.
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Einen Vorteil stellt hier die relativ einfache Erhebung der Daten dar. Als Nachteil
zeigt sich das Fehlen des Anreizes zur Versickerung bzw. Entsiegelung, da die
tatsachlichen Grundstlicksverhéltnisse nicht bzw. nur auf besonderen Anfrag
berlicksichtigt werden.

3.3.2 Definition von gebietstypischen Versiegelungswerten und tatsachliche
Erhebung der Grundstiicksdaten ab einer bestimmien versiegelten Flache

Die Verbindung der oben erwahnten Definition von Gebietstypen mit gleichzeitiger
Erhebung der tatsichlichen Verhdlinisse ab z. B. einer versiegelten
Grundstiicksfliche von 800 - 1000 m? wirde diesen Anreiz zur
Entsiegelung/Versickerung bei den Grundstlicken schaffen, die auch den grofiten
Aufwand bei der Niederschlagswasserbeseitigung verursachen, Bei den kleineren
Grundstiicken kann auf Antrag des Grundstiickseigentiimers die tatsachliche
Versiegelung zugrundegelegt werden, um auch hier die Moglichkeit zu bieten, die
Entsiegelung/Versickerung (iber eine Gebiihrenreduzierung zu honorieren. Da es
sich bei den tatsachlich zu erhebenden Grundstiicken in aller Regel um die
grofen und meist auch stark bebauten und versiegelten Gewerbe-, Industrie- und
Sonderflachen handelt, ist der Aufwand der Datenerhebung relativ gering. Diese
kann zudem in Form einer Selbsteinschatzung erfolgen. Notwendige Kontrollen
kénnten z. B. (iber die Auswertung von Orthophotos durchgefiihrt werden.

Ein dhnlich geartetes Modell wendet die Stadt Mannheim zur Erhebung der
Niederschlagswassergeblihr an.

3.4 Tatsichliche Regenwassermenge mit Pauschalierung

Den wirklichkeitsgetreuesten MaRstab flir die Verteilung der Kosten der Regen-
wasserbeseitigung stellt die tatsachlich abgeleitete Regenwassermenge dar. Es
ist derzeit allerdings technisch nicht moglich, Abwassermengenmessungen bei
kleinen Durchflussmengen im Bereich der Wohnbebauung vorzunehmen. Eine
Messung ware nur bei groBen Grundstiicken mit entsprechenden Abflussmengen
ab einer versiegelten Flache von ca. 1000 m? méglich. Die Regenwassermengen
der sonstigen Grundstiicke kénnte {iber gebietstypische Verhéaltnisse von
Regenwasser- zu Frischwassermenge ermittelt werden. Ein  solcher
VerteilungsmaRstab weist dennoch zwei Problempunkte auf. Zum einen milssen
die entsprechenden Messeinrichtungen installiert, gewartet und abgelesen
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werden, zum anderen stellt die Verbindung von tats&chlich gemessener und
errechneter Regenwassermenge eine geblhrenrechtlich  problematische
Vermischung von Wirklichkeits- und Wahrscheinlichkeitsmafstab dar.

3.5 Erhebung ausgewihlter Gebiete nach tatsdchlich versiegelter Flache

Dieses Modell wird bei der Stadt Riisselsheim angewandt. Hier ist der Aufwand
der Erhebung der Flachendaten aufgrund der Begrenzung auf die ausgewahiten
Gebiete reduziert. Er kann jedoch in Abhangigkeit der GebietsgroBen sehr
erheblich sein. Schwierig gestaltet sich in diesem Fall die Auswahl und
Abgrenzung der Gebiete, die nicht willkiirlich erfolgen darf. Weiterhin stelit sich die
rechtlich sehr problematische Frage, welche anteiligen Kosten der Niederschiags-
wasserbeseitigung durch diese Gebiete verursacht werden und auf diese Gruppe
der Gebiihrenschuidner libertragen werden kénnen.

Die Darstellung der oben angefiihrten Verteilungsmafstabe zeigt die Komplexitat
der Anforderungen von Gebiihrengerechtigkeit und Praktikabilitat an eine Nieder-
schlagswassergebuhr.
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4 Gebiihrenentwicklung

Als erganzender Aspekt dieser Untersuchung soll aufgrund des vorangegangenen
Ergebnisses eine Abschétzung getrennter Gebithren auf der Basis der
versiegelten Grundstiicksflache erfolgen.

Dazu wurde ausgehend von den vorhandenen Daten eine Berechnung der
versiegelten Grundstiicksflichen (siehe Tabelle 5) vorgenommen. Die gesamte
Siedlungsflache der Stadt Ulm wurde aus den digitaien Flurkarten gemessen.
Diese Werte dienen jedoch nur einer lberschlagigen Kalkulation und sind bei
Berechnung der Oberflichenwassergebiihr mittels exakter Erhebungen vor Ort
oder durch Selbsteinschitzung der Grundstiickseigentlimer etc. zu erheben.

Gebiihrensatz Verteilungsmenge
bisherige
Abwassergeblhr 1,71 €/m? ca. 7.300.000 m®
Neu:
Schmutzwassergebihr 1,31 €/m? 7.300.000 m®
Regenwassergebiihr 0,22 €/m? 13.700.000 m?

Tabelle 4: Abschéatzung einer gesplitteten Gebuhr

Da der Kostenanteil der StraRenentwésserung fiir die Stadt Ulm von besonderem
Interesse ist, wurde auch hier eine Berechnung der Gréf3enordnung
vorgenommen. Die berechneten getrennten Gebiihren beziehen sich auf eine
Abwassergebiihr in Hohe von 1,71 €/m® entsprechend der vorhandenen
Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2007.

Als VerteilungsmaBstab fiir die Kosten der Oberflachenwasserbeseitigung wurden
die versiegelten Grundstiicksflachen herangezogen. Eine Beriicksichtigung der Art
der Versiegelung tiber Abflussbeiwerte oder der méglichen Rickhaltung durch
Brauchwasserzisternen wurde nicht vorgenommen, Es sollten nur solche
versiegelten Flachen in Abzug gebracht werden die keinen Kanalanschluss
haben.

Im Anhang 4 wurden einige Vergleichsberechnungen angestellt, um die
Geblihrenentwicklung bei Trennung der vorhandenen Abwassergebdihr in die
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Bereiche Schmutz- und Regenwasserbeseitigung typischer Grundstlicke
abzuschatzen. Die Auswirkungen sind in der folgenden Tabelle 5

zusammengefasst.
Grofie vers. Flache | Wasser- bisherige neuse Gebihren-
verbrauch | AW-gebtiihr | Gebtihren differenz
265 m? 239 m? 120 m® 205,20 € 209,67 € 4,47 €
265 m? 239 m? 250 m® 427,50 € 379,97 € -47,53 €
265 m? 239 m? 50 m* 85,50 € 117,97 € 32,47 €
500 m? 150 m? 150 m* 256,50 € 229,50 € -27,00 €
500 m? 150 m? 250 m? 427,50 € 360,50 € -67,00 €
500 m? 150 m? 50 m? 85,50 € 98,50 € 13,00 €
295 m? 142 m? 150 m? 256,60 € 227,65 € -28,85 €
295 m? 142 m? 250 m?® 427,50 € 358,65 € -68,85 €
295 m? 142 m? 50 m? 85,50 € 96,85 € 11,156 €
230 m? 90 m? 120 m® 205,20 € 176,93 € -28,27 €
230 m? 90 m? 250 m® 42750 € 347,23 € -80,27 €
230 m? 90 m? 50 m? 85,50 € 85,23 € -0,27 €
2.500 m? 2.000 m? 15 m?® 25,65 € 459,65 € 434,00 €
2.500 m? 2.000 m? 1.500 m® | 2.565,00€ | 2.405,00€ | -160,00 €
12.500 m* | 10.000 m? 100 m® 171,00 € | 2.331,00€ | 2160,00€
12.500 m? | 10.000 m? | 5.000m® | 8.550,00€ | 8.750,00€ | 200,00€

Tabelle 5: Auswirkung bei Grundsticksversickerung auf die Oberftachenwas-

sergebuhr

Die in Tabelle 5 angefiihrten Berechnungen zeigen die Auswirkungen auf die

Geblhrenhdhe

bei

Trennung

der

bisherigen
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Versickerung/Entlastung des Oberflachenwassers. Wird das Oberflachenwasser
auf dem Grundstiick vollsténdig versickert oder anderweitig verwertet entfallt der
Anteil der Regenwassergeblihr ebenfalls vollstdndig, da die éffentliche Einrichtung
nicht in Anspruch genommen wird. Dies ist allerdings nicht bei allen Grundstiicken
mdglich. Ein z.B. in Tabelle 5 ausgewiesenes Grundstiick mit einer Flache von
500 m? und einer versiegelten Flache von 150 m? wiirde bei vollstandiger Regen-
riickhaltung/Versickerung eine jahrliche Geblihreneinsparung von ca. 33,--€
erzielen. Bei Gewerbegrundstiicken mit grofien versiegelten Flachen lassen sich
hier durch Entsiegelung/Versickerung jahrliche Gebiihren in der Grofdenordnung
von bis zu mehreren tausend Euro einsparen.
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5 Schlussfolgerungen

Eine Ubersicht der Abwasserverhéltnisse der ausgewahlten Gebietstypen ist in
Tabelle 2 aufgefihrt. Daraus ist ersichtlich, dass fiir die Wohnbebauung in Ulm
das Verhéltnis von Schmutzwasser- zu Regenwassermenge in der
GréRenordnung von 0,8 liegt, d.h, auf einen Liter eingeleitetes Schmutzwasser
kommen ca. 1,2 Liter Regenwasser. Mit den Fakioren von ca. 1,2 und 1,8 liegen
die Ergebnisse der verdichteten und geschlossenen Bebauung sehr nahe bei
diesem Wert. Betrachtet man zuséatzlich die GroRe der Standardabweichung, d.h.
die Schwankung der einzelnen Grundstiicke bezogen auf den Mittelwert, so kann
man hier aufgrund der Schwankungsbreite von in etwa vergleichbaren
Verhaltnissen ausgehen.

Im Gegensatz dazu stehen die Gewerbegebiete und die Kernbebauung. Hier
ergeben sich Verhéltnisse in der Grofenordnung von ca. 0,2 bei den Gewerbe-
und Industriegebieten. Das bedeutet, dass auf einen Liter Schmutzwasser 5 Liter
Regenwasser anfallen. Bei der Kernbebauung liegt das Verhéltnis bei ca. 2,5, das
bedeutet auf einen Liter Schmutzwasser fallen nur 0,4 Liter Regenwasser an. Die
Abwasserverhiltnisse der Gewerbe-, Industrie- und Kerngebiete sind somit nicht
auf die ibrige Bebauung (ibertragbar.

Der Flachenantei! dieser Grundstiicksfidichen am Gesamtgebiet betragt 33,68 %
und man kann damit im Gebiet der Stadt Ulm nicht von einer homogenen
Siedlungsstruktur sprechen.

Auch auf der Kostenseite liegt der Anteil der Niederschlagswasserbeseitigung der
Grundstiicke mit 23,81 % deutlich Uber der Geringfiigigkeitsschwelle von 12 %.

Daher sollte die Stadt Ulm aus Griinden der Rechtssicherheit die bisher
einheitliche Abwassergebiihr in die Bereiche Schmutz- und Niederschlagswasser-
beseitigung trennen.
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