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Baulasttriagerschaft an der Adenauer-Briicke zwischen Ulm und Neu-Ulm
Sehr geehrter Herr Fraidel,

wir wurden um Priifung gebeten, ob die Stadt Ulm gemaB § 5 FStrG Baulasttrager an
der Adenauer-Bricke zwischen den Stadten Ulm und Neu-Uim ist. Dem sind wir ger-
ne nachgekommen. Dabei sind wir zu der Auffassung gelangt, dass die Stadt nach
den derzeit geltenden gesetzlichen Kriterien des § 5 Abs. 2, 4 F5trG ohne eine ab-
weichende Einzelfallregelung nicht Baulasttrdger wire. Das méchten wir wie folgt
begrinden und auch auf die zwischenzeitlich aufgefundene Entscheidung des Regie-
rungsprasidiums Tibingen vom 16.10.1978 eingehen:

T, Zum Sachverhalt

Die Adenauer-Briicke Uberspannt im Stadtbereich Ulm/Neu-Ulm die Donau, deren
Mitte hier sowohl die Grenze zwischen den Stadten Uim und Neu-Ulm als auch zwi-
schen dem Land Baden-Wiirttemberg und dem Freistaat Bayern darstellt.

Die Adenauer-Bricke wurde von der Stadt Ulm in den Jahren 1854/1955 gebaut,
wobei 100 % der Kosten vom Bund {bernommen wurden. ‘
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In den Jahren 1970/1971 wurde die Briicke von vier Fahrstreifen auf sechs Fahrstrei-
fen erweitert. Die Verbreiterung wurde durch eine Verringerung der Gehwegbreiten
erreicht. Eine statische und konstruktive Verstarkung des Tragwerks erfolgte nicht.
Als Ausgleich flr die Verringerung der Gehwegbreiten wurde eine neue Full- und
Radwegbriicke in unmittelbarer Nahe errichtet. Die Kosten flr diese MafBnahmen
wurden zu 100 % vom Bund getragen, sie wurden jedoch von der Stadt Uim durch-
gefihrt. In der Vereinbarung vom 16.04./10.05./14.05.1970 zwischen der Stadt
Ulm, der Stadt Neu-Ulm und der Bundesrepublik Deutschland gehen die Beteiligten
davon aus, dass die Brlcke in der gemeinsamen Baulast der Stédte steht. Damals
verbanden noch OrtsstraBen die beiden Stadte. Die baldige Einstufung der Strafien
als B10 stand jedoch bevor.

Mit Schreiben vom 16.10.1978 setzte das Regierungsprasidium Tubingen gemafl § 5
Abs. 4 FStrG die Ortsdurchfahrts- und. Bereichsgrenze der Gemeinde Ulm im Zuge
der Bundestrae 10neu in Richtung Neu-Ulm auf die Landesgrenze mit dem Land
Bayern auf der Adenauerbriicke fest. Einerseits heiBt es, die Wirkung trete zum
01.01.1978 ein, andererseits heiBt es, die OD-Festsetzung trete erst mit der Unan-
fechtbarkeit des Umstufungsfalies i, Z. d. B 10 in Kraft,

In einer Vereinbarung zwischen den drei Beteiligten (Ulm, Neu-Ulm, Bund) vom
20.10./03.11.1986/20.03.1987 wird ebenfalls davon ausgegangen, dass die Landes-
grenze zwischen Bayern und Baden-Wirttemberg die Baulastgrenze sei. Nach § 2
des FernstraBengesetzes seien somit die Stadt Ulm und die Bundesrepublik Deutsch-
land - StraBenbauverwaltung ~ Baulasttréger. Die Stadt Ulm Ubernimmt in der Ver-
einbarung unter anderem die laufende Unterhaltung und die Instandsetzung der A-
denauer-Bricke und zwar auch auf bayerischer Seite. Die Kostenaufteilung erfoigt
zwischen der Stadt Uim und der StraBenbauverwaitung. Die Briickenerneuerung
wurde ausdricklich einer anderen Vereinbarung vorbehalten,

Die letzte durchgefuhrte Hauptprifung des Bauwerks ergab einen nicht ausreichen-
den Bauwerkszustand. In Folge von Schaden an der Ubergangskonstruktion wurde
die zuidssige Hochstgeschwindigkeit auf dem Bauwerk auf 40 km/h begrenzt. Auf-
grund des schiechten Bauwerkszustands, des hohen Bauwerksalters, der unzu-
reichenden Querschnitts- und Bauteilabmessungen und sonstiger statischer und kon-
struktiver Defizite der Tragkonstruktion soll ein Neubau die wirtschaftlichste Erhal-
tungsmafBnahme darstellen,

Der Stadt Ulm liegt eine Vereinbarung im Entwurf vor, nach der die Baulastgrenze in
der Mitte der Donau sei. Damit sei auf baden-wurttembergischer Seite derzeit die
Stadt Ulm und auf bayerischer Seite die Bundesrepublik Deutschland StraBenbaulast-
trager.

Nach Auskunft des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg
am 26.11.2013 sei nach den offiziellen Karten der Landesstelle fiir Stralentechnik
Baden-Wdirttemberg die OD-Grenze an deér B 10 von Ulm in Richtung Neu-Ulm auf
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der Grenze zwischen dem Stadtkreis Ulm und der Landesgrenze Bayern in der Bri-
ckenmitte der Adenauer Briicke/Flussmitte der Donau.

II. Zur Rechtsiage

Wer Baulasttrager an der Adenauer-Bricke als Teil einer Bundesfarnstrafe ist, ergibt
sich aus § 5 FStrG. Nach Abs. 1 ist grundsatziich der Bund Trager der Straflenbaulast
fir die Bundesfernstralen, soweit nicht die Baulast anderen nach gesetzlichen Vor-
schriften oder offentlich-rechtlichen Verpflichtungen obliegt.

Eine andere gesetzliche Regelung ist Abs. 2, wonach die Gemeinden mit mehr als
80.000 Einwohnern Tréger der StraBenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten im Zuge von
BundesstraBen sind.

Wenn keine Einzelfaillregelung vorlage {(dazu unter 1.), k@me es fir die Baulasttra-
gerschaft darauf an, ob die Adenauer-Briicke nach den gesetzlichen Kriterien Teil
einer Ortsdurchfahrt ist {2.).

1. Einzelfallregelung zur Festlegung der Ortsdurchfahrt

Es ist durchaus maoglich, dass die Stadt Ulm mit der Entscheidung des RP Tlbingen
durch einen Verwaltungsakt zum Baulasttréger bestimmt worden ist, auch wenn dies
nach den gesetzlichen Kriterien nicht der Fall (gewesen) ware., Nach § 5 Abs. 4 F5trG
setzt die oberste LandesstraBenbaubehdrde im Benehmen mit der hdheren Verwal-
tungsbehdrde nach Anhorung der Gemeinde die Ortsdurchfahrt fest und kann dabei
mit Zustimmung des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und
der Kommunalaufsichtsbehdrde von der Regel der Sédtze 1 und 2 (Kriterien einer
Ortsdurchfahrt) abweichen,

Diese Festsetzung ist nach der Rechtsprechung des BVerwG (12.04.2000, 11 C
11/99) ein Verwaltungsakt mit konstitutiver Wirkung, was sich daraus ergibt, dass
sie nicht mit der Grenze der geschlossenen Ortslage (bereinstimmen muss, sondern
auch abweichend erfolgen kann. Von einer solchen Einzelfaliregelung durch das RP
Tlbingen muss zundchst ausgegangen werden. '

Wir weisen darauf hin, dass die Moglichkeit einer abweichenden Festsetzung der
Ortsdurchfahrt eher dazu gedacht war, Harten fir die beteiligten Gemeinden zu ver-
meiden {Netter, in: Marschall, FStrG, § 5 Rn. 28). Das kommt in den Richtlinien fir
die rechtliche Behandlung von Ortsdurchfahrten im Zuge der BundesstraBen {,0DR",
ARS 14/2008 vom 14.08.2008; s. a. VV des Innenministeriums BW vom 11.12.2008,
GABIL. 2009, 2) allerdings nicht richtig zum Ausdruck (Ziff. 11.6).

Klarer kommt der Schutzzeck der abweichenden Festsetzung in einigen Landestra-
Bengesetzen zum Ausdruck, wie etwa in § 8 Abs. 3 StrG BW oder Art. 4 Abs. 2 Ba-
yStrG, wo es ausdricklich heilt, dass zu Gunsten der Gemeinde eine abweichende
Festsetzung getroffen werden kann.
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2. Gesetzliche Kriterien einer Ortsdurchfahrt

Die Festiegung der Landesgrenze als OD-Grenze entspricht u., E. nicht den gesetzli-
chen Kriterien fUr eine Ortsdurchfahrt. Eine Ortsdurchfahrt ist nach § 5 Abs. 4 FStrG
der Tell einer BundesstraBe, der innerhalb der geschiossenen Ortslage liegt (dazu
unter b)) und auch der ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke (dazu unter c¢))
oder der mehrfachen Verknipfung des OrtsstraBennetzes (dazu unter d)) dient. Die-
se Voraussetzungen liegen nicht vor.

a) Zweck

Ohne auf die einzeinen Tatbestandsmerkmale der Ortsdurchfahrt einzugehen, muss
bereits wegen der Zielrichtung des § 5 Abs. 4 FStrG bezweifelt werden, ob die Ade-
nauer-Briicke Teil einer Ortsdurchfahrt sein kann. Nach der Rechtsprechung des
BVerwG {18.03.1983, 4 C 10/80) will § 5 Abs. 4 FStrG die StraBenbaulast zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und den Gemeinden danach verteilen, ob die Bun-
desfernstraBBe Uberwiegend dem Fernverkehr oder auch in beachtlichem Umfang dem
innerdrtlichen Verkeshr dient.,

Es kann schon vorab festgehalten werden, dass die Adenauerbriicke als Briicke zwi-
schen verschiedenen Orten, politischen Gemeinden und sogar Landern nicht dem
innerortlichen Verkehr dienen kann. Sie dient aliein dem Uberértlichen Verkehr. Sie
kann somit keine Ortsdurchfahrt i. S, d. § 5 Abs. 4 FStrG sein. Eine Rechtfertigung
flir die Ubertragung der Baulasttriagerschaft vom Bund auf die Stadt besteht nicht.

b) Innerhalb geschlossener Ortslage

Die Adenauer-Bricke liegt bereits nicht innerhalb einer geschlossenen Ortslage. Eine
geschlossene Ortslage ist nach § 5 Abs. 4 S. 2 FStrG der Teil des Gemeindebezirkes,
der in geschlossener oder offener Bauweise zusammenhangend bebaut ist. Einzelne
unbebaute Grundstlicke, zur Bebauung ungeeignetes oder ihr entzogenes Gelande
oder einseitige Bebauung unterbrechen den Zusammenhang nicht,

Unstrittig durfte zundchst sein, dass aus Sicht der freien Strecke Richtung Ulm die
Bebauung frilhestens am Ufer Uims beginnt, nicht jedoch in der Mitte der Donau.

Dabei ist zu beachten, dass die geschiossene Ortslage nach dem FStrG {,Teil des
Gemeindebezirks") auf das Gebiet der politischen Gemeinde zu beziehen ist {so auch
Ziff, 1.2.2.f. ODR). Deshalb kann keine gemeinsame Betrachtung der Bebauungszu-
sammenhdnge von Ulm und Neu-Ulm stattfinden. Vielmehr ist aus Sicht der freien
Strecke zu prufen, wann innerhalb der politischen Gemeinde Ulm die geschiossene
Ortslage beginnt.

Dazu liegen MaBstabe auch aus der Rechtsprechung des BVerwG (siehe nur
18.03.1983, 4 C 10/80, BVerwGE 67, 79-80) vor: Ob ein Gebiet zusammenhéngend
bebaut ist, lasst sich danach nur anhand einer weitréumigen, an objektiven Kriterien
ausgerichteten Betrachtung der gesamten durch die Bebauung geprégten Situation
in der Umgebung der BundesfernstrafBe (vgl. BVerwG, 03.04.1981, 4 C 41.77,
BVerwGE 62, 143 (145)), nicht aber aufgrund einer isolierten Wirdigung einzelner
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Umstande, wie etwa der einseitigen Bebauung einer Strale, entscheiden. § 5 Abs. 4
Satz 3 FStrG enthalt demgemaf auch keine festumrissenen und damit eng auszule-
genden Ausnahmetatbestdnde, sondern will im Gegenteil einer groBrdumigen Sicht
gerade fiir die dort genannten typischen Zweifelsfalle den Weg ebnen: Einseitige Be-
bauung, ein einzelnes unbebautes Grundstiick oder der Bebauung entzogenes Geian-
de sollen aus einem sonst in der Gesamtsituation sich abzeichnenden Bebauungszu-
sammenhang nicht herausfallen, \

Es diirfte deshalb zwar richtig sein, dass ein Fluss wie die Donau den Zusammern-
hang der geschlossenen Bebauung nicht unterbrechen muss (siehe dazu auch Ziff.
1.2.2.b, ODR). Das kann jedoch nur gelten, wenn der Fluss innerhalb der geschlosse-
nen Ortslage liegt. Ein Fluss, der auBerhalb oder am Rande der geschlossenen Orts-
lage liegt, erweitert den Bebauungszusammenhang nicht.

Das musste hier jedoch angenommen werden, wenn die Ortsdurchfahrtsgrenze bis
zur Mitte der Adenauer-Bricke gezogen werden soll. Die Donau miusste den Bebau-
ungszusammenhang von Seiten Ulms in Richtung freie Strecke erweitern. Es kann
nach der gesetziichen Regelung aber - wie bereits erwahnt - nicht darauf ankom-
men, ob auf der anderen Seite der Donau eine weitere Bebauung besteht, wenn die-
se Bebauung nicht zum Gemeindebezirk Uim gehort. Wenn es auf den Bebauungszu-
sammenhang mit Neu-Ulm ankommen sollte, misste die Ortsdurchfahrt konsequen-
terweise auch in Neu-Ulm fortgesetzt werden. Das geschieht jedoch zu Recht nicht,
weil etwa auch bei der Einwohnerzahl nach § 5 Abs. 2 FStrG allein auf die jewellige
Kommune abgestelit wird.

Zutreffend sind daher die Aussagen bei HauBler, in Zeitler, BayStrwG, Art. 4, Rn. 21.
«Eine bisher ails auBerhalb der geschiossenen Ortslage liegende Fiussbricke, die zwei
verschiedene Gemeinden beiderseits des Flusses verband, ist nach der Zusammenie-
gung dieser Gemeinden in die Ortsdurchfahrt einzubeziehen."

Bis zur derzeit wohl nicht absehbaren politischen Vereinigung von Ulm und Neu-Uim
muss beim Kriterium Ortslage also auf jede einzelne Kommune getrennt abgestelit
werden. Damit dient die Adenauer-Bricke allein dem (Uberdrtlichen Verkehr und nicht
dem innerdrtlichen Verkehr Uims.

Aus den genannten Grinden kann hier auch nicht Ziff. 1.2.2.f ODR einschlégig sein,
wo es heillt: ,Zieht sich die zusammmenhdngende Bebauung Uber die Grenze der Ge-
meinde hinweg, so ist die Ortsdurchfahrtsgrenze an der Gemeindegrenze festzule-
gen. Es schiieBen dann hier zwei Orisdurchfahrten aneinander an.™

Zum einen besteht zwischen Ulm und Neu-Ulm wegen der Donau keine zusammen-
hdngende Bebauung, zum anderen gibt es in Neu-Ulm keine Ortsdurchfahrt. Folglich
ist aus Richtung Neu-Ulim zu fragen, wann der Regelfall freie Strecke aufhért und der
Ausnahmiefall Ortsdurchfahrt anféngt. Das ist erst mit Beginn der geschlossenen
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Ortslage und dem Beginn von Verknipfungs- oder ErschlieBungsbereich in Uim der
Fali.

In der oberi erwahnten Entscheidung des BVerwG vom 03.04.1981 (IV C 41.77,
BVerwGE 62, 143-150) geht es im Ubrigen um eine BundesstraBBe, die durch Krefeid
hindurch und dann im Osten von Krefeld (ber den Rhein fihrt. In der Entscheidung
heif3t es:

JLegt man diesen MaBstab zugrunde, so ergibt sich fiir den vorliegenden Fall auf-
grund der Feststellungen des Berufungsgerichts und der von ihm in Bezug genomi-
menen Planunteriagen und Lichtbilder, dass die Bundesstra3e 57, soweit sie von km
74,075 bis km 87,904 die Stadt Krefeld durchiduft, mit dieser gesamten Strecke in-
nerhalb der geschiossenen Ortslage liegt. Denn die Gegeniberstellung der in der
Umgebung dieser Strafle vorhandenen Bodennutzungen ergibt, dass bei km 74,075
(StahlwerkstralBe) das bisher freie Geldnde endet und von da ab ein zusammenhdn-
gender Ortlicher Bereich baulicher und gewerblicher Nutzung beginnt. Dieser setzt
sich mit mehr oder weniger Abstand zur Bundesstralle 57, aber in sich deutlich den
Zusammenhang im Ortsbereich wahrend, im QOsten bis zum (westlichen) Rheinufer
und im Norden (Ortsteil Uerdingen) bis zur Stadtgrenze mit Kaldenhausen (km
87,904) fort.™ (Hervorhebung nicht im Original)

In seiner Entscheidung hat das BVerwG die Ortsdurchfahrt also am Ufer enden lassen
und die Rheinbriicke nach Duisburg nicht in die Ortsdurchfahrt einbezogen. Die
Stadtgrenze zwischen Krefeld und Duisburg liegt - soweit uns ersichtlich - in der
Mitte des Rheins.

c) ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke (,.ErschlieBungsbereich™)

Zur Begrindung einer Ortsdurchfahrtsgrenze wirde es auch nicht ausreichen, dass
die Adenauer-Brlicke innerhalb einer geschiossenen Ortslage liegt. Das Gesetz for-
dert des Weiteren, dass die Bundesstrae "auch der ErschlieBung der anliegenden
Grundstlicke oder der mehrfachen Verkniipfung des OrtsstraBennetzes dient”. Damit
verlangt das Gesetz nach der Rechtsprechung des BVerwG {28.05.1997, 4 B 91/97),
dass die BundesstraBBe innerhalb der geschlossenen Orislage eine fur diesen Ber el
¢ h - der als Ortslage gelten soll - neben der Gberértlichen Funktion einer Bundes-
stralle zugleich Merkmale einer den Ortsbereich erschlieBenden Funktion besitzt. Da-
flr spricht bereits der Wortlaut der Vorschrift. § 5 Abs. 4 Satz 1 FStrG verweist nicht
auf ein einzelnes Grundstuck, sondern auf die der Bundesstrae "anliegenden Grund-
sticke", Die Vorschrift benennt als weitere Alternative das OrtsstraBlennetz und be-
zieht sich damit ebenfalls deutlich auf eine gebietshbezogene ErschiieBungsfunktion. §
5 Abs. 4 Satze 2 und 3 FStrG steht dem nicht entgegen. Denn dort wird - in erkenn-
barer Anlehnung an stadtebauliche Bestimmungen - nur der Begriff der Ortslage na-
her umschrieben. Auch der Sinn und Zweck des § 5 Abs. 4 Satz 1 FStrG erlaubt
nicht, auf einzelne Grundsticke, die der BundesstraBie "anliegen", abzustellen. Viel-
mehr muss sich die ErschlieBungsfunktion gerade auf die bestehende Ortslage bezie-
hen. Die Annahme einer Ortsdurchfahrt - mit den vom Gesetzgeber daraus gezoge-
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nen rechtlichen Folgerungen - ist nur dann innerlich gerechtfertigt, wenn die Bundes-
straBe in funktionaler Weise die Aufgaben einer grtsstraenmaBigen Netzverknup-
fung verkehrlich mittragt. Dann erst ist es nach der Rechtsprechung des BVerwG
verstandlich, dass § 5 Abs, 2 und 2 a F5trG die StraBenbaulast der Gemeinde aufer-
legt.

Es ist nicht ersichtlich, dass die Adenauer-Bricke der ErschlieBung von Grundsticken
der Ortslage Ulm dient. Es gibt nach unserer Kenntnis keine Grundstiicke, die durch
die Adenauer-Briicke bzw. diesen Teil der BundesstraBe erschlossen werden. Bitte
teilen Sie uns mit, wenn es sich anders verhalten solite. Sie konnen auch gerne mit-
teilen, ab welchem Punkt die BundesstraBe eine ErschlieBungsfunktion fur anliegende
Grundsticke einnimmt,

d) Mehrfache Verkniipfung des OrtsstraBennetzes (,Verkniipfungsbe-
reich™)

Da die Adenauer-Briicke keine Grundstlcke in Ulm erschilief3t, musste sie ailternativ

eine innerdrtliche Verknlpfungsfunktion haben. Auch das ist nicht der Fall.

Die mit dem Tatbestandsmerkmal der Verkn(pfung verbundenen Fragen hat das
BVerwG mit seinem Urteil vorn 03.04.1981 (s. a. Urteil vom 18.03.1983, 4 C 10/80,
BVerwGE 67, 79-80) wie folgt geklart: Mehrfache Verknlpfung des OrtsstraBennet-
zes setzt voraus, dass der von der BundesstraBe Uber einen Verknipfungspunkt im
Ortsbereich aufgenommene Verkehr Uberhaupt ein innerbrtliches Ziel haben kann
und nicht etwa nur - wie z. B. bei einer Autobahnauffahrt - lediglich Zugangs- und
Abgangsverkehr zu einer den Ortsbereich durchiaufenden FernstraBe ist. Eine einzige
Verknipfung wiirde in der Regel nur den Zugang zum Fernverkehr ermdglichen. Aber
jede weitere Verknipfung - sei es durch eine Kreuzung oder durch eine weitere Ein-
mindung - schafft regelmagig schon die Vorbedingung fur den innerdrtlichen Ver-
kehr.

Diese Voraussetzungen sind nicht flr bestimmte begrenzbare StraBenabschnitte,
sondern grundsatzlich in einer grofiflachigen Betrachtungsweise, die das gesamte
Gemeindegebiet einschlieBt, zu ermitteln. Auf den Anteil des inner6rtlichen Verkehrs
am Gesamtverkehrsaufkommen auf der fraglichen Strecke der BundesstraBe kommt
es nicht an. Es genligt, dass der Bundesstraie bei summarischer Betrachtung nach
den duBeren Umstdnden auch eine - nicht nur ganz unwesentliche - innerortliche
Verkehrsbedeutung zukommt. Denn vor allem der innerértliche Verkehr, der die
Bundesstralle zu seinem Zwecke einbezieht, ist letztlich der Grund Fir eine Verlage-
rung der StraBenbaulast auf die Gemeinde. Nach dem Wortlaut des Gesetzes ("auch
... dient") ist nicht vorausgesetzt, dass der innerortliche Verkehr auf dieser Strecke
Uberwiegt. Es ist daher nicht geboten, etwa aufgrund von Verkehrszdhiungen eine
exakte Aufteiiung und Bemessung der Verkehrsstrome vorzunehmen. Vielmehr ge-
nligt, dass der BundesstraBe bei summarischer Betrachtung nach den aufBleren Um-
standen auch eine -- nicht nur ganz unwesentliche -- innerdrtliche Verkehrsbedeu-
tung zukommt.
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Wir kénnen nicht erkennen, wie die Adenauer-Bricke vor diesem Hintergrund Uber-
haupt eine Verknupfungsfunktion im innerdrtlichen Verkehr der Stadt Ulm haben
kann. Die Briicke dient u. E. allein dem Uberdrtlichen Verkehr, nédmlich der VYerknip-
fung verschiedener Orte, Gemeinden und Lander. Somit kann auch unter diesem Ge-
sichtspunkt die Adenauer-Briicke nicht Teil einer Ortsdurchfahrt sein.

Das Staatliche Bauamt-Krumbach argumentiert dagegen nach Ihrer Auskunft:

.Eine direkte ErschlieBung anliegender Grundstiicke durch die Bundesstra-
Be B 10 ist im vorliegenden Fall der Adenauerbriicke nicht gegeben, wes-
halb kein FrschiieBungsbereich voriiegt. Allerdings erfolgt durch die Schit-
zenstraBe und die Wiblingerstral3e, sowie die Auf- und Abfahrtsrampen der
Adenauerbricke und deren Verflechtungsstreifen auf dem Bauwerk eine
mehrfache VerknlUpfung des OrtsstraBennetzes von Neu-Uim und Uim.
Durch eben diese mehrfache Verknlpfung wird gemaB der ODR im vorlie-
genden Fail eine Ortsdurchfahrt definiert. Es liegt somit ein Verknupfungs-
bereich einer Ortsdurchfahrt vor (vgl. beiliegenden Bestandsplan: grin =
freie Strecke; gelb = Verknipfungsbereich)."

Das staatliche Bauamt Krumbach bestatigt zunachst, dass die Adenauer-Bricke nicht
der direkten ErschlieBung anliegender Grundsticke dient. Vielmehr wird die Verknup-
fungsfunktion des OrtsstraBennetzes von Neu-Ulm und Ulm als Argument angefihrt.
Das ist jedoch unseres Erachtens unzutreffend, weil es in § 5 FStrG um die Verknup-
fungsfunktion innerhalb der geschiossenen Ortslage und nicht zwischen verschiede-
nen QOrtslagen verschiedener politischer Gemeinden geht.

3. Ergebnis

Nach unserer Einschatzung wére die Stadt Ulm nach der derzeitigen Regelung in § 5
FStrG nicht Baulasttréger an der Adenauer-Briicke. Deshalb solite die Bitte des MVI
an das RP Tilbingen unterstltzt werden, die OD-Festsetzung zu Uberprifen (siehe
auch Ziff. 7 ODR).

Fur Ruckfragen und Erlduterungen stehen wir Thnen jederzeit sehr gerne zur Verfu-

Dr. St?féﬂ Rude
Rechtsanwalt



