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Sachdarstellung:

2.1

2.2

2.3

Zusammenfassende Darstellung

Finanzpolitische Ziele
Der Gemeinderat hat als finanzpolitische Ziele beschlossen:

* die gesetzliche Mindestzufiihrung zu erwirtschaften
* im Finanzplanungszeitraum keine neuen Schulden aufzunehmen.

Die Finanzverwaltung plant auch in 2009 mit hochsten Steuereinnahmen.

Steuermehreinnahmen stehen allerdings erhebliche Belastungen gegeniiber — zusatzliche
Personalausgaben, dauerhafte Sonderfaktoren, Kostenfortschreibungen beschlossener Investitionen und
neue GroRinvestitionen. Eine Neuverschuldung kann daher aus heutiger Sicht in 2009 und mittelfristig nur
vermieden werden, wenn insbesondere die Personalausgabensteigerungen deutlich begrenzt werden und
der Investitionshaushalt entsprechend den beschlossenen Leitlinien zur Haushaltskonsolidierung nach
Prioritaten tberpruft wird.

Rahmendaten Haushalt 2009

Allgemeine Finanzmittel (vgl. Il, Nr. 2, Anlage 1)

Die Allgemeinen Finanzmittel (Steuern, Finanzzuweisungen, usw.) haben sich nochmals verbessert. Nach
der letzten Steuerschatzung vom Mai 2008 wird von einer Zunahme um rd. 12,6 Mio. € ausgegangen. Es
werden hochste Steuereinnahmen geplant — das ist mit Risiken verbunden.

In 2007 wurde aufgrund hoher Gewerbesteuerzahlungen eine Ricklage ,Finanzausgleich 2009 in Hohe
von 34 Mio. € gebildet. Diese Riicklage wird in 2009 zum Ausgleich der Belastungen aus dem
Finanzausgleich in vollem Umfang verwendet.

Unternehmenssteuerreformgesetz

In 2008 wurde das Unternehmenssteuerreformgesetz eingefiihrt. Damit ist eine Steuerentlastung der
Unternehmen in Héhe von 5 Mrd. Euro verbunden. Die Kommunen sind insbesondere bei der
Gewerbesteuer betroffen. Auswirkungen sind derzeit bei der Stadt nicht messbar. Trotz der bestehenden
Risiken wird 2009 ein deutlich erhdhter Ansatz gegeniiber der beschlossenen Finanzplanung zugrunde
gelegt.

Gewinnausschittung Stadtwerke

Die Stadtwerke werden auch in 2009 aufgrund der staatlichen Reduzierung der Nutzungsentgelte keinen
Gewinn ausschiitten. Die Stadt hat dadurch seit 2008 einen Einnahmeausfall in Héhe von 4 Mio. € /Jahr.
Gleichzeitig ist es erforderlich, wegen hoher Investitionen und damit deutlich angestiegener Verschuldung,
das Eigenkapital der Stadtwerke zu stérken. Verbesserungen in den Jahresergebnissen verbleiben deshalb
derzeit bei den Stadtwerken.



2.4 Personalausgaben (vgl. Il, Nr. 3.3)

Der aktuelle Tarifabschluss, geplante Besoldungserhéhungen und sonstige Mehrausgaben (Auswirkungen
TV6D, Umlagen, Stellenschaffungen 2008 ...) belasten den Haushalt 2008 und 2009 mit rd. 6,5 Mio. €.
Zusatzlich haben die Fach-/Bereiche fiir 2009 in erheblichem Umfang neue Stellen (+ 27) als
Sonderfaktoren beantragt (1,8 Mio. €).

Dies ist dauerhaft finanziell nicht verkraftbar. Neue Stellen sind grundsétzlich durch Umschichtung zu
finanzieren. Gleichfalls bedarf es jetzt einer finanzpolitischen Vorgabe, wie die jetzigen und kiinftigen
dauerhaften Belastungen zuriickgefiihrt werden.

25 Sonderfaktoren (vgl. Il, Nr. 3.4, Anlage 3)

Sonderfaktoren werden 2009 wie folgt vorgeschlagen:

- einmalige Sonderfaktoren 2008: - 1.666.000 €
- einmalige Sonderfaktoren 2009: +2.220.000 €
- dauerhafte Sonderfaktoren 2009 ff; +2.883.000 €
Summe Sonderfaktoren 2009 +3.437.000 €

2.6 Sozialhilfeausgaben (vgl. II, Nr. 3.5)

Insgesamt betrégt der Budgetzuschuss des Fachbereichs Bildung und Soziales 2009

84 Mio. €. Dieser ist seit 2000 um 22 Mio. € gestiegen. Dabei ist der Zuschussbedarf fir die vorabdotierte
Sozial- und Jugendhilfe im gleichen Zeitraum allein um 12 Mio. € angestiegen.

Die in den letzten Jahren dramatisch gestiegenen Belastungen aus der Entwicklung der Sozialausgaben -
die von der Stadt iberwiegend nicht beeinflusst werden kénnen — bleiben. Im Gegenteil - trotz eines sehr
guten konjunkturellen Umfelds und grof3er Sozialreformen (Umstrukturierung Landeswohlfahrtsverband,
Hartz 1V) sind die Haushaltsansétze mit Risiken verbunden.

Aus heutiger Sicht sind daher die in 2008 um 1 Mio. € erhdhten Ansatze Grundlage fir 2009. Ggf. muss bei
der Haushaltsplanerstellung im Herbst nachgesteuert werden.

2.7 Haushaltskonsolidierung/Strukturma3nahmen (vgl. II, Nr. 3.6, Anlage 4)

Die Budgets des Verwaltungshaushalts wurden fir die Jahre 2002 bis 2004 um 8,1 Mio. € reduziert,
Investitionen wurden in den vergangenen Jahren um rd. 35 Mio. € gestreckt und die stadtischen
Gesellschaften und Eigenbetriebe haben den Haushalt (insbesondere durch einmalige Sondereffekte) nicht
unwesentlich entlastet (rd. 50 Mio. €). Trotzdem erwirtschaftete der Verwaltungshaushalt noch keine
ausreichende Nettoinvestitionsrate fiir notwendige Investitionen in Infrastruktur und Sanierungen.

Der Gemeinderat hat daher am 17.12.2003 (GD 431/03) und am 14.07.2004 (GD 280/04) beschlossen,
den Verwaltungshaushalt nochmals nachhaltig und strukturell um 10 Mio. € zu konsolidieren. Fir 2009
ergibt sich folgender Realisierungsstand:

Finanzziel Realisiert

2.7.1 MaRRnahmen auflerhalb der Fach-/Bereiche 3 Mio. € 0 Mio. €

(Steuern, Sozialhilfe)
2.7.2  Projekte, Manahmen fur die alle Fach-/Bereiche zusténdig sind

2 Mio. € 1,1 Mio. €

- Geblhren und Entgelte

- Zuschisse
2.1.3 Strukturelle MaBnahmen der Fach-/Bereiche 5 Mio. € 5,6 Mio. €

Summe (2.8.1 -2.8.3) 10 Mio. € 6,7 Mio. €
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Die beschlossenen Konsolidierungsziele sind Grundlage kiinftiger Budgetermittlung. Die Strukturmaf3nahmen
wirken sich dabei zum Teil zeitverzégert iiber mehrere Jahre aus. Die Budgets werden in 2009 aufgrund
beschlossener Strukturmanahmen um 5,4 Mio. € reduziert. Darliber hinaus entlasten (ibergreifende
Maftnahmen in Hohe von 0,2 Mio. €.

Die Konsolidierung wird 2009 im Personalbereich weitgehend ausgesetzt. Grund sind die vielen Bau-
IProjekte und die hohen Stellenanforderungen der Fach-/Bereiche. Frei werdende Stellen werden
umgeschichtet.

Die stédtischen Beteiligungen werden in die Haushaltskonsolidierung in maximaler Héhe mit einbezogen.
Dem Konsolidierungs- und Strukturprozess werden die vom Gemeinderat wiederholt beratenen Leitlinien
nach Anlage 5 zugrunde gelegt.

Eingriffe Bund und Land (Anlage 7)

SparmalRnahmen und Gesetzesénderungen von Bund bzw. Land belasten den Stadthaushalt erheblich. In
2009 wird mit einer Belastung von 13,5 Mio. € gerechnet. Insgesamt wurden dem Stadthaushalt seit 2004 rd.
54 Mio. € entzogen.

Eckdaten 2009 (Anlage 2)

Budgets 2008 (Ausgangsbasis): 133,0 Mio. € (100 %)
Wenigereinnahmen wegen einmaliger +0,7 Mio. €

Steuererstattung SWU im Vorjahr

Tarifsteigerung Personalausgaben: +4,4 Mio. €

Sonderfaktoren 2009: + 3,4 Mio. €

Konsolidierung 2009: -0,2 Mio. €

Eckdaten 2009: 141,4 Mio. € (106 %)

Die Budgets erhéhen sich 2009 um 8 Mio. €.

Zuftihrungsrate (Anlage 2)

Die Zuflihrungsrate an den Vermdgenshaushalt betragt in 2009 nach derzeitiger Prognose rd. 33 Mio. €.
Allerdings ausschlieBlich, weil dem Verwaltungshaushalt die in 2007 gebildete Riicklage ,Finanzausgleich
2009" in Hohe von 34 Mio. € vorher zugefilhrt wird. Die Zufiihrungsrate verbessert sich gegeniiber der
beschlossenen Finanzplanung um

4 Mio. €.

Diese Verbesserung ist vor dem Hintergrund zu bewerten, dass die Allgemeinen Finanzmittel um 12,6 Mio.
€ gestiegen sind. Uber 8 Mio. € werden im Verwaltungshaushalt fiir weitestgehend dauerhafte Belastungen
verbraucht.

Vermdégenshaushalt (vgl. lll, Nr. 2, Anlage 8)

Grundlage fiir den Vermégenshaushalt 2009 ist das vom Gemeinderat beschlossene
Investitionsprogramm.

Allerdings verschlechtern Kostenfortschreibungen beschlossener Investitionen und neue bisher in der
Finanzplanung nicht veranschlagte Malsnahmen die Gesamtsituation erheblich.

Daher sind die Investitionen nach den beschlossenen Leitlinien (Prioritdten) nochmals kritisch zu
Uberpriifen. Dies gilt inshesondere fiir Investitionen die neuen Bestand schaffen und hohe Folgekosten
verursachen, die durch Steuern dauerhaft zu finanzieren sind.

Zu beriicksichtigen ist weiterhin, dass jiingste Beschllisse zu groRen Investitionsvorhaben wie der
Multifunktionshalle und groRRen Projekten wie Citybahnhof und Schulzentrum Kuhberg (deren Belastungen
noch offen sind) den Handlungsspielraum fiir weitere Projekte in den ndchsten Jahren deutlich begrenzen.
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Die groben Rahmeneckdaten der Investitionsplanung 2009 sind beigefiigt (Anlage 8).
Schulden (vgl. Ill, Nr. 3, Anlage 8)

Der Gemeinderat hat als finanzpolitisches Ziel beschlossen, im Finanzplanungszeitraum keine Schulden
mehr aufzunehmen. Dieses Ziel bleibt Basis fir 2009, ist aber aus heutiger Sicht nur erreichbar, wenn die
Ertragskraft des Verwaltungshaushalt durch eine Begrenzung der Personalausgaben erhght und die
Investitionen nach Prioritaten Gberprift werden. AuBerdem ist es notwendig, die zweckgebundene
Rucklage fiir das Wachstums- und Investitionsprogramm in Héhe von 6 Mio. € aufzuldsen.

Daneben bleibt die Vorgabe bestehen, einmalige Gewerbesteuernachzahlungen ausschlief3lich zur
weiteren Schuldenreduzierung zu verwenden. Dies wurde vom Gemeinderat mehrfach bekréftigt.

Freie Ricklagen sind nicht vorhanden.

Der Haushalt 2009 sieht keine Erhéhung der Gewerbesteuer und Grundsteuer vor. Geblhren werden -
im Rahmen der Leitlinien - der Kostenentwicklung angepasst. Gebiihrenerhéhungen sind dem
Gemeinderat vorzulegen.

Wachstums- und Impulsprogramm

Der Gemeinderat hat am 14. Juli 2004 (GD 280/04) ein Wachstums- und Impulsprogramm mit einem
Volumen von 35 Mio. € (iber eine Laufzeit von 7 Jahren beschlossen. Ziele des Programms sind
inshesondere Impulse fiir Konjunktur und Beschéftigung und Abbau des stédtischen Sanierungsstaus.

In 2009 sollen dafiir - vorbehaltlich der Finanzierung - 5 Mio. € bereitgestellt werden. Die Finanzierung
erfolgt groBtenteils durch eine Entnahme aus einer zweckgebundenen Riicklage (Stand 31.12.2007: 6 Mio.
€). Alle MaRnahmen und der Finanzierungsrahmen sind dem Gemeinderat zur Genehmigung vorzulegen.



Ermittlung der Fach-/Bereichsbudgets 2009 (Verwaltungshaushalt)

Allgemeines

Den Fach-/Bereichen wird im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Finanzmasse ein Budget ubertragen,
Uber dessen Aufteilung sie im Rahmen der Zweckbestimmungen des Haushalts selber entscheiden.
Gegenstand, Ziele und Verfahren der Budgetierung sind im ,Vierten Arbeitspapier* (GD 342/06)
beschrieben.

Kern der Budgetierung ist, verstérkt auf die Eigenverantwortlichkeit und Sachkompetenzen der Fach-
/Bereiche und Abteilungen zu bauen.

Dabei diirfen aber die Ziele einer einheitlichen Finanzpolitik und die Gesamtentwicklung des Haushalts
nicht aus dem Auge verloren werden. Zur Sicherstellung dieser Ziele sind rechtzeitig Eckwerte fir die
Fach-/Bereichsbudgets vorzugeben.

Ermittlung der allgemeinen Finanzmittel 2009 (Anlage 1)

Die Allgemeinen Finanzmittel des Verwaltungshaushalt dienen zur Deckung der Budgets und des
Gebdudeunterhalts. Nach derzeitigem Stand ergeben sich rd. 174 Mio. € Allgemeine Finanzmittel und
damit eine Verbesserung um rd. 12,6 Mio. € gegenlber der Finanzplanung.

Die Hochrechnungen und Schatzungen der Allgemeinen Finanzmittel basieren auf folgenden Grundlagen:

* Die stadtischen Steuereinnahmen (Grundsteuer, Gewerbesteuer) wurden auf Basis der
Steuereinnahmen Mai 2008 hochgerechnet.

* Berechnungsgrundlage flir den Einkommenssteueranteil, die Zuweisungen und
Umlagen sind die mittelfristigen Orientierungsdaten des Landes vom Juli und November
2007, die Steuerschatzung vom Mai 2008 und eigene Prognosen.

+ Die in 2007 wegen einmalig hoher Gewerbesteuernachzahlungen gebildete Riicklage
»Finanzausgleich 2009* in Hohe von 34 Mio. € wird in 2009 in vollem Umfang zum
Ausgleich der Belastungen aus dem Finanzausgleich verwendet.

Eine Anderung dieser Grundlagen erfordert eine Fortschreibung der Allgemeinen Finanzmittel, denn
die Steuereinnahmeentwicklung ist vor allem stark vom weiteren Konjunkturverlauf, der Entwicklung des
Arbeitsmarkts und der Steuergesetzgebung (vgl. I, Nr. 2.2) abhéngig. Infolgedessen sind auch die
vorliegenden Schétzergebnisse risikobehaftet.

Somit stehen in 2009 rd. 174 Mio. € Allgemeine Finanzmittel zur Deckung der Fach-/Bereichbudgets,
des Gebaudeunterhalts und der vorabdotierten Sozial- und Jugendhilfe zur Verfugung.
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Fach-/Bereichbudgets 2009 (Anlage 2)

Das Verfahren zur Ermittlung der Budgets 2009 ist in der Anlage 2 dargestellt. Im Grundsatz sind die
bereits konsolidierten Budgets 2008 Basis fiir die Budgets 2009.

Die Budgets entwickeln sich 2009 wie folgt:

® Gebdudeunterhalt : unveréndert €
Wenigereinnahmen wegen einmaliger Steuererstattung SWU  : 700.000 €
im Vorjahr
® Tarifsteigerung Personalausgaben 2009 : 4.374.000 €
® Sonderfaktoren 2009 : 3.437.000 €
® Steigerung Sozial- und Jugendhilfe ; unveréndert €
® Konsolidierung/StrukturmaSnahmen : -193.000 €
Summe Budgetéanderung : 8.318.000 €
Gebdudeunterhalt

Der Gebéudeunterhalt wird auch 2009 budgetneutral behandelt. Dieses Verfahren hat sich bislang in der
Praxis bewahrt, denn der Geb&udeunterhalt soll ausschliellich der Substanzerhaltung der stadtischen
Geb&ude dienen.

Der Geb&udeunterhalt wurde in 2008 im Rahmen des Wachstums- und Impulsprogramms um 2,4 Mio. €
erhoht.

Hohe finanzpolitische Prioritét hat das Ziel, die Mittel fir Gebéudeunterhalt inkl. des WIP bevorrechtigt auf
ein Niveau zu schrauben, das den Substanzerhalt der stadtischen Infrastruktur sicherstellt. Dies vor allem
vor dem Hintergrund, dass ein wesentlicher Teil dieser Infrastruktur aus Schulen und
Betreuungseinrichtungen besteht.

Gewinnausschittung SWU

Die Bundesnetzagentur hat die Netznutzungsentgelte erheblich reduziert. Dies fiihrt zu einer erheblichen
Ergebnishelastung der SWU, sodass seit 2008 bei der Stadt mit keiner Gewinnausschiittung zu rechnen ist
(4 Mio. € Ausfall jahrlich).

Ziel der SWU muss sein, die Ausschittung mit 4,2 Mio. € schnellstens wieder zu erreichen.

In 2008 war eine Steuererstattung aus der Gewinnausschiittung 2007 veranschlagt.

Gleichzeitig ist es erforderlich, wegen hoher Investitionen und damit deutlich angestiegener Verschuldung,
das Eigenkapital der Stadtwerke zu stérken. Verbesserungen in den Jahresergebnissen verbleiben deshalb
derzeit bei den Stadtwerken.

Personalausgaben 2009

Der aktuelle Tarifabschluss belastet den stadtischen Haushalt in 2008 mit ca. 3,3 Mio. €.

Ab 2009 werden weitere 1,9 Mio. € Mehrbelastungen entstehen. Insgesamt betragt die Mehrbelastung
allein aus dem Tarifabschluss rd. 5,2 Mio. €. Die Besoldung der Beamten orientiert sich in der Regel an die
Tariflohnsteigerung der Beschatftigten. In 2009 wird eine Steigerung um 4,0 v.H. (643.000 €) eingeplant.
Hinzu kommen sonstige Mehrausgaben (Umlagen, Stellenschaffungen 2008 usw.) so dass sich flir den
Haushalt 2008 und 2009 eine Gesamtbelastung von 6,5 Mio. € ergibt.

Weitere Belastungen ergeben sich durch die deutlich reduzierte Méglichkeit bei der Stadt Ulim 1 € Kréfte zu
beschaftigen. Die Umwandlung in regulére Arbeitsverhaltnisse filhrt zu deutlich héheren Personalkosten
und zu einem weitgehenden Wegfall dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments.

Zusatzlich haben die Fach-/Bereiche fiir 2009 in erheblichem Umfang neue Stellen als Sonderfaktor
beantragt. Dies ist finanziell nicht verkraftbar. Neue Stellen sind grundsétzlich durch Stellenumschichtung zu
finanzieren. Gleichfalls bedarf es jetzt einer finanzpolitischen Vorgabe, wie die jetzigen und kiinftigen
dauerhaften Belastungen zuriickgefiihrt werden.
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Die Personalausgaben steigen in 2008 und 2009 aus heutiger Sicht wie folgt:

-8-

Anderungen 2008
®  Wegfall Einmalzahlung 2007/Kirzung Zuwendung Beamte/Umlage -960.000 €
KVBW/ALO-Versicherung

®  Stellenneuschaffungen/Stellenstreichungen +544.000 €
®  Auswirkungen TV6D 2008 (zusétzlich 250 T€ in 2007) +634.000 €
®  Tarif-/Besoldungserh6hung (veranschlagt) +1.500.000 €
®  zusétzliche Tarifsteigerung nach Tarifabschluss +1.823.000 €
Anderungen 2008 3.541.000 €
Anderungen 2009

®  Nachwirkungen Tariferhéhung Beamte 2008 181.000 €
®*  Umlageéanderungen KVBW 210.000 €
®  Tarifsteigerung 2009 1.915.000 €
®  Tariferhhung Beamte 2009 (geschatzt 4 %) 643.000 €
®  Stellenneuschaffungen/Sonderfaktoren/Konsolidierung 992.000 €
Anderungen 2009 3.941.000 €
Mehrbedarf 2008 und 2009 7.482.000 €

Insgesamt steigen die Personalausgaben 2008 und 2009 um 7,5 Mio. €. Dies sind bei einem Personaletat
von rd. 81 Mio. € 9,2 v.H.

Sonderfaktoren 2009 (Anlage 3)

Fur 2009 wurden der Finanzverwaltung von den Fach-/Bereichen Sonderfaktoren (Zuschlage zu
den Budgets insbesondere wegen politischer Schwerpunkte, Projekten und Folgekosten von
Investitionen) mit rd. 4,4 Mio. € entsprechend Anlage 3 vorgelegt.

In 2009 erfolgen Abschlage/Zuschlage insbesondere fir folgende Sonderfaktoren:

einmalige Sonderfaktoren 2008

einmalige Sonderfaktoren 2009

- Fischerstechen 2009

- Umstellung Rechnungswesen

- Gemeinderats-/Ortschaftsrats- und Europawahl 2009

- Bundestagswahl 2009

- Wahl des Internationalen Ausschusses 2009

- Donaufest 2010 — Vorlaufkosten

- Jubildum 150 Jahre Bundesfestung 2009

- Tagung ,Ulmer Denkansté3e” 2009

- Forderung ,Junger Ulmer Kiinstler (alle 2 Jahre)

- Sonderausstellung Daniel Mauch

- Ausstellung: Paul Klee und die Romantik

- Fotografie-Ausstellung ,Periphere Parks* 2009

- Durchfiihrung Kung Fu-Weltmeisterschaft 2009 in Ulm

- Durchfiihrung Deutsche Leichtathletikmeisterschaft 2009
in Ulm

- Erhdhung Betreiberzuschuss Freizeitbad, Donaufreibad,

45.000
90.000
218.000
43.000
17.000
50.000
100.000
15.000
16.000
95.000
35.000
15.000
55.000
230.000

800.000

-1.666.000 €
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Eislaufanlage

- Erneuerung Schutzkleidung Feuerwehr (3. Rate) 75.000 €

- Projekt City-Bahnhof 281.000 €

- Stadtreinigung — Offentlichkeitskampagne (3. Rate) 40.000 € +2.220.000 €

® dauerhafte Sonderfaktoren 2009 ff :

- Anmietung Kronengasse 4/3 fiir Donauburo und 30.000 €
Donauakademie

- Erhdhung der ehrenamtlichen Entschadigung 180.000 €

- Koordinierungsstelle Stadtmarketing 115.000 €

- Erstellung von Ulm Filmen 50.000 €

- Betriebskostenanteil an der neu gegrindeten 15.000 €
Regionalen Energieagentur Uim gGmbH

- Projektbudget fiir das ServiceCenter Neue Mitte 89.000 €

- Stellenschaffung im Auslédnderwesen (GPA-Gutachten) 40.000 €

- Erhohung Zuschuss akademietheater Uim e.C. / Akademie 48.000 €
fur darstellende Kunst gGmbH

- Dauerbetrieb stadtgeschichtl. Ausstellung AR — Haus der 56.000 €
Stadtgeschichte

- Stellenschaffung im Aufsichtsdienst Museum 38.000 €
(Anteil 2009)

- Stellenschaffung im Aufsichtsdienst Stadthaus 35.000 €
(Anteil 2009)

- Musikschule: Honorarerh6hung bei den freien 24.000 €
Mitarbeitern/innen

- Mietkosten Mensa Schulzentrum Wiblingen 24.000 €

- Beférderungskosten fiir Behinderte 30.000 €

- Anderung Budget- und Nutzungsvereinbarung mit dem 70.000 €
SSV Ulm 1846 e.V. (Hallenbad)

- Entwicklung und Einrichtung eines personellen 100.000 €
Familienbiros

- Entwicklung und Einrichtung eines virtuellen 40.000 €
Familienbtiros ab 09/2009

- Aushau u3-Betreuung — Zuschuss Ifd. Betrieb freie Trager 621.000 €

- Ausbhau u3-Betreuung — stédtischer Trager 101.000 €

- Projekt Bildungshaus 3-10 (Zeitraum 2008 — 2014) 62.000 €

- Stellenschaffung fiir Kinderschutzstelle 75.000 €

- Feuerwehr; Erh6hung Sachausgaben fiir Fahrzeug- 50.000 €
unterhalt, Kraftstoff, Aushildung, Einsétze/Bereitschafts-
dienst, Zuschuss Kameradschaftskasse

- Feuerwehr: 3 Stellenneuschaffungen aufgrund geénderter 170.000 €
EU-Arbeitszeiten

- Mindereinnahmen aufgrund Wegfall Fehlbelegungs- 130.000 €
abgabe aufgrund gesetzlicher Anderung

- Fortschreibung Verkehrsentwicklungsplan 80.000 €

- Erhohung Energiekosten fiir Stralenbeleuchtung 150.000 €

- Mehrausgaben fiir Reinigung 200.000 €

- Steigerung Energiekosten 260.000 € +2.883.000 €

Summe Sonderfaktoren : +3.437.000 €

35 Sozial- und Jugendhilfe 2009 (Vorabdotierung)

Die Sozial- und Jugendhilfe zeigt folgende Entwicklung :
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Ergebnis 2004 : 37,7 Mio. €
Ergebnis 2005 : 39,0 Mio. €
Ergebnis 2006 : 40,9 Mio. €
Ergebnis 2007 : 40,4 Mio. €
Plan 2008 : 42,8 Mio. €
Eckwert 2009 : 42 8 Mio. €

Nach wie vor ergeben sich die gréRten Belastungen und Risiken aus der Entwicklung der
Sozialausgaben, die tiberwiegend von der Stadt nicht beeinflusst werden konnen.

Insgesamt betrégt der Budgetzuschuss des Fachbereichs Bildung und Soziales 2009

84 Mio. €. Dieser ist seit 2000 um 22 Mio. € gestiegen. Dabei ist der Zuschussbedarf fiir die
vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe im gleichen Zeitraum allein um 12 Mio. € angestiegen. Von
2004 bis 2007 sind die Aufwendungen der Stadt - trotz eines giinstigen konjunkturellen Umfelds -
um rd. 3 Mio. € gestiegen. Gesetzliche Umstrukturierungen (Landeswohlfahrtsverband, Hartz 1V)
und ein sehr gutes konjunkturelles Umfeld haben bislang zu keinen Entlastungen geftihrt. Im
Gegenteil: Die Haushaltsansétze sind mit Risiken verbunden.

Trotz dieser Entwicklung wird vorgeschlagen, die in 2008 um 1 Mio. € erhdhten Ansétze als
Grundlage fiir 2009 zu nehmen, d.h. nicht zu erhdhen. Ggf. muss bei der
Haushaltsplanerstellung im Herbst nachgesteuert werden.

Konsolidierung/StrukturmalRnahmen — Finanzzwischenbericht (Anlage 4)

Ausgehend vom Beschluss des Gemeinderats, den Verwaltungshaushalt nochmals um 10 Mio. €
nachhaltig und strukturell zu entlasten, stellt sich der Realisierungszwischenstand — soweit
bereits beziffert — wie folgt dar:

MalRnahmen auf3erhalb der Fach-/Bereiche/Allgemeine Finanzmittel
Finanzziel: 3.000.000 €
Realisiert:

Die Gemeindefinanzreform — inshesondere zur Revitalisierung der Gewerbesteuer — ist
gescheitert.

Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich in den letzten Jahren zwar erhéht, aber in gleichem
Male stehen Risiken und Belastungen bei den Sozialausgaben und wegen Gesetzesanderungen
und Sparmaf3nahmen des Bundes und Landes gegentiber (vgl. Anlage 7).

Die Realisierung des Finanzziels ist daher véllig offen.

MalRnahmen, fiir die alle Fach-/Bereiche zustandig sind
Gebihren/Entgelte

Der Gemeinderat hat beschlossen, alle Gebilhren- und Entgelthaushalte mit dem Ziel der
Anpassung an die Kostenentwicklung jahrlich entsprechend den Leitlinien zu Gberpriifen.

Die Fachbereichsausschiisse haben wiederholt Geblihren- und Entgelterhéhungen beschlossen.
Zusatzliche Geblhren- und Entgelterhdhungen werden im Zusammenhang mit Konsolidierungs-
und StrukturmafRnahmen vorgenommen (z.B. Kindergarten, Parkgebiihren, Entgelte
Musikschule).

Finanzziel: 1.000.000 €
Realisiert;

Zuschisse
Finanzziel: 1.000.000 €
Realisiert: (Reduzierung um 10 v.H.):

Strukturvorschlage der Fach-/Bereiche

0€

512.000 €

575.000 €
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Finanzziel: 5.000.000 €
Realisiert: 5.560.000 €

Im Einzelnen wird auf Anlage 4 verwiesen. Insgesamt wurden bislang 5,6 Mio. € realisiert.

Die Strukturvorschldage weisen einen unterschiedlichen Detaillierungsgrad aus. Von konkret sofort
umsetzbaren Vorschlégen reichen sie bis zu Zielen, auf der Grundlage von
Untersuchungsauftragen. Die Vorschldge wirken sich dariiber hinaus zum Teil erst nach
mehreren Jahren aus. Die Konsolidierung wird 2009 im Personalbereich weitgehend ausgesetzt.
Grund sind die vielen Bau-/Projekte und die hohen Stellenanforderungen der Fach-/Bereiche.

Frei werdende Stellen werden umgeschichtet.

Der Konsolidierungsbeitrag 2009 wird den Eckdaten 2009 zugrunde gelegt.
Gesamtsumme (Ziff. 3.6. — 3.6.3) 6.647.000 €
Eckdaten 2009 (Anlage 2)

Die Verwaltung schlagt vor, die Budgets nach Anlage 2, Ziff. 4, zu verteilen. Unabhangig davon
bleibt die Budgethoheit des Gemeinderats unberiihrt, d.h. der Gemeinderat bleibt in allen Phasen
der Planaufstellung Herr des Verfahrens.

Zuftihrungsrate / Vermdgenshaushalt/Schulden
Zuflihrung des Verwaltungshaushalts an den Vermdgenshaushalt

Die Finanzplanung sieht fiir 2009 eine Zuflihrung des Verwaltungshaushalts an den Vermdgenshaushalt
in Héhe von 29 Mio. € vor. Die jetzt prognostizierte Zufilhrungsrate betragt rd. 33 Mio. €. Allerdings
ausschlieBlich, weil dem Verwaltungshaushalt vorher die in 2007 gebildete Riicklage ,Finanzausgleich
2009" in Hohe von 34 Mio. € zugeflihrt wird.

Die Zuflihrungsrate verbessert sich gegentiber der beschlossenen Finanzplanung um rd.

4 Mio. €. Diese Verbesserung ist vor dem Hintergrund zu bewerten, dass die Allgemeinen Finanzmittel um
12,6 Mio. € gestiegen sind. Uber 8 Mio. € werden im Verwaltungs-haushalt fiir weitestgehend dauerhafte
Belastungen verbraucht.

Vermogenshaushalt (Anlage 7)

Kostenfortschreibungen und neue MalRnahmen belasten den Haushalt in erheblichem Umfang. Daher ist
erforderlich, alle vorgesehenen Investitionen auf der Grundlage des beschlossenen
Investitionsprogramms und neuer Manahmen nach den beschlossenen Leitlinien (Prioritaten) zu
Uberpriifen:
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Vorrang:

® Begonnene MalRnahmen

e rentierliche MaBnahmen

e SanierungsmalRnahmen

e Mal3nahmen mit rechtl. Verpflichtungen

e Bildungsoffensive / Wachstums- und Impulsprogramm

Nachrang:

® |nvestitionen mit hohen Folgekosten oder ohne rechtliche Verpflichtung
e andere laufende Programme
® neue MalRnahmen.

Die groben Rahmeneckdaten der Investitionsplanung 2009 sind beigefiigt (Anlage 8).

Zu beriicksichtigen ist weiterhin, dass jiingste Beschllisse zu groRen Investitionsvorhaben wie der
Multifunktionshalle und groRen Projekten wie Citybahnhof und Schulzentrum Kuhberg (deren Belastungen
noch offen sind) den Handlungsspielraum fiir weitere Projekte in den ndchsten Jahren deutlich begrenzen.

Schulden (Anlage 8)

Der Gemeinderat hat als finanzpolitisches Ziel beschlossen, im Finanzplanungszeitraum keine Schulden
mehr aufzunehmen.

Ungewdhnlich hohe einmalige Gewerbesteuereinnahmen haben es méglich gemacht, die Verschuldung
der Stadt zum 31.12.2007 auf 138 Mio. € zurlickzufihren (31.12.2003:

195 Mio. €).

Daher bleibt auch fiir 2009 Ziel, keine neuen Schulden aufzunehmen.

Dies ist aber aus heutiger Sicht nur erreichbar, wenn die Ertragskraft des Verwaltungshaushalt durch eine
Begrenzung der Personalausgaben erhéht und die Investitionen nach Prioritaten Uberprift werden.
AuRerdem ist notwendig, die zweckgebundene Riicklage fir das Wachstums- und Investitionsprogramm in
Héhe von

6 Mio. € aufzuldsen.

Daneben bleibt die Vorgabe bestehen, einmalige Gewerbesteuernachzahlungen ausschliel3lich zur
weiteren Schuldenreduzierung zu verwenden. Dies wurde vom Gemeinderat mehrfach bekréftigt.



