Anlage 1 zu GD 504/15

Sachbericht zur Gesamtkonzeption fiir die strategische Ausrichtung und die
Entwicklung der kommunalen Beschaftigungsférderung in der Stadt Ulm

1. Ulmer Erfahrungen aus dem Projekt Kommunale Beschaftigungsforderung

Offentliche Hand, Wohlfahrtsverbande (...) und Kirchen haben als groBe Arbeitgeber
eine besondere Vorbildfunktion fir die Eingliederung Langzeitarbeitsloser.

Heinrich Alt, Mitglied im Vorstand der Bundesagentur fiir Arbeit, Nirnberg’

Der Gemeinderat hat mit GD 404/12 befristet fir 2 Jahre (2013/2014) der Schaffung von 10
kommunalen Projektstellen im Bereich offentlich geférderter Beschaftigung fur
Langzeitarbeitslose zugestimmt (FAV-Stellen). Von den — damals noch vom Jobcenter Ulm zu
besetzenden — 10 Stellen, konnten sechs besetzt werden. Von den sechs Beschaftigten konnten
4 Personen wahrend oder im Anschluss an das kommunale Beschaftigungsprogramm in ein
regulares sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis innerhalb der Stadtverwaltung
oder zu externen Arbeitgebern wechseln. Uber den Erfolg des Programms wurde in GD 456/14
berichtet.

Der Erfolg des ersten "Kommunalen Beschaftigungsprogrammes"” zeigt die positiven
Auswirkungen von Programmen nahe am 1. Arbeitsmarkt. Im Dezember 2014 wurde dieses
Programm mit GD 456/14 um weitere zwei Jahre verlangert (2015/2016).

Das Programm hat nicht die Aufgabe bzw. Absicht, die Gber das Programm beschaftigten
Personen im Anschluss an die MaBnahme in ein Beschaftigungsverhaltnis bei der Stadt Ulm zu
Uberflhren. Dies wird den Teilnehmenden auch entsprechend vermittelt. Das Programm soll
langzeitarbeitslosen bzw. arbeitsmarktfernen Personen Teilhabemaglichkeiten und -chancen
er6ffnen und dadurch auch die Chance auf eine Beschaftigung auf dem 1. Arbeitsmarkt
erhohen. Sollten Ubernahmen von Bewerberinnen und Bewerbern auf reqular frei werdende
und zu besetzende Stellen bei der Stadt Ulm erfolgen, ist dies naturlich zu begriBen, jedoch
keine primare Absicht des Kommunalen Beschaftigungsprogramms.

Von den Beschaftigungsstellen des "Kommunalen Beschaftigungsprogramms" kamen
durchgehend positive Rlickmeldungen. Insbesondere wurde hervorgehoben, dass man sich eine
Stellenbesetzung in ein dauerhaftes Anstellungsverhaltnis mit den derzeitigen Beschaftigten
vorstellen kann, falls eine aktuelle Fluktuation im eingesetzten Bereich entsteht und
entsprechende Stellen neu besetzt werden. Die personlichen Eindriicke der Erprobung vor Ort
Uber einen gewissen Zeitraum sind sehr hilfreich in der Wiederbesetzung. Das Programm stellt
fur den Einstieg in den Bereich der einfacheren Tatigkeiten eine gute Mdglichkeit fur
Bewerberinnen und Bewerber mit einer Vorgeschichte oder fehlender Qualifikation, Zeugnisse
etc. dar. Allgemein wird auch durch die zweijahrige Beschaftigungszeit die Entwicklung von
Verlasslichkeit, RegelmaBigkeit und Eigenverantwortung der Beschaftigten positiv
hervorgehoben, was der allgemeinen Beschaftigungsfahigkeit dienlich ist. Bei anfanglichen
Schwierigkeiten (z.B. Schnelligkeit, Genauigkeit, sprachliche Barrieren) wurden die Beschaftigten
von den anderen stadtischen Kolleginnen und Kollegen unterstutzt.

Aus Sicht der Einsatzstellen ist die kommunale Beschaftigungsférderung fir beide Seiten sehr
positiv.

Im derzeit laufenden Programm wird beabsichtigt — auch von Seiten des Jobcenters — die
zehn Stellen wieder voll zu besetzen. Hierzu mussen jedoch neben den bereits bestehenden
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Stellen entsprechende neue Beschaftigungsstellen akquiriert und mit ZS/P und dem Personalrat
abgestimmt werden. Auch mussen geeignete Kundinnen durch das Jobcenter Ulm gefunden
werden.

Die Stadt finanziert den stadtischen Lohnkostenanteil aus den bereitgestellten Mitteln
(Sonderfaktor Kommunale Arbeitsmarktférderung, ehem. ersparte Sozialhilfe). Der Aufwand der
Stadt fur 10 Stellen liegt bei 122.000 € p.a.

Aktuelle Entwicklung 2015:

Nach anfanglichen Schwierigkeiten bei der Einrichtung der Stellen konnten bis Mitte 2015 neun
Stellen im Bereich der Kommunalen Beschaftigungsforderung gefunden werden. Die Stellen
befinden sich aktuell beim Baubetriebshof (3), Friedhof (1), Tiergarten (1), GM Hausservice (2)
und Bibliothek (2).

Bisher konnten vom Jobcenter wegen fehlender geeigneter Bewerberlnnen (gesundheitliche
Leistungsfahigkeit, formale Zugangsvoraussetzungen) bis September 2015 nur 6 Stellen
[Bibliothek (2), Baubetriebshof (2), Friedhof (1), Tiergarten (1)] besetzt werden, wovon eine Stelle
aus gesundheitlichen Grinden des Beschaftigten leider wieder beendet werden musste.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der zuklinftigen Suche und Besetzung der Stellen liegt im Bereich
der nicht korperlichen und handwerklichen Tatigkeiten (z.B. Verwaltung).

Die Koordination der Arbeitsplatze hat die seit 01.06.2014 neu geschaffene Stelle Kommunale
Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigungsférderung bei ABI in Kooperation mit dem Jobcenter Ulm
Ubernommen. Die Stelle wurde mit 0,5 VZA durch die Rickibertragung ehemaliger
kommunaler Aufgaben und Stellen vom Jobcenter an die Stadt Ulm bei ABI neu geschaffen.

Die Stelle beinhaltet im Wesentlichen die Planung, Steuerung und Koordination aller Tatigkeiten
und MaBnahmen im Bereich der kommunalen Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigungs-
férderung.

Die Stelle Kommunale Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigungsforderung hat folgende
Tatigkeiten:

e Strategische Aufarbeitung arbeitsmarktpolitischer Themen

e Strategische Aufarbeitung und Ausrichtung der kommunalen Arbeitsmarktpolitik

e Strategische Aufarbeitung und Ausrichtung der kommunalen Beschaftigungsforderung
e Planung und Steuerung der kommunalen Beschaftigungsforderung

e Planung und Steuerung der kommunalen Eingliederungsleistungen gem. § 16a SGB ||

Dies umfasst exemplarisch:

e Erarbeitung/Zusammenstellung strategischer Papiere und stadtinterne Beratung zu
aktuellen arbeitsmarktpolitischen Themenfeldern und zur Ausrichtung der kommunalen
Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigungsforderung.

e Kooperation mit Akteuren der kommunalen Arbeitsmarktpolitik und
Beschaftigungsforderung, insbesondere dem Jobcenter Ulm.

e Beobachtung der neuen Entwicklungen aus den Bereichen der Arbeitsmarktpolitik und
Beschaftigungsforderung und Einspeisung in die kommunalen Strukturen.

e Erstellung und Fortschreibung der Planung der kommunalen Beschaftigungsforderung
und Entwicklung neuer Bausteine/Initiativen/Projekte, welche den Zielen der
kommunalen Beschaftigungsforderung entsprechen.

e Umsetzung des aktuellen kommunalen Beschaftigungsprogramms (FAV-Stellen).



e Stadtischer Ansprechpartner flr das Jobcenter Ulm in Fragen der Planung und Steuerung
der kommunalen Beschaftigungsférderung und der kommunalen Eingliederungs-
leistungen gem. § 16a SGB II.

e Erstellung und Fortschreibung der Planung der kommunalen Eingliederungsleistungen.

e Erstellung von Casemanagement- und Qualitatsstandards, Vereinbarungen und
Schnittstellenpapieren zur Steuerung der kommunalen Eingliederungsleistungen.

e Mitwirkung und Beratung in stadtinternen und -externen arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitischen Gremien (Tragerversammlung, ESF, Verwaltungsausschuss,
FlGchtlingsrat).

e Unterstdtzung der Stadtspitze bei der Wahrnehmung der Tragerverantwortung des
Jobcenter Ulm.

e RegelmaBiger Austausch Uber Schnittstellen Jobcenter Ulm — Stadt Ulm.

2 Projekt "Jobcoach”

Mit GD 155/13 wurde die sozialpadagogische Betreuung wahrend der 0.g. MaBnahme (FAV-
Stellen) fUr die Beschaftigten beschlossen (Projekt "Jobcoach"). Die konzeptionelle Beschreibung
des Projekts ergibt sich aus der Dienstleistungsbeschreibung vom 01.05.2013 (GD 155/13).

Die Intension des Projekts war, dass MalBnahmeteilnehmende nach langjahriger Arbeitslosigkeit
bei ihren ersten Schritten in der Arbeitswelt eine kompetente Begleitung bendtigen. Die
Betreuungsperson "Jobcoach" sollte bei Konflikten am Arbeitsplatz auch dem Arbeitgeber als
Ansprechperson zur Seite stehen. Die Betreuung sollte sich inhaltlich und finanziell an dem vom
Land geforderten Baustein Nachhaltige Integration orientieren. Die Finanzierung wurde aus dem
kommunalen Beschaftigungsbudget (Sonderfaktor Kommunale Arbeitsmarktférderung, ehem.
ersparte Sozialhilfe) Gbernommen.

Nach Auswertung der zweijahrigen MaBnahmezeit 2013/2014 zeigte sich, dass die Nachfrage
nach Betreuung und Begleitung vorhanden ist, jedoch nicht in dem AusmaB, wie ursprtnglich
angenommen. Eine groBere Nachfrage nach Beratung hat sich bei den MaBnahme-
teilnehmenden nur am Ende der Beschaftigungszeit ergeben, als Unsicherheiten tber die
zukunftige berufliche Perspektive aufgetreten sind.

Da Anfang 2015 die Arbeitsplatze bei den Beschaftigungsstellen neu besetzt werden sollten und
maoglichst auch neue Beschaftigungsstellen geschaffen werden sollten, wurde wieder mit einer
erhohten Nachfrage nach Beratung und Begleitung gerechnet, insbesondere beim Beginn der
Beschaftigungsverhaltnisse und wahrend der Anfangs- bzw. Probezeit. Auch bendtigen neue
Beschaftigungsstellen ggf. einen erhohten Beratungsbedarf bei der Einrichtung von
entsprechenden Stellen und bei der Begleitung und Betreuung der neuen Beschaftigten. Daher
wurde mit GD 456/14 das Projekt "Jobcoach" und die bis 31.12.2014 bestehende Budget-
vereinbarung mit der Caritas Ulm bis 31.12.2015 verlangert.

Auch nach Auswertung des ersten Halbjahres 2015 zeigt sich eine geringere Nachfrage nach
Beratung als angenommen. Dies liegt zum einen daran, dass nicht alle FAV-Stellen besetzt
werden konnten (s.0.) und zum anderen, dass die MaBnahmeteilnehmenden bei "sozial
eingestellten" stadtischen Beschaftigungsstellen angestellt sind und ggf. auftretende Probleme
und Konflikte vor Ort gelost werden, sodass nur eine geringe Nachfrage nach Beratung oder
Unterstltzung von Seiten der Arbeitnehmerlnnen oder Beschaftigungsstellen besteht.

Mit GD 456/14 sollte auch dieses Projekt im Rahmen des Gesamtkonzepts fir die strategische
Ausrichtung und die Entwicklung der kommunalen Beschaftigungsforderung in Ulm
ausgewertet und die gewonnenen Erfahrungen in das Gesamtkonzept eingebunden werden.



Die Stadt hat die sozialpadagogische Betreuung der FAV-Stellen der Caritas Ubertragen (GD
155/13 und GD 456/14). Der Budgetvertrag ist befristet bis 31.12.2015. Eine sozialpadagogische
Betreuung ist fur alle (neuen) Teilnehmenden des stadtischen Programms angezeigt. Die Stadt
mochte die Kooperation ohne Prajudiz fur kinftige Ausgestaltung der Sozialraumorientierung
(SRO) im Jahr 2016 fortsetzen. Der Budgetvertrag und die Dienstleistungsbeschreibung wurden
entsprechend der neuen Anforderungen angepasst.

3 Forderung von Teilzeitausbildungsplatzen bei der Stadt Ulm

Mit GD 290/15 wurde Uber das aktuelle Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm 2015 des
Jobcenter Ulm berichtet. Dort wurde von Seiten der Geschaftsfihrung des Jobcenter nochmals
mundlich auf die Problematik der fehlenden Teilzeitausbildungsplatze hingewiesen. Besonders
schwierig ist die Situation fur Alleinerziehende, die ohne eine Ausbildung oder einen Abschluss
in die Familienphase gegangen sind oder fir alleinerziehende Umschuilerinnen. Hier sind Teilzeit-
ausbildungsplatze besonders wichtig.

Zwar wurde eine verstarkte Beteiligung der Wirtschaft an Teilzeitausbildungsplatzen angemahnt,
jedoch fehlt es nach wie vor an entsprechenden Ausbildungsplatzen in diesem Bereich und die
Firmen sind sehr zdgerlich entsprechende Teilzeitausbildungsplatze einzurichten.

Die Stadt Ulm hat sich auf Initiative des Jobcenter Ulm mit Unterstltzung von ABI und unter
Finanzierung Uber den Sonderfaktor Kommunale Arbeitsmarktférderung im Jahr 2014 bereit
erklart, GberplanmaBig eine neue Teilzeitausbildungsstelle fur eine Bezieherin von Leistungen
nach dem SGB Il bei der Stadt Ulm einzurichten. Auch im Jahr 2015 wurde von der Stadt Ulm
eine Teilzeitausbildungsstelle an eine Bezieherin von Leistungen nach dem SGB Il vergeben.



