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Sachdarstellung:

1. Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen
Finanzielle Auswirkungen: Ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: Nein

Fur 6ffentliche Leistungen zur amtlichen Uberwachung von zum menschlichen Verzehr bestimmten
Erzeugnissen tierischen Ursprungs sind nach den maf3geblichen (auch EU-) Vorschriften Gebihren zu
erheben. Die maflRigebende EU-Verordnung (Anhang IV Abschnitt B Kapitel 1 der Verordnung (EG) Nr.
882/2004) gibt zu den GebUhren einerseits Mindestbetrage und andererseits vor, dass die zum Zwecke
von amtlichen Kontrollen erhobenen Gebihren nicht hoher sein dirfen, als die von den zustandigen
Behorden getragenen Kosten und dass die GebUhren auf der Grundlage der von den zusténdigen
Behorden wdhrend eines bestimmten Zeitraums getragenen Kosten als Pauschale festgesetzt werden
kdnnen oder - sofern eine entsprechende Festsetzung nicht erfolgt - den im Anhang zur EU-
Verordnung festgesetzten Betragen entsprechen. Die maf3gebende EU-Verordnung (Artikel 27 Absatz
1 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004) gibt damit ein Kostenuberschreitungsver-bot vor. Sie gibt
auflerdem vor, welche Kosten in der GebUhrenkalkulation bericksichtigt werden dirfen. Diesen
Vorgaben tragt die in Anlage 1 beigefigte Gebihrenkalkulation mit Erlauterungen und Synopse
Rechnung.

Der Gemeinderat hat aulerdem beschlossen, dass Gebihren regelmaf3ig zu Gberprifen und an die
Kostenentwicklung anzupassen sind.

Nachdem die GebUhren zum 01.07.2014 mal3voll erhéht wurden, ist zum 01.01.2016 rickwirkend eine
deutliche Gebuhrensenkung notwendig, um dem KostenUberschreitungsverbot der EU-Verordnung
Rechnung zu tragen.

Die Gebihrensenkung ist auf folgende Faktoren zurickzufihren:

= Reduzierung von Personalkosten zum einen durch den Eintritt in die Altersrente von sechs
langjahrigen, teilweise noch aus dem ehemaligen stadtischen Schlacht- und Viehhof stam-
menden Mitarbeitern (amtlicher Tierarzt, amtliche Fachassistenten, Laborant, Verwal-
tungsmitarbeiterin), die nach TV6D beschaftigt waren und zum anderen durch die Einstel-lung
von neuem Personal (amtlicher Tierarzt, amtliche Fachassistenten, Auszubildende zum
amtlichen Fachassistenten) nach dem Tarifvertrag zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der
Beschaftigten in der Fleischuntersuchung (TV Fleischuntersuchung) auf Stundenvergitung.

= Steigerung der Schlachtzahlen beim Schwein von jdhrlich Uber 100.000 Tieren und beim Rind
von jahrlich ca. 2.000 Tieren bei gleichbleibendem Personaleinsatz.

= Steigerung der Effektivitat in der Schweine- und Rinderschlachtung durch Verstetigung der
Schlachtungen bei optimiertem Personaleinsatz und Reduzierung von kostenintensiven
Wartezeiten beim Untersuchungspersonal.

= Herausnahme der Kosten fir Rickstandsuntersuchungen nach dem nationalen Rickstands-
kontrollplan (NRKP) am Chemischen und Veterindruntersuchungsamt Karlsruhe aus der
Gebuhrenkalkulation. Kinftig werden diese Kosten verursachergerecht bei der jeweiligen
Tierart als Auslage erhoben. Dadurch reduziert sich die kalkulierte Gebihr beim Schwein um ca.
0,04 € pro Tier und beim Rind um ca. 0,27 € pro Tier.
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= Verwendung eines Teils des GebUhreniberschusses aus den Jahren 2014/2015 zur weite-ren
Reduzierung der Untersuchungsgebihr je Tier. Dadurch reduziert sich die kalkulierte GebGhr
beim Schwein um ca. 0,019 € pro Tier und beim Rind um ca. 0,029 € pro Tier.

»  Wegfall der Uberwachungskosten zur BSE-Probenahme beim Rind durch Aufhebung der BSE-
Untersuchungsverordnung zum 28.04.2015.

Die HygieneUberwachung im Zerlegungsbetrieb und sonstigem Betrieb wurde zusammengefasst. Ein
Tierarzt ist mit einem Stellenanteil von 20% in der Hygieneuberwachung bericksichtigt.

Die GebUhrenentwicklung zeigt demnach folgendes Bild:

GebUhr ab 01.07.2014 01.01.2016

Schwein 1,24 € 1,01 €

Rind 5,83 € 5,18 €
Hygieneiberwachung 14,89 €/angefangene Viertelstunde | 20,00 €/angefangene Viertelstunde

Die von der Verwaltung fir den Zeitraum ab dem 01.01.2016 vorgeschlagenen Gebihren Gberschreiten
die Mindestgebihren nach der maf3gebenden EU-Verordnung nur geringfigig (Mindestgebihr
Schwein: 1,00 € und Mindestgebihr Rind: 5,00 €).

Die Gebihrensatze 2016 konnten durch die Herausnahme der Kosten fir die
Rickstandsuntersuchungen nach dem nationalen Rickstandskontrollplan (NRKP) und durch die
Uberschussverrechnung aus den Jahren 2. Halbjahr 2014 und 2015 gesenkt werden.

Mit der vorgeschlagenen Gebuihrenkalkulation ergeben sich Mindereinnahmen in Héhe von 150.000 €
gegeniber dem Planansatz des Jahres 2016 in Hohe von 2.834.000 €. Die Wenigereinnahmen werden
fur den Nachtragshaushalt im Jahr 2016 angemeldet.

2. Allgemeines

Der Standort Ulm hat innerhalb der Miller-Gruppe die Funktion des zentralen Schweineschlacht-
betriebes.

Im Jahr 2016 sind Schlachtzahlen in Hohe von ca. 1.800.000 Schweinen und ca. 110.000 Rindern zu
erwarten.

Die Schlachtzahlen haben sich wie folgt entwickelt (in Tieren):

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Schweine 1.166.053 1.328.390 1.458.439 1.465.092 1.583.835 1.686.832
Rinder 111.931 122.122 114.895 102.784 105.697 107.764
3. Satzungsentwurf und Gebihrenkalkulation

Der vorliegende Satzungstext und die zugrundeliegende GebUhrenkalkulation lehnen sich an eine
Vorgabe einer Mustersatzung und -kalkulation des Landkreistages Baden-Wirttemberg an, unter
Bericksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten.

Das rickwirkende Inkrafttreten der Satzung zum 01.01.2016 tragt dem Rechnungsergebnis des Jahres
2015, der GebUhreniberschisse der Jahre 2014/2015, der Entwicklung der Schlachtmengen und dem

Kostenuberschreitungsverbot der EU-Verordnung Rechnung.

Die Kosten fir die Durchfihrung von Untersuchungen nach dem nationalen Rickstandskontroll-plan
(NRKP) wurden aus der GebUhrenkalkulation herausgenommen. Die Stadt Ulm erhebt zukinftig
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gemal § 4 Absatz 1 und § 14 des Landesgebihrengesetzes (LGebG) sowie erganzend

§ 11 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) tierartbezogene Auslagen. Der Gebihrenbescheid fur die
Untersuchung von NRKP-Proben wird vom Chemischen und Veterinaruntersuchungsamt (CVUA)
Karlsruhe halbjahrlich gestellt.

Die Einzelprobe ist der jeweiligen Tierart Uber die Probenanforderung des CVUA eindeutig zuordenbar
und kann daher dem entsprechenden Schlachtbetrieb verursachergerecht in Rechnung gestellt werden.
Die Kosten fir die Gebuhrenkalkulation verringern sich um 110.000 €. Dadurch reduziert sich die
kalkulierte Gebihr beim Schwein um ca. 0,04 € pro Tier und beim Rind um

ca. 0,27 € pro Tier. Eine weitere Erh6hung der Probenzahlen, aufgrund steigender Schlachtmengen, hat
zunachst keine unmittelbare Auswirkung auf die Untersuchungsgebihr je Tier.

Die Personalkosten verandern sich durch weitere Tarifsteigerungen und organisatorische
Anpassungen.

Nicht enthalten in der Gebihrenkalkulation sind die Kosten fir sonstige hoheitliche Aufgaben des
Veterindramtes (z.B. Kosten fur Tierseuchenbekdampfung, Lebensmitteliberwachung) sowie nicht
gebuhrenfahige Kosten (z.B. Steuerungsumlage Fleischhygiene und kalkulatorische Zinsen).

Die GebUhren setzen sich zusammen aus:

= Untersuchungsgebihr fUr die Schlachttier- und Fleischuntersuchung einschlief3lich
Trichinenuntersuchung, amtlicher Bescheinigung, DurchfGhrung von Rickstandsuntersuchungen,
bakteriologischen Fleischuntersuchungen, Zusatzuntersuchungen, Probenahmen, jedoch ohne die
vom CVUA Karlsruhe fir Rickstandsuntersuchungen nach dem nationalen Rickstandskontrollplan
(NRKP) festgesetzten GebUhren.
Schwein: 1,01 € (bisher: 1,24 €)

= UntersuchungsgebUhr fUr die Schlachttier- und Fleischuntersuchung einschlief3lich amtlicher
Bescheinigung, Durchfihrung von Rickstandsuntersuchungen, bakteriologischen
Fleischuntersuchungen, Zusatzuntersuchungen, Probenahmen, jedoch ohne die vom CVUA
Karlsruhe fUr Rickstandsuntersuchungen nach dem nationalen Rickstandskontrollplan (NRKP)
festgesetzten GebUhren.
Rind: 5,18 € (bisher: 5,83 €)

= Sonstige Leistungen:

= Gesonderte Trichinenuntersuchung: 9,50 € (bisher: 9,00 €)

= HygieneUberwachung Zerlegungsbetrieb und sonstiger Betrieb:
Gebihr je angefangene Viertelstunde: 20,00 € (bisher: 14,89 €)

= Kaninchen, Haar- und Federwild
Gesundheitsiberwachung beim Farmwild:
Gebihr je angefangene Viertelstunde: 20,00 € (bisher: 14,89 €)

= Fir sonstige von der zustandigen Behorde angeordnete Untersuchungen und Kontrollen
werden GebUhren und Auslagen nach dem tatsachlichen Aufwand erhoben:
Gebihr je angefangene Viertelstunde: 20,00 € (bisher: 14,89 €)

Die gesonderte Trichinenuntersuchung richtet sich nach der Tabelle der Stickvergutungen fir
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amtliche Tierdrzte und Fachassistenten gemaf3 § 8 Abs. 1 Satz 1 des
TV-Fleischuntersuchung. Die Kosten werden durch den anteiligen Arbeitgeber-,
Verwaltungs- und Sachaufwand erganzt.

4. Ausgleich von Kosteniiber- und -unterdeckungen

Wie bereits dargelegt, bestimmt die maRgebende EU-Verordnung, dass die zum Zwecke von amtlichen
Kontrollen erhobenen Gebihren nicht héher sein dirfen, als die von der zustandigen Behorde
getragenen Kosten. Dabei ist in der Verordnung im Einzelnen vorgegeben, welche Ausgaben bei der
Kostenermittlung bericksichtigt werden dirfen. Auf3erdem bestimmt die Verordnung, dass die
Gebuhren als Pauschale festgesetzt werden konnen. Auch wenn die festgesetzten Gebihren nur die
tatsachlich entstehenden Kosten decken dirfen, darf die GebUhr nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts auf der Grundlage einer Kostenkalkulation im Wege der Vorauskalkulation
ermittelt werden. Sie muss nicht durch eine nachtragliche Kostenabrechnung jedes Einzelfalls
festgestellt werden. Die Vorauskalkulation beruht auf Prognosen. Kostenunter- und
Kosteniberdeckungen kénnen deshalb nicht vermieden werden.

Die Uberdeckungen, die sich in den Rechnungsjahren 2014 und 2015 ergeben haben und als erheblich
einzustufen sind, stellen sich wie folgt dar:

Rechnungsjahr Stand 31.12. | davon davon
Schwein Rind

2014 26.694 € 20.612 € 6.082 €

2015 159.993 € 149.588 € 10.405 €

Gesamt 186.687 €

Die maf3gebende EU-Verordnung regelt nicht, wie in den Fallen der Vorauskalkulation mit
KostenUberschissen und Kostenunterdeckungen zu verfahren ist. Auch das Bundesverwaltungsgericht
hat sich zu dieser Frage bislang nicht gedufRert.

Fir das BenutzungsgebUhrenrecht, fir das ebenfalls ein Kosteniberschreitungsverbot gilt, regelt

§ 14 Abs. 2 des KAG, dass Kostenuberdeckungen, die sich am Ende eines Bemessungszeitraums
ergeben, innerhalb der folgenden finf Jahre ausgeglichen werden missen. Kostenunterdeckungen
kdnnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden. Da fir die Erhebung der Untersuchungs-gebihren
nach der malRgebenden EU-Verordnung ebenfalls ein striktes KostenUberschreitungs-verbot gilt, liegt
es nahe, § 14 Abs. 2 des KAG Uber den Ausgleich von Uberschissen und Fehlbetréagen entsprechend
heranzuziehen, obwohl es sich bei den Untersuchungsgebihren nicht um Benutzungsgebihren,
sondern um Verwaltungsgebihren handelt.

Wendet man den Rechtsgrundsatz von § 14 Abs. 2 des KAG fir den Ausgleich der in den Jahren 2014
und 2015 entstandenen Uberdeckungen entsprechend an, missen die KostenUberdeckungen aus dem
Jahr 2014 spéatestens im Gebuihrenjahr 2019 ausgeglichen werden. Die Kosteniber-deckungen des
Jahres 2015 missen bis 2020 ausgeglichen werden. Der Ausgleichszeitraum von finf Jahren erdffnet
die Méglichkeit, den Ausgleich der Uberdeckungen auf mehrere Jahre zu verteilen, um so starke
GebuUhrenschwankungen zu vermeiden und die Gebihr moglichst stabil zu halten. Wird der
Gesamtbetrag der Uberdeckungen von 186.687 € Gber finf Jahre gleichméafig ausgeglichen, ergibt sich
ein jahrlicher Ausgleichsbetrag von 37.337 €. Die Verwaltung schlagt vor, einen Betrag in dieser Hohe in
die Kalkulation der rickwirkend seit dem 01.01.2016 festzusetzenden Untersuchungsgebihren
einzubeziehen. Die Uberdeckungen, die sich in den Jahren 2014 und 2015 ergeben haben, werden 2016
mit einem Teilbetrag von 23.909 € aus 2014 und 13.428 € aus 2015 ausgeglichen.

In der als Anlage 1 beigefiigten Gebihrenkalkulation mit Erlduterungen und Synopse ist ein
Ausgleichsbetrag von 37.337 € bericksichtigt.



Die restlichen Uberschisse werden im Rahmen der zukinftigen GebUhrenkalkulationen aufgelst und
dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt.

5. Widerspruchs- und Klageverfahren der Ulmer Fleisch GmbH und Siddeutsche
Schweinefleischzentrum Ulm-Donautal GmbH

Die Betriebe Ulmer Fleisch GmbH und Siddeutsche Schweinefleischzentrum Ulm-Donautal GmbH
haben Widerspruch gegen die Abgabenbescheide aus den Jahren 2013 bis heute eingelegt.
Das Klageverfahren betrifft das Jahr 2013.

In der maflRgebenden EU-Verordnung sind Mindestbetrdge im Zusammenhang mit der
Fleischuntersuchung von Rindern und Schweinen in Hohe von 5,00 €/Tier bzw. 1,00 €/Tier genannt, die
nicht unterschritten werden sollen. Die Stadt UIm weicht von den Mindestbetrdgen ab, indem auf der
Grundlage einer einzelbetrieblichen Kalkulation kostendeckende Gebuhren fir die amtlichen
Untersuchungen erhoben werden.

Gegen die angeblich zu hohen Untersuchungsgebihren richten sich Widerspruch und zwischenzeitlich
anhangiges Klageverfahren der Ulmer Fleisch GmbH und der Siddeutschen Schweinefleischzentrum
Ulm-Donautal GmbH.

Im Vergleich dazu wies das GebUhrenaufkommen im Jahr 2013 ein Defizit von 1.074 €, im Jahr 2014
einen Uberschuss von 26.694 € und im Jahr 2015 einen Uberschuss von 159.993 € aus. Uberschisse
werden mit der vorliegenden GebUhrenkalkulation im Jahr 2016 und den Folgejahren ausgeglichen.

Der Ausgang des Klageverfahrens kann die Hohe der veranschlagten Fehlbetrage und Uberschisse
noch beeinflussen.

Rechnungsergebnis Auflosung der Kosteniberdeckung
Rechnungsjahr Stand 31.12. 2016
2013’ -1.074 €
2014 26.694 € 23.909 €
2015 159.993 € 13.428 €
Gesamt 186.687 € 37.337 €

! Fehlbetrag 2013 wurde vor Inkrafttreten der geltenden Satzung ausgeglichen.
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