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1. Ausgangssituation
Ulm inklusiv - die allen gerechte Stadt/eine Stadt fur alle Menschen

Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner

Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiésen oder
politischen  Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner

Behinderung benachteiligt werden. (Artikel 3, Absatz 3 Grundgesetz; der Zusatz
Lhiemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden® wurde spéter hinzugefiigt).

Die Mutter und Vater des Grundgesetzes haben im
Nachkriegsdeutschland den Grundstein gelegt fur das, 2
was wir he‘l‘Jte die ,Berlcksichtigung der Dimensionen EXKLUSION CEPARATION
der Vielfalt“ nennen und was der

Fachbereichsausschuss Bildung und Soziales bei der

Verabschiedung der Ziele und Handlungsmaximen auf O
der Grundlage der Vision des Fachbereiches (GD ' e
271/14) zustimmend zur Kenntnis genommen hat. INTEGRATION INKLUSION
Die allen gerechte Stadt/die Stadt fur alle Menschen
will allen Ulmerinnen und Ulmern die gleichberechtigte
Teilhabe an den Leistungen und den Angeboten der
Stadtgesellschaft ermdglichen und sie an deren
Entwicklung beteiligen, unabhangig von Geschlecht,
Alter, Behinderung, sexueller Orientierung, sozialer, kultureller oder religioser Herkunft.
Inklusion in diesem Sinne beginnt mit einer Haltung des Respekts und der Wertschatzung
gegen-uber allen Menschen in ihrer Verschiedenheit. Jede und jeder ist willkommen und ein
Zugewinn fur die Gemeinschaft.

Um dies zu erreichen, bedarf es sowohl Anstrengungen im Verwaltungshandeln, als auch auf
kommunalpolitischer Ebene. Dabei werden meist in einem Wechselspiel gesellschaftliche
Verander-ungen aufgenommen, aber auch gesellschaftliche Veranderungen angeregt. Die
.otadt fur Alle* erfordert Anstrengungen, die Auswirkungen auf alle Bereiche der
Stadtgesellschaft haben.

Die gesellschaftliche, gesetzliche und kommunalpolitische Realitat in den letzten Jahren war
davon gepragt, einzelne Bevdlkerungsgruppen - oft solitar - immer wieder besonders in den
Fokus zu nehmen, oft begleitet von der Berufung entsprechender Beauftragten und Gremien:

....unabhdngig vom Geschlecht

Nach einer grof3en stadtgesellschaftlichen und stadtpolitischen Diskussion beschloss der
Verwal-tungsausschuss der Stadt UIm am 20.11.1987 (Gemeinderatsbeschluss am 16.12.1987
GD 386/87), nach einem umfassenden Hearing die Einrichtung der Stelle einer
Frauenbeauftragten mit folgenden Aufgaben:

1. Vertretung von Frauenanliegen und Fraueninteressen bei kommunalen Aufgaben

2. Anlauf- und Beratungsstelle

- Einrichtung von Sprechstunden fur Einzelpersonen

- Anlaufstelle fur Frauenverbande und Fraueninitiativen

- Aufgreifen der bei diesen Gesprachen sichtbar gewordenen Probleme

Erstellung und Fortschreibung eines Berichtes zur Situation der Frauen in der Stadt Ulm

FrauenférdermalRnahmen sowie Férderung von Frauenprojekten

5. Erarbeitung von Vorschlagen und Beratung der Verwaltung in Gleichstellungsfragen
sowie Mitwirkung bei entsprechenden Vorlagen an die gemeinderatlichen Gremien
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6. Zusammenarbeit mit Behérden, Verbanden, Gewerkschaften und sonstigen
Organisationen, die sich mit frauenspezifischen Fragen und Problemen befassen
7. Information der Offentlichkeit Giber frauenrelevante Fragen

Aus der Frauenbeauftragten wurde im Jahr 2001 das Frauenbiro. Die stadtinterne Frauenfor-
derung, zu Beginn noch Aufgabe der Frauenbeauftragten, wurde der Zentralen Steuerung/
Personal Ubertragen, das Thema Madchen und der Arbeitskreis Madchen (1993 wurde eine
Kon-zeption der Madchen- und Frauenarbeit fir die Jugendhauser und stadtteilorientierten
Einrich-tungen der Stadt Ulm vorgelegt) wurden bei der Jugendhilfeplanung angesiedelt.

Ganz aktuell ist die Diskussion um die adaquate Umsetzung des vom Land Baden Wirttemberg
2016 verabschiedeten Gleichstellungsgesetzes, dass die Einstellung eine/s
Gleichstellungsbeauf-tragten oder die Umdefinition schon vorhandener Zustandigkeiten
verlangt. Begleitet wird die Aufgabe dieser Organisationseinheit seit Anbeginn bis heute vom
Ulmer Frauenforum.

...unabhangig von kultureller Herkunft

Schon 1970 wurde in Ulm, als eine der ersten Stadte in Deutschland Gberhaupt, ein Ausschuss
fur Gastarbeiterfragen eingerichtet. Dort waren neben vier Stadtraten und dem OB vor allem
Organi-sationen vertreten, die mit den "Gastarbeitern" zu tun hatten: IHK, HWK, DGB, AWO
u.a. Im Jahr 1975 wechselte das Gremium den Namen und hie® dann Auslanderbeirat. 1980
konnten die Auslander Ulms erstmals Uber die Konsulate ihre Vertreter in dieses Gremium
wahlen, dass ab diesem Zeitpunkt Auslanderausschuss genannt wurde und Stadtrate und
auslandische Vertreter umfasste. Seit dem Jahr 2000 besteht das Gremium als Internationaler
Ausschuss.

Im Jahr 2010 und im Jahr 2015 wurde die Besetzung jeweils neu geordnet. Zuerst in einem
Mischverfahren Wahl und Benennung, zuletzt im Rahmen eines Bewerbungs- und
Benennungs-verfahrens.

1980 wurde der erste "Sozialarbeiter der Stadt Ulm, der insbesondere fir Auslanderbetreuung
zustandig ist" eingestellt. Als spaterer "Auslanderbeauftragter" und Leiter der "Kontaktstelle fir
die auslandische Burgerschaft und Europaangelegenheiten” sollte er die Anliegen (damals
Sorgen und Néte) der als Gastarbeiter nach Ulm gekommenen Auslander in die Verwaltung und
Gremien tragen und um Verstandnis in der Bevolkerung werben. Der Auslanderbeauftragte/
Leiter der Kontaktstelle wurde 2008 zur Integrationsbeauftragten, die Kontaktstelle hiel? dann
"Kontaktstelle Migration". Das Thema I6ste sich mit dem Konzept "Ulm: Internationale Stadt"
aus der Defizit-orientierung und bekam mit der Einrichtung der "Koordinierungsstelle
Internationale Stadt" neuen Ruckenwind. Ulm bezeichnet sich und wird seitdem als
internationale Stadt bezeichnet, in der Menschen mit internationalen Wurzeln sowohl als
Stadtblrgerinnen und -blrger, wie auch als Gaste und als Schutzsuchende willkommen sind.
Mit dem Konzept "Ulm: Internationale Stadt", so heil’t es im entsprechenden Vorwort, wollen wir
den tatsachlichen Gegebenheiten in einer globalisierten Welt ebenso gerecht werden, wie der
Erkenntnis, dass Deutschland ein Einwanderungsland und Ulm eine Einwanderungsstadt ist
und wir im internationalen Wettbewerb auf Zuwanderung angewiesen sind. Zum Anderen geht
es uns aber auch darum, all denjenigen mit internationalen Wurzeln, die in UIm geboren sind
und hier leben mit den gleichen Chancen auszustatten, an der Entwicklung unserer Stadt
teilzuhaben und mitzuwirken.

...unabhédngig vom Alter

Seniorinnen und Senioren, vormals als ,Alte” im ,Altenhilfebericht‘ bezeichnet, waren und sind
immer schon im Fokus kommunalpolitischer Planung. Vor vielen Jahren meist noch als
Subjekte fir die Planung von Pflegeheimplatzen, wurde das Thema Generationen Uber den
Generationentreff (friher Altentreff) und andere gesellschaftliche Organisationen zu einer
wichtigen gesellschaft-lichen Frage. Uberall in der Stadt entstanden Alt-Jung Projekte und mit
dem 2010 erstmals erschienen Seniorenbericht wurde der Vielfalt des Alterns umfassend
Rechnung getragen und die Vielfaltigkeit der Aktivitaten in den Stadtteilen und Ortschaften
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dargestellt. Im neuen Seniorenbe-richt, dessen Grundstruktur und Leitlinien der
Fachbereichsausschuss am 01.06.2016 (GD 224/16) zustimmend zur Kenntnis genommen hat,
wird gerade die zielgruppenuibergreifende Gestaltung der Quartiere und Nachbarschaften
besonders in den Fokus genommen.

Zweimal schon, 2005 und 2010, hat sich der Gemeinderat mit dem Thema demographischer
Wandel beschéftigt, auch hier mit einem besonderen Fokus auf dem Verhaltnis der
Generationen untereinander und die moglichen Folgen der Verschiebung der quantitativen
Anteile der ver-schiedenen Altersgruppen. Herzstlick der jeweiligen Vorlagen fiir den
Gemeinderat waren abteilungs- und zielgruppenubergreifende Bewertungen des Istzustandes
und die Erarbeitung entsprechender Malinahmenbiindel, wie auf die erwarteten Veranderungen
reagiert werden soll. Unabhangig von Alter heif3t aber auch, sich im Besonderen mit dem
Lebensalltag von Kinder, Jugendlichen und Familien zu beschaftigen. Ob in Kindertagesstatten,
Schulen, der Jugendsozial-arbeit in all ihren verschiedenen Facetten oder bei der Schaffung
von gelingenden Rahmenbe-dingungen fur Familien ist dies ein standiger Auftrag, dem
Verwaltung und Gemeinderat nach-kommen. Dabei wollen wir uns im oben beschriebenen
Sinne davon leiten lassen, dass keine Altersgruppe gegeniber der anderen benachteiligt oder
bevorzugt wird - Ulm, eine Stadt fur alle.

....unabhéngig von sozialer Herkunft

Der erste Armutsbericht wurde im Jahr 1994 von der Verwaltung erstellt. Der Bericht nahm die
besonderen Lebenslagen von Menschen in den Blick, die von Armut gefahrdet oder von Armut
bedroht sind. Im Mittelpunkt standen damals neben den finanziellen Einschrankungen vor allem
auch die sozialen und gesundheitlichen Einschrankungen sowie die eingeschrankten
Teilhabechancen. Mit dem letzten Armutsbericht und den dort entwickelten Handlungsempfehl-
ungen (GD 363/14) haben Verwaltung und Gemeinderat vor allem die Schaffung
niederschwelliger Zugange zu Beratung und Unterstutzung (Quartierstreffs und
Quartierssozialarbeit), die Uberpri-fung von Schuldnerberatung und die Aktualisierung des
Wohnungslosenkonzepts sowie die Erwei-terung der Teilhabemdglichkeiten in den Vordergrund
gestellt, um auch bei Menschen unterschied-licher sozialer Herkunft die gleichberechtigte
Teilhabe an Leistungen und Angeboten der Stadtge-sellschaft sicher zu stellen.

....unabhangig von sexueller Orientierung

Schon in den siebziger Jahren spielte das Thema sexuelle Orientierung in der Stadtgesellschaft
eine Rolle - in der Verwaltung allerdings hdochstens, wenn es um einen Zuschuss fir den Verein
,rosige Zeiten e.V.“ ging. Seit einigen Jahren wird am Rathaus am ,Christopher Street Day“
(CSD) die Regenbogenflagge gehisst und auf Bitten der Landesregierung fand, organisiert von
der Stadt-verwaltung, im Januar 2014 ein Kongress zum Thema "fir Akzeptanz & gleiche
Rechte in Baden-Wirttemberg" im Burgerzentrum Eselsberg statt, der die bestehenden
Diskriminierungen von les-bischen, schwulen, bisexuellen, transsexuellen, transgender,
intersexuellen und queeren Menschen (LSBTTIQ) zum Thema machte. Allerdings hat es das
Thema sexuelle Orientierung noch nicht wirk-lich auf die kommunalpolitische Agenda geschafft
und auch innerhalb der Verwaltung gibt es hier-zu keine festgelegte Zustandigkeit, geschweige
denn eine/n Beauftragten.

....unabhéangig von Behinderung

Bereits seit dem (UN-) Jahr der Behinderten 1981 gab es in Ulm den ,Arbeitskreis Behinderte®.
Dieser tagte in der Regel zwei Mal jahrlich in &ffentlicher Sitzung. Mitglieder waren alle damals
gesellschaftlich relevanten Gruppen, bei denen es (auch) um die Belange von Menschen mit
Behin-derungen ging. Mit der Ubertragung der Zusténdigkeit fiir die Eingliederungshilfe nach
SGB Xl vom Landeswohlfahrtsverband Wirttemberg-Hohenzollern auf die Stadt Ulm zum
1.1.2005 rickten Menschen mit Behinderungen noch sehr viel mehr in den Fokus der
Stadtverwaltung und des Gemeinderates. Nun waren nicht mehr nur Absichtserklarungen
gefragt, jetzt ging es auch ums Geld.

Mit der Erstauflage des gemeinsamen Teilhabeplanes im Jahr 2008 haben die Stadt Uim und
der Alb-Donau-Kreis dem Umstand Rechnung getragen, dass mit der Ubertragung nicht nur die
leis-tungsrechtliche Aufgabe Uberging, sondern die Kommune auch ein Steuerungsinstrument
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brauch-te, um bei den Ausgaben in der Eingliederungshilfe steuernd Einfluss nehmen zu
koénnen. Im glei-chen Jahr nahmen sowohl ein ehrenamtlicher Behindertenbeauftragter als auch
sein Pendant in der Verwaltung ihre Arbeit auf.

Einen weitere Aufwertung erfuhr das Thema durch die UN-Behindertenrechtskonvention, die
2009 auch von Deutschland ratifiziert wurde, und die Inklusion zu einem Menschenrecht erklart
hat, an dessen Verwirklichung auf allen Ebenen gearbeitet werden muss.

Das Land Baden-Wirttemberg hat dies im Jahr 2014 zum Anlass genommen, die Kommunen
anzuhalten die Position einer/eines Behindertenbeauftragten einzurichten, der die Belange von
Menschen mit Behinderungen in den Blick und den barrierefreien Umbau der Stadtgesellschaft
voranbringen soll. Die Stadt Ulm richtete hierflir eine hauptamtliche Vollzeitstelle ein, der ,kom-
munale Behindertenbeauftragte® (KBB) nahm seine Arbeit am 01.02.2016 auf und nennt sich
mittlerweile Inklusionsbeauftragter — Schwerpunkt Menschen mit Behinderungen.

Inklusion in Kindertagesstatten und Schule begleiten uns als Thema seit vielen Jahren. Mit der
Anderung des Schulgesetzes am 15. Juli 2015 hat das Thema Inklusion und Schule deutlich an
Gewicht gewonnen. Zentrales Element der Gesetzesadnderung ist die Abschaffung der Pflicht
zum Besuch einer Sonderschule beziehungsweise die Einfuhrung des Elternwahlrechts. Eltern
von Kindern mit einem Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot kdnnen seit
dem Schuljahr 2015/2016 wahlen, ob ihr Kind an einer allgemeinen Schule oder einem
Sonderpada-gogischen Bildungs- und Beratungszentrum (SBBZ) lernen soll. In Ulm wurde
dieser Prozess bereits durch die Teilnahme am Modellversuch ,Inklusion Schule® seit dem
Schuljahr 2010/2011 begonnen.

Die Versaulung aufbrechen

Bei der Erstellung von Handlungskonzepten fir unterschiedliche Zielgruppen wurde immer
deutlicher, dass es nicht mehr geht, Konzepte exklusiv flir eine Zielgruppe zu erarbeiten -
Menschen mit Behinderungen kdnnen arm sein, Menschen mit Behinderungen werden alter etc.
Menschen mit internationalen Wurzeln haben eine unterschiedliche soziale Herkunft, sind
Menschen mit und ohne Behinderung; MalRnahmen fir Frauen und Manner sind unterschiedlich
zu gestalten und unterteilen vielfach auch nochmal die notwendigen MaRnahmen fur Menschen
mit internationalen Wurzeln. Frauen und Manner sind unterschiedlich von Armut betroffen und
das Thema Altersarmut verbindet ebenso unterschiedliche Themenbereiche. Was Menschen
mit Behinderungen hilft an der Stadtgesellschaft teilzuhaben, ist (wenn es beispielsweise um
barriere-freien offentlichen Raum geht) auch fir Familien hilfreich und fur
mobilitdtseingeschrankte Senior-innen und Senioren geradezu lebenswichtig, um in den
eigenen vier Wanden alt werden zu kdn-nen. Wenn wir Quartiere, Stadtteile und Ortschaften in
den Blick nehmen, dann geht es immer um alle Menschen die dort miteinander leben.

Sozialraumorientierung - das Fachkonzept fiir ein
inklusives Ulm

Um den Anforderungen des demografischen Wandels
einerseits, den 6konomischen Herausforderungen
andererseits und den gesellschaftlichen Entwicklungen zu
einer inklusiven Stadtgesellschaft, in der alle Menschen
gleichberechtigte Teilhabe an den Leistungen und
Angeboten der Stadtgesellschaft haben, gerecht zu
werden, hat der Ulmer Gemeinderat das Konzept der
Sozialraumorientierung als leitend im Sozialbereich
beschlossen.(GD 182/16). Hier arbeiten seit 01.01.2016
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ehemaligen
Abteilungen ABI und FAM vor Ort in den 5 Sozialrdumen
(Boéfingen, Eselsberg, Mitte/ Ost, West und Wiblingen)
zielgruppenubergreifend. Die Arbeit der Mitarbeitenden
vor Ort, im Sozialraum, in den Quartieren, riickt Ressourcen der Raumschaften, der
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Nachbarschaften sowie semi-professionelle, aber auch professionelle Hilfen in den Blick. Dies
ermdglicht zielgerichteter als bisher verschiedene Ressourcen einzusetzen, unabhangig
welcher Zielgruppe die Klientinnen und Klienten angehdren. Teil der Arbeit in den Sozialraumen
ist es, gelingende Rahmenbedingungen fir alle Menschen in den jeweiligen Raumschaften
herzustellen. Dabei kann die Gestaltung der Quartiere und 6ffentlichen Radume nur dann
gelingen, wenn sie sich mit den Bedurfnissen unter-schiedlicher Zielgruppen verknupft. Auch
hier geht es weniger darum, die Verhaltnisse einzelner Gruppen in den Mittelpunkt zu stellen,
als vielmehr Bedingungen fiir das Zusammenleben zu schaffen, die das vermeintlich unnormale
normal sein lasst und so weit als moglich auf Sondereinrichtungen verzichten kann, weil die
Regeleinrichtung so gestaltet ist, dass sie die Vielfalt menschlichen Lebens aufnehmen kann -
eine inklusive Stadt zu gestalten, die allen gerecht wird.

Die Darstellung der unterschiedlichen Zielgruppen und themenspezifischen Entwicklungen, die
immer auch Hinweise auf die zeitgeschichtlichen gesellschaftlichen Entwicklungen und
Planungen geben, dient der Verwaltung als Verdeutlichung dafir, dass es aus Sicht der
Verwaltung notwendig ist, gesamtstadtisch zielgruppen- und themenubergreifend zu arbeiten
und die Versaulungen in allen Bereichen aufzubrechen.

Aktionsplane zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und MaBRnahmen in
Ulm

Ungeachtet dessen ware ein Planungswerk, das alle Zielgruppen und Themen gleichermalen
in den Blick nimmt, nur schwerlich zu erstellen und auch schwer von kommunalpolitischen
Gremien zu erfassen, die Handlungsempfehlungen sachgerecht beschlielien und deren
Umsetzung begleiten mdéchten. In sofern greift die Verwaltung, allerdings im oben skizzierten
Kontext, immer wieder Zielgruppen heraus oder widmet sich eingegrenzten Themenfeldern, um
diese in einer Uberschaubareren Betrachtung zu diskutieren.

Der mit der UN-Behindertenrechtskonvention verbundene Paradigmenwechsel weg von
Firsorge und Integration hin zur Inklusion betrifft alle Menschen, egal ob mit oder ohne
Behinderungen, und nahezu jeden Lebensbereich: von der Gestaltung des 6ffentlichen Raums
und der Mobilitat, iber das Wohnen, Bildung, Betreuung und Erziehung hin zu den
Themenfeldern Ausbildung, Arbeit und Beschaftigung, Freizeit und Gesundheit. Mit ihm wird
Inklusion zu einer durchgangigen Haltung und zu einem zentralen Handlungsprinzip erhoben.
Uberall wird heute schon an der Reali-sierung der Inklusion gearbeitet. Trotzdem bedarf es
weiterer Anstrengungen Barrieren und Hinder-nisse abzubauen und den Blickwinkel zu
verandern, denn nur wenn jeder Mensch mit oder ohne Behinderung, Uberall dabei sein kann -
in Kindertagesstatte und Schule, am Arbeitsplatz, im Wohnviertel oder in der Freizeit - dann ist
das gelungene Inklusion im Sinne der UN-Behinderten-rechtskonvention. Deutschland hat die
Vereinbarung ratifiziert, mit der Umsetzung von Inklusion stehen wir aber noch am Anfang eines
langen Prozesses: Die Bundesregierung hat 2011 einen ,Nationalen Aktionsplan zur
Umsetzung der UN-BRK" verabschiedet, der insgesamt 12 Hand-lungsfelder und 7
Querschnittsthemen konkretisiert, so z.B. Arbeit und Beschaftigung, Bildung oder
Gesundheit/Rehabilitation. Betroffenenverbande wie die BRK-Allianz kritisieren den nationalen
Aktionsplan als ,wenig ehrgeizig“ und ,unverbindlich®.

Der Aktionsplan des Landes Baden-Wirttemberg wurde 2015 verabschiedet. Er entstand auf
der Grundlage eines Arbeitspapiers des Landesbehindertenbeirats und wurde in vier
Regionalkonfer-enzen mit Betroffenen diskutiert und erganzt. Der Landes-
Behindertenbeauftragte bergab den Aktionsplan dann an die Landesregierung, und die
Ministerien entwickelten auf dieser Grundlage ressortspezifische Umsetzungsvorschlage. Der
Prozess wird vom Sozialministerium koordiniert.

Die Einleitung von MaRnahmen auf kommunaler Ebene, z.B. im Rahmen eines kommunalen
Aktionsplans ist eine gesamtstadtische und stadtgesellschaftliche Aufgabe, der sich die Verwal-
tung, fachbereichsibergreifend unter der Leitung des Inklusionsbeauftragten in den nachsten
Monaten, gemeinsam mit dem Gemeinderat widmen mochte.
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2. Menschen mit Behinderungen als Teil der inklusiven Stadt Ulm
Riickblick auf das Themenfeld ,,Menschen mit Behinderungen“ und die Aktivitaten in
Ulm

Nachfolgend hat die Verwaltung die bisherigen Aktivitaten im Bereich Menschen mit Behinder-
ungen aufgearbeitet und mdglichen Handlungsfeldern fur weitere Mallhahmen zugeordnet.

2.1. Eingliederungshilfe und Teilhabeplanung fiir Menschen mit geistigen und
korperlichen

Behinderungen
Auch wenn es in Ulm seit dem UN ,Jahr der Behinderten® seit 1981 einen Arbeitskreis
Behinderte gab, so dauerte es bis zur Ubertragung der Eingliederungshilfe vom
Landeswohlfahrtsverband auf die Stadt UIm am 01.01.2005, dass Menschen mit
Behinderungen deutlicher in den Fokus genom-men wurden. Denn mit dieser Ubertragung
musste eine Leistungsabteilung in der Ulmer Kommu-nalverwaltung eingerichtet werden, die
Leistungsanspruche nach dem SGB Xl| bearbeiten musste. Die Fallzahlen in der
Eingliederungshilfe stiegen von 534 im Jahr 2005 auf 833 zum 31.12.2015.

== Bruttoausgaben in
100.000 €

== Fallzahlen

Gleichzeitig stiegen auch die finanziellen Mittel, die die Stadt fur die Eingliederungshilfe
aufzuwen-den hatte, von 12.372.447€ im Jahr 2005, auf 20.544.401€ im Jahr 2015.

Schnell wurde deutlich, dass es nicht gendgt, lediglich Leistungen an die Trager der
Behinderten-hilfe auszuzahlen, wie es unter der Zustandigkeit des Landeswohlfahrtsverbandes
der Fall war, und dessen Zuschussbedarf jedes Jahr deutlich anstieg, sondern dass die
Leistungsanspriche stark mit der jeweiligen Infrastruktur, die bis dahin eine sehr segregative
war, zusammen hangt. Vor dem Jahr 2005 kannten die Leistungssachbearbeiter des
Landeswohlfahrtsverbandes die Menschen mit Behinderung, die in der Eingliederungshilfe
waren, vielfach gar nicht, entschieden wurde nach Aktenlage. Strukturveranderungen in den
Kommunen (z.B. Ambulante Strukturen statt groRer Sondereinrichtungen, Wohnen im Stadtteil,
arbeiten in Betrieben des ersten Arbeitsmarkts, Frei-zeitgestaltung gemeinsam mit Menschen
ohne Behinderungen) standen nicht auf der Agenda.



Mit der Erstauflage des gemeinsamen Teilhabeplans im Jahr 2008 haben die Stadt UIm und der
Alb-Donau-Kreis wichtige Entscheidungsgrundlagen fir die Weiterentwicklung von
wohnortnahen und bedarfsgerechten Angeboten der Behindertenhilfe getroffen. Im Plan waren
64 Handlungs-empfehlungen enthalten, die im weiteren Verlauf von beiden Verwaltungen
gemeinsam mit den beteiligten Akteuren abgearbeitet wurden. Uber die Umsetzungsschritte
zur Realisierung der Handlungsempfehlungen des gemeinsamen Teilhabeplans der Stadt Ulm
und des Alb-Donau-Kreises wurde fortlaufend berichtet. Es wurden zahlreiche MalRhahmen
durchgefiihrt und damit verbunden teils elementare Anderungen der Versorgungslandschaft fir
Menschen mit Behinderungen vollzogen. Aufgrund dieser Veranderungen war es notwendig,
die Teilhabeplanung aus dem Jahr 2008 fortzuschreiben.

Das grundsatzliche Ziel der Fortschreibung der Teilhabeplanung war die erneute Analyse und
Bewertung der Angebote fir Menschen mit wesentlicher Behinderung und die Formulierung von
Handlungs-empfehlungen. Dieses Werk ist die Grundlage flr sozialplanerische Entscheidungen
der Verwaltung. Darin wurde fur die Stadt Ulm deutlich, dass die vorhandenen Angebote im
stationaren und teilstationaren Bereich langfristig ausreichend sein wirden. Es waren die
strukturellen Rahmenbedingungen, die in vielerlei Hinsicht noch weiter gestarkt und ausgebaut
werden mussten. Dies betrifft unter anderem Politik und Verwaltung: der Inklusionsgedanke
geht davon aus, dass sich der Lebensbereich den Menschen 6ffnet. Ein inklusiver
Lebensbereich muss so ausgestaltet sein, dass auch Menschen mit Behinderungen ihn
,2unbehindert” nutzen kénnen. Ausgehend von dem daraus folgenden Grundsatz ,so viel
Normalitat wie mdglich®, ist bei der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zunachst das
vorhandene (Regel-)System einzubinden, bevor dariiber hinaus weitere besondere
Unterstutzungsleistungen zur Sicherung der Teilhabe geschaffen werden. Inklusives Denken
muss zum Selbstverstandnis des Verwaltungshandelns werden. Das erfordert eine stetige
Vernetzung und Kooperation auch solcher kommunaler Planungsbereiche, die nicht bei der
Sozialverwaltung verortet sind, jedoch mafgeblich einen Beitrag zur Inklusion leisten (z.B. Bau-,
Bildungs-, und Kulturplanung).

Die im Zuge der Teilhabeplanung durchgefihrten Veranderungen in der Angebotsstruktur
konnten Jahr fur Jahr beobachtet werden.

2.2. Fallmanagement fiir Menschen mit geistigen und korperlichen Behinderungen in der
Eingliederungshilfe

Allerdings wurde mit den Jahren deutlich, dass es zwar zu Verbesserungen kommen kann,
wenn die Angebotsstruktur gemeinsam mit den Tragern verandert wird, dass es jedoch um dem
Bedurf-nis der Klienten nach Teilhabe an der Stadtgesellschaft zu entsprechen einer
konsequenten perso-nenzentrierten Unterstlitzung bedarf, die sich am Willen und den
Ressourcen der Menschen mit Behinderung orientiert.

Hierzu bedurfte es neben den Leistungssachbearbeitungen sogenannter Fallmanagerinnen und
Fallmanager, die gemeinsam mit den Klienten den passenden Unterstitzungsbedarf ermitteln.
Gerade die Arbeit des Fallmanagements hat gezeigt, dass die Entwicklung eines ,passgenauen
Hilfeanzugs“ fir die Klienten sich auch 6konomisch rechnet.

In der fallubergreifenden Arbeit und auf der strukturellen Ebene ist das Fallmanagement einbe-
zogen in die Weiterentwicklung der Leistungsangebote und Strukturen der Behindertenhilfe.
Hierzu gehort unter anderem:

» Mitarbeit in den Berufswegekonferenzen der Gustav-Werner-Schule und der
Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule

Mitarbeit in der AG Fallmanagement des KVJS

regionaler Fachaustausch Fallmanagement

» Mitarbeit im AK IFD (Integrationsfachdienst)

>
>
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kontinuierliche Kooperation mit der UWS

Teilnahme an den Teilhabekonferenzen des GPV

Kooperation und Vernetzung mit Institutionen und Leistungserbringern
Sozialraum- und Ressourcenorientierung

Standige Weiterentwicklung der Verfahrensablaufe des Fallmanagements

YV VV VY

Bei der Weiterentwicklung der verwendeten Instrumente findet eine Orientierung an den
Empfehl-ungen des Kommunalverbandes flr Jugend und Soziales (KVJS) statt.

Ziele des Fallmanagements:
» Durch gezielte Hilfeplanung soll der Mensch mit Behinderung selbstbestimmter als

bisher in die Gesellschaft eingegliedert werden und so weit wie mdglich von der
Leistung unabhangig werden

» Gewahrung von bedarfsgerechten Leistungen unter Berticksichtigung einer
maoglichst selbststandigen Lebensfliihrung und einer moglichst effizienten
Leistungsgewahrung

» Praventive MalRnahmen, friihe und gezielte Forderung des Leistungsberechtigten,
schrittweiser Ausbau von Verselbstandigungspotentialen

2.3. Eingliederungshilfe und Psychiatrieplanung fur Menschen mit seelischen
Behinderungen

Seit dem 01.01.2010 gibt es in Ulm flr die Fachplanung Psychiatrie den
Gemeindepsychiatrischen Verbund (GPV) (GD 464/09). Auf der Grundlage der
Landeskonzeption Baden-Wirttemberg haben alle Trager in der Psychiatrielandschaft
gemeinsam und einvernehmlich eine Vereinbarung tUber die Zusammenarbeit entwickelt. Diese
Vereinbarung regelt:

e die Kooperation der Trager untereinander und mit der Stadt UIm

e die Weiterentwicklung der Hilfen

o die Festlegung von Qualitatskriterien

Die zentrale Rolle der Stadt und ihre federflihrende Mitwirkung im Gemeindepsychiatrischen
Verbund (GPV) ist in mehrfacher Hinsicht erforderlich und gesichert. Hier nimmt sie ihre sozial-
planerische und steuernde Aufgabe wahr. Sie vermag ohne eigenes Tragerinteresse eine
vermit-telnde Rolle zu tbernehmen und hat direkte Steuerungs- und Einwirkungsmaglichkeiten.
Ihr ob-liegt auch zur Wahrnehmung dieser Aufgaben die Leitung der Geschaftsstelle.

Die Umsetzung des GPV findet auf drei Ebenen statt:

e Steuerungsgremium unter Geschéaftsfihrung der Stadt Ulm, dessen Ziel die Weiterent-
wicklung der Versorgungsangebote und der Zusammenarbeit sowie die Erarbeitung von
Qualitatskriterien ist. Dieses Gremium ersetzt den bisherigen Arbeitskreis Psychiatrie.

e Tréagerverbund, der diese Ziele umsetzen soll und Synergien und Tragervorhaben
abstimmt.

o Teilhabekonferenz, die Uberwiegend auf der Einzelfallebene tatig ist und ihre
Ergebnisse in das Steuerungsgremium einbringt.

2.4. Sozialraumorientierung in der Eingliederungshilfe

Eine personenzentrierte Unterstitzung, welche sich am Willen und den Ressourcen der
Menschen mit Behinderung orientiert, bedarf auch in diesem Bereich der Umsetzung der
strategischen Ziele der Sozialraumorientierung:
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. Unterstlitzung von Selbsthilfekraften des Betroffenen

. Nutzung von Ressourcen im Familienverbund, der Nachbarschaft und im Sozialraum

. ambulante vor stationarer Hilfe

. Forderung von Teilhabe und Selbstandigkeit

. Hilfen setzen frihzeitig und mafigeschneidert im Lebensumfeld des Betroffenen an

. dort wo es notwendig ist, werden gruppenbezogene Angebote im Nahraum der Klienten
entwickelt

. dort wo es sinnvoll ist, werden Hilfeangebote im Einzelfall oder als Gruppenangebot

zielgruppenubergreifend im Sozialraum entwickelt

All dies kann nur dann angegangen werden, wenn die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
jeweiligen Sozialrdumen verortet sind, dies ist seit diesem Jahr der Fall. Seitdem wird an der
inhalt-lichen Weiterentwicklung der Sozialraumorientierung in der Eingliederungshilfe
gearbeitet.

Dies erganzt sich in hervorragender Weise mit den Zielen, die die Inklusion von Menschen mit
Behinderungen in die Stadtgesellschaft formuliert. Sozialraumorientierung in der
Eingliederungshil-fe ist elementar auf Stadtteilbewohnerinnen und Stadtteilbewohner
angewiesen, fur die Menschen mit Behinderungen Teil der Nachbarschaft, Kundinnen und
Kunden der Geschafte sowie Besucher-innen und Besucher der Begegnungsstatten darstellen.

2.5. Gremien fiir und mit Menschen mit Behinderungen

Inklusionsbeirat

Stach Ui

G remienstruktur in der Behindertenhilfe
Der seit 1981 existierende u|m
Arbeitskreis fur Behinderte
wurde zum 01.01.2012 zu

einem Inklusionsbeirat weiter- einmal Eingliederungshilfeforum
entwickelt. Der Inklusionsbeirat jahrlich
tragt zur Verwirklichung einer sffentlich

umfassenden Teilhabe, Gleich- [ : ]

T #ilr Menschen mit seelischer

stellung, Selbstbestimmung zweimal EReA B sehndenune
und zur Wahrnehmung der jahrlich Inklusionsbeirat e

Gffentlich

Interessen von Menschen mit [ ’_I_‘

Behinderungen in Ulm bei. " e
nach Bedarf Tragerforum el
Wichtig hierzu sind - =

Sozialraum- und
Lebensfeldorientierung,

Personenzentriertheit,

Tragervielfalt und Normalisierungsprinzip. Der Inklusionsbeirat hat eine beratende Funktion flr
die gemeinderatlichen Gremien der Stadt Ulm. Er unterstutzt diese durch Anregungen,
Empfehlungen und Stellungnahmen in allen Fragen, die fur Menschen mit Behinderungen von
Belang sind. Aulierdem gibt der Beirat wichtige Impulse fur die Inklusion von Menschen mit
Behinderungen. Zu den Aufgaben gehdren insbesondere:

Angelegenheiten zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen,
beson-ders in den Bereichen Bildung, Arbeit, Wohnen, Mobilitat im 6ffentlichen Raum, Freizeit,
Kultur und die Sensibilisierung der Offentlichkeit fir Probleme und Belange von Menschen mit
Behinder-ungen, u.a. durch Projekte und Aktionen. Des Weiteren MaRnahmen zur Realisierung
einer wei-testgehend barrierefreien Stadt Ulm (z.B. bauliche Anlagen, éffentliche Flachen,
Systeme der Infor-mationsverarbeitung, visuelle und akustische Informationsquellen), sowie die
Unterstltzung des In-klusionsbeauftragten in seinem Aufgabenbereich.
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Der Inklusionsbeirat trifft sich zu regelmafigen Sitzungen, die in der Regel zwei Mal im Jahr
offent-lich (auf Antrag nicht offentlich) stattfinden.

IG Mittendrin

Die ,Interessengemeinschaft Mittendrin® ist ein I
Zusammenschluss von verschiedenen Ulmer Organi- u m
sationen und Selbsthilfegruppen, die sich fir die Menschen mit Behinderungen
Inter-essen von Menschen mit Behinderung Interessensgemeinschaft Mittendrin

einsetzen. Unter dem Motto ,Mittendrin statt aulen

vor*, initiiert vom damaligen Landesbehindertenbeauftragten des Sozialministeriums Baden-
Wirttemberg im Rahmen des ,Europaischen Protesttages zur Gleichstellung von Menschen mit
Behinderung®, wird seit 2008 in zweijahrigem Rhythmus in Ulm ein Aktionstag mit
unterschiedlichsten Themen durchgeflhrt.

Ulm fiir alle

Das Projekt ,UIm flr alle® war ein von "Aktion Mensch" im UIm far _a"e
Zeitraum Juli 2014 bis Juli 2015 geférdertes Projekt. Im Rahmen  INKlusionsprojekt
einer Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus Menschen mit und -

ohne Behinderung, mit unterschiedlichen Erfahrungs- und Aktion Mensch
Berufsfeldern, wurden die Themen ,Inklusive® Barrierefreiheit und barrierefreie Zugange zu
Informationen in Ulm und Neu-Ulm erértert. Es gibt Bestrebungen, dieses Projekt fortzuflhren,
beispielsweise die Mitwirkung bei der inklusiven, barrierefreien Gestaltung des
Bahnhofsvorplatzes bis zum Ehinger Tor, sodass am Ende eine Dokumentation entsteht, die
auf nachfolgende Projekte tbertragen werden kann.

2.6. Handlungsfelder
2.6.1 Barrierefreiheit und Mobilitat im offentlichen Raum

Schon in den ,allgemeinen Verpflichtungen® des Artikels 4 der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) verpflichten sich die Vertragsstaaten, ,fur Menschen mit Behinderungen zugéngliche
Informationen Uber Mobilitatshilfen [...] zur Verfligung zu stellen®. Artikel 9 (,Zuganglichkeit®)
konkretisiert dies zu einem gleichberechtigten Zugang zu Transportmitteln sowie zu
Einrichtungen und Diensten, unter anderem fir Gebaude, Strallen, Transportmittel sowie
andere Einrichtungen in Gebauden und im Freien, einschlief3lich Schulen und Wohnhausern.
Dies soll auch von privaten Rechtstragern bericksichtigt werden. Fir 6ffentliche Einrichtungen
werden explizit Beschilder-ungen in Blindenschrift sowie in leichter Sprache verlangt. Im
Landesbehindertengleichstellungsge-setz (LBGG) von Baden-Wiirttemberg heif’t es: "§3 (2)
Barrierefrei sind Anlagen, Verkehrsmittel, [...] sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn
sie fiir Menschen mit Behinderungen in der all-gemein (iblichen Weise, ohne besondere
Erschwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe zugéng-lich und nutzbar sind. Eine besondere
Erschwernis liegt auch dann vor, wenn Menschen mit Be-hinderungen die Mitnahme oder der
Einsatz bendtigter Hilfsmittel verweigert oder erschwert wird. Die Begriffsbestimmungen der
Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg bleiben unberiihrt."”

In der Stadt Ulm wurde in der Vergangenheit im &ffentlichen Raum versucht, einen Kompromiss
zwischen den Anforderungen an die Barrierefreiheit und den gestalterischen Zielen zu finden.
Um eine Orientierung flr sehbehinderte Menschen anzubieten, hat man sich beispielsweise mit
Rinnen (z.B. in der Neuen Stral3e) oder mit Kleinpflastersteinen (die fur Rollstuhlfahrer
einigermalen passierbar sind) beholfen.

Im Hochbau gibt es keine Leitlinie zum Thema Barrierefreiheit. Vielmehr flhrte der
Gemeinderats-beschluss aus dem Jahre 2011 (GD 144/11), dass beim Verkauf stadtischer
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Grundstlicke zur Wohn-bebauung samtliche Wohnungen barrierefrei sein missen, zu einem
Zielkonflikt mit dem Vorha-ben, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, da die hoheren Baukosten
und die durch die barriere-freie Bauweise meist groReren Wohnungszuschnitte in einen
héheren Mietpreis miindeten. Um das selbst gesteckte Ziel von kinftig 700 neuen Wohnungen
jahrlich erreichen zu kénnen, gibt es Uberlegungen, vom Beschluss zur hundertprozentigen
Barrierefreiheit abzurticken, und sich statt dessen auf die Vorgaben der Landesbauordnung
(LBO) zu beschranken. Diese sieht z.B. vor, dass Wohnhauser ab einer Anzahl von 3
Stockwerken Uber einen Aufzug verfligen missen. Bei 6ffent-lichen Gebauden ist die
Barrierefreiheit grundsatzlich vorgeschrieben (§39 LBO). Bei bestehenden Gebauden wird im
Einzelfall versucht, Zugangsbarrieren abzumildern, z.B. in dem wenigstens das Erdgeschoss
einer offentlichen Einrichtung barrierefrei gestaltet wird, und Betroffene dort alle
Dienstleistungen in Anspruch nehmen kénnen. Grundsatzlich gilt, dass bei Sanierungen 6ffent-
licher Geb&ude auf Barrierefreiheit geachtet wird, hauptsachlich durch die Uberwindung von
Hoéhen, z.B. durch ebenerdigen Zugang, Rampen oder Aufzlige sowie durch das Anbringen von
Kontrastelementen.

Die Abkehr von der volligen Barrierefreiheit bei Wohnungsneubauten versucht die Stadt Ulm mit
dem Verkauf von Grundstiicken zu Festpreisen und der Suche nach Wettbewerb bei mdglichst
attraktiven Baukonzepten zu kompensieren. So kann ein Anbieter, der ein barrierefreies
Baukon-zept vorlegt, sich von den Mitbewerbern absetzen.

Wahrend im 6ffentlichen Nahverkehr mittlerweile ein groRer Teil der Haltestellen im Stadtgebiet
barrierefrei gestaltet sind und die SWU-Busse Uber einen barrierefreien Niederflureinstieg
verfligen, sind es die von auswarts ins Stadtgebiet einfahrenden Busse leider nicht vollstandig.
Die SWU veranstaltet Mobilitatstrainings fir Menschen mit Behinderungen, um die Benutzung
der offent-lichen Verkehrsmittel zu Gben und zu erleichtern. Wahrend die Mithahme von E-
Rollstihlen gestat-tet ist, werden E-Scooter seit Kurzem nicht mehr beférdert. Bis zum Jahr
2021 muss nach dem Wil-len des Gesetzgebers die vollstandige Barrierefreiheit im OPNV
erreicht werden.

Im 6ffentlichen Raum gibt es keine durchgangige Barrierefreiheit, weder beim Untergrund noch
bei Leitsystemen. Die Stadt ist aber bemuht, die wichtigsten Punkte durch Leitsysteme zu
verbinden. Menschen mit Behinderungen haben wie jeder andere Birger/jede andere Burgerin
die Mdg-lichkeit, sich im Rahmen der Burgerbeteiligung bei 6ffentlichen Planungen mit
einzubringen. Er-ganzend hierzu wurde mit dem AK Mobilitat ein Gremium geschaffen, das
weitere |deen aufgreift und bundelt, um sie in die Planungen einflieRen zu lassen.

2.6.2 Wohnen

In Artikel 19 der UN-BRK anerkennen die Vertragsstaaten das gleiche Recht aller Menschen mit
Behinderungen, mit gleichen Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen, in der Gemeinschaft zu
leben. Es wird explizit erwahnt, dass Menschen mit Behinderungen nicht verpflichtet sind, in
besonderen Wohnformen (z.B. in Heimen) zu leben, sondern ihren Aufenthaltsort frei wahlen
diurfen. Um dies zu gewabhrleisten, sollen Zugangsmoglichkeiten zu gemeindenahen Unterstitz-
ungsdiensten geschaffen werden. Gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fir die
All-gemeinheit mussen auch Menschen mit Behinderung offen stehen.

Uber die Anzahl von Menschen mit Behinderungen, die ohne Inanspruchnahme einer
Unterstutz-ung in Ulm leben, liegen uns keine Daten vor, auch nicht dariber, ob diese in
barrierefreien Wohn-ungen leben. Das Angebot an derartigem Wohnraum ist knapp, der Bedarf
an barrierefreien Wohnungen durfte schon aufgrund der demographischen Entwicklung
zunehmen. Jungere Men-schen mit Behinderungen wohnen haufig noch im familidren Umfeld,
vorwiegend bei den Eltern.

Fiar Menschen, die aufgrund ihrer Behinderung Unterstitzung bendtigen, gibt es verschiedene
Moglichkeiten. Allen ist gemein, dass es im Wesentlichen Leistungen der Eingliederungshilfe
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Wohnen im Individualwohnraum mit Unterstitzung

Die Unterstitzung kann sich auf pflegerische Leistungen erstrecken oder auf
padagogische Leistungen oder auch auf eine Kombination aus beidem. Pflegerische
Assistenz kann eben-so im grofieren Rahmen einer individuellen Schwerstbehinderten-
Assistenz (ISA) erfolgen.

Ambulant Betreutes Wohnen (im Individualwohnraum)

Dieses kann wiederum im Rahmen von Leistungen der Eingliederungshilfe als Einzel-
oder Paarwohnen stattfinden, oder auch im Rahmen eines Personlichen Budgets. Die
Hauptan-bieter in Ulm sind: die Lebenshilfe Donau-lller, die LWV.Eingliederungshilfe
GmbH (, Tannenhof Ulm*, fir Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung), der
Rehaverein e.V. (fur Menschen mit seelischer Behinderung) und der Arbeiter-Samariter-
Bund (fir Menschen mit Kérperbehinderung). Daneben existieren ,:O.

weitere Anbieter. Sofern eine Kérperbehinderung zusatzlichen '0 LWV.Eingliederungshilfe
pflegerischen Bedarf begriindet, wird dies von ambulanten ® e um
Pflegediensten abgedeckt.

Betroffene, die statt der Sachleistung 'Ambulant Betreutes Wohnen'
ein Personliches Budget in Anspruch nehmen, beauftragen fir die
bendtigte padagogische Unterstitzung einen Anbieter und rechnen
mit diesem ab.

Ambulant Betreutes Wohnen (in Wohngemeinschaften) sB
Die Trager LWV.Eingliederungshilfe GmbH, Rehaverein e.V. und

Arbeiter-Samariter-Bund

fiir soziale Psychiatrie Donau-Alb e V.

Arbeiter-Samariter-Bund bieten auch Wohngemeinschaften fur

Menschen mit Behinderung an. Teilweise arbeiten unterschiedliche

Institutionen an einem gemeinsamen Ziel mit, so ist beispielsweise die Ulmer Heimstatte
eG Bauherr und Eigentumer einer Immobilie im Nublinweg, die dann vom Rehaverein
e.V. angemietet wurde und in der sich jetzt zwei ambulant betreute
Wohngemeinschaften mit je 4 Platzen befinden. Erfolgreich hat der Rehaverein e.V. eine
solche Kooperation bereits seit November 2014 zusammen mit der UWS in der
Sedanstralle umgesetzt, bei der eine Wohngemeinschaft mit 3 Platzen entstanden ist.
Ein ahnliches Projekt entsteht in der Par-lerstralle, hier arbeiten Ulmer Heimstatte und
LWV.Eingliederungshilfe GmbH an zwei Wohngemeinschaften mit jeweils 4 Platzen.

Betreutes Wohnen in Familien

Die St. Gallus-Hilfe bietet seit 3/2011 fur
erwachsene Menschen mit geistiger oder
Mehrfachbehinderung ein Betreutes Wohnen in
Familien an.

Diese Art der Unterbringung soll die Teilnahme an einem normalen Familienleben
ermoglichen. Die Gastfamilie wird hierfur finanziell entschadigt und vom Anbieter ent-
sprechend beraten und begleitet.

St. Gallus-Hilfe

Fur behinderte Menschen gGmbH

Stiftung Liebena:

Mit EinfUhrung des § 54 Abs. 3 SGB Xl werden Kinder mit geistiger, Korper- oder Mehr-
fachbehinderung vorrangig vor der Jugendhilfe im Rahmen der Eingliederungshilfe in
einem Betreuten Wohnen in Familien versorgt. Seit 10/2012 bietet daher die St. Gallus-
Hilfe diese Wohnform auch fiir Kinder an.
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Kinder mit einer seelischen Behinderung oder Kinder ohne Behinderung erhalten bei
Bedarf nach wie vor Leistungen der Vollzeitpflege im Rahmen der Jugendhilfe.

eistung (zum 31.12.2015) d Bemerkung

Ambulant betreutes Wohnen im Individualwohnraum 133

Ambulant betreutes Wohnen in Wohngemeinschaften 35

Betreutes Wohnen in Familien 12 9 Erwachsene, 3 Kinder
Kinder in Vollzeitpflege (gem. §35a SGB VIII) 2

Stationdres Wohnen 264

Stationdres Wohnen in Auflenwohngruppen 18

Neben diesen ambulanten Wohnformen kann es sein, dass aufgrund der Schwere einer
Behinder-ung eine stationare Betreuung notwendig ist. Im Rahmen der Eingliederungshilfe
bieten dies die Lebenshilfe Donau-lller, der Rehaverein e.V. und die LWV.Eingliederungshilfe
GmbH an. Ein Ange-bot fir Menschen mit einer Kérperbehinderung existiert im Stadtgebiet
nicht.

Bei den stationaren Angeboten wird zwischen ,klassischen Wohngruppen und
Aulenwohngrup-pen unterschieden. Letztere unterscheiden sich z.B. dadurch, dass sie
dezentral in den Sozialrau-men verortet sind. Bewohner in Aulenwohngruppen agieren
insgesamt etwas selbstandiger, so sind diese meist tagstber in einer Werkstatt fir behinderte
Menschen (WfbM) beschéaftigt.

2.6.3 Bildung, Betreuung und Erziehung

Artikel 24 der UN-BRK verbiirgt das Recht auf Bildung von Menschen mit Behinderungen. Die
Konvention verpflichtet Deutschland zur Schaffung eines inklusiven Bildungssystems: wahrend
ein integratives System bedeutet, dass Schiler mit Behinderungen durch Unterstiutzung
ermoglicht wird, sich an bestehende Strukturen anzupassen, ist mit einem inklusiven
Bildungssystem gemeint, dass sich das Schulsystem an die Fahigkeiten und Bedurfnisse der
einzelnen Schiler anpassen muss. Daflr sind eine Neuausrichtung des padagogischen
Konzepts und eine Differenzierung der Ziele des Unterrichts entsprechend der individuellen
Maoglichkeiten der Kinder notwendig. Zudem soll ermdglicht werden, dass alle Schiiler, egal ob
mit oder ohne Behinderung gemeinsam an einer Schule unterrichtet werden kénnen. Die
Begriffe "Bildung" und "Bildungssystem" sind dabei um-fassend zu verstehen. Das bedeutet,
dass Bildung neben dem Priméar- und Sekundarschulbereich auch die Hochschulbildung
einschlie3t. Das Bildungssystem erfasst sowohl éffentliche als auch private Schulen und neben
Schulen auch alle anderen Einrichtungen, die einen Bildungsauftrag haben.

Ein Kind mit Behinderung hat einen rechtlichen Anspruch auf Frihférderung. Die hierzu gehor-
enden Angebote und Dienstleistungen sind fir die Eltern kostenlos. Die Universitatsklinik Ulm
verfugt hierfur Uber ein Sozialpadiatrisches Zentrum (SPZ). Dort werden interdisziplinare
Diagnos-tik, Begleitung und Therapie fur Kinder und Jugendliche mit
Entwicklungsauffalligkeiten, chro-nischen neurologischen Erkrankungen und mit angeborenen
oder erworbenen Behinderungen von der Geburt bis zum vollendeten 18. Lebensjahr sowie die
Beratung von Eltern und anderen Be-zugspersonen angeboten. Des Weiteren sind
Interdisziplinare Fruhforderstellen im Alb-Donau-Kreis (Ehingen, Blaubeuren und Langenau)
beratend und diagnostisch tatig.
Daruber hinaus unterhalten die jeweiligen Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren (SBBZ) eigene Frihfoérderstellen fur ihr jeweiliges Spezialgebiet:

o die Gustav-Werner Schule fur Kinder mit geistiger Behinderung

o die Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule fiir Kinder mit Kérperbehinderung
e die Astrid-Lindgren-Schule fiir Kinder mit Sprachbehinderung
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¢ hauptsachlich die Hans-Zulliger-Schule und die Pestalozzi-Schule fir Kinder mit
seelischer Behinderung

Der Rechtsanspruch auf einen KiTa-Platz gilt fir alle Kinder, unabhangig von einer Beeintrach-
tigung. Wenn ein Kind mit Behinderung in eine Regel-KiTa geht, kann tber die
Eingliederungshilfe eine padagogische und/oder begleitende Hilfe gewahrt werden. Mit dem
Kindergarten im Sude-tenweg wurde der Inklusionsgedanke schon lange vorgedacht: seit 1996
werden dort Kinder mit allen Formen der Behinderung inklusiv betreut, spater kam mit dem
Tannenacker eine weitere Ein-richtung hinzu. Zwischenzeitlich werden flachendeckend in allen
Sozialrdumen Kinder mit Behin-derung in Regeleinrichtungen betreut. Im Arbeitsfeld der
Kinderbetreuung ist der Inklusionsprozess somit am Weitesten fortgeschritten.

Ist eine Betreuung weder im Regel- noch im integrativen Kindergarten moglich, stehen Sonder-
schulkindergarten zur Verfliigung:

e Friedrich-von-Bodelschwingh-Kindergarten (fur Kinder mit Kérper- und Mehrfachbehin-
derung)

e Gustav-Werner-Kindergarten (fur Kinder mit Entwicklungsverzégerung und geistiger
Behinderung)

e Astrid-Lindgren-Kindergarten (fir Kinder mit Sprachbehinderung)

o Konrad-Hipper-Kindergarten (flir besonders forderungsbediirftige Kinder)

Fur blinde bzw. sehbehinderte Kinder sowie flr hérbehinderte bzw. gehdrlose Kinder existiert
kein direktes Angebot in Ulm, die nachsten Standorte sind in Baindt (blind/sehbehindert) bzw.
Schwa-bisch Gmund (hérbehindert/gehdrlos).

Sonderschulkindergarten sind an die jeweiligen SBBZ angegliedert. Im, Gegensatz zu den
Regelkindergarten bedeutet dies eingeschranktere tagliche Offnungszeiten sowie keine
Offnungszeiten in den Schulferien.

Wie viele Kinder in Ulm eine Regelschule ohne weitere Unterstitzung besuchen, kann nicht
gesagt werden. Fur Schulkinder mit einer kdrperlichen Behinderung wird seit mehr als 15
Jahren Schulbe-gleitung im Rahmen der Eingliederungshilfe (EGH) angeboten.

Seit dem Schuljahr 2010/2011 gehoért UIm zum Modellversuch "Inklusion Schule”. In diesem
Rahmen werden auch geistig behinderte Kinder an Regelschulen inkludiert. Gemafl dem
erwahn-ten Artikel 24 der UN-BRK wurde untersucht, ob der Unterricht so gestaltet werden
kann, dass Kinder unabhangig von der Schwere der Behinderung einen Lernerfolg verbuchen
kénnen. Die Erkenntnisse aus dem in 5 Regionen durchgefihrten Modellversuch haben in eine
Anderung des Schulgesetzes (zum 01.08.2015) gemiindet: Seither kénnen Kinder mit einem
"festgestellten son-derpadagogischen Férderbedarf" (hierzu gehdren auch Kinder mit einer
Lernbehinderung) in einer Regelschule auch zieldifferent unterrichtet werden, also
beispielsweise nach dem Bildungsplan der Schule fir geistig Behinderte.

Dies wird vor allem dadurch gewabhrleistet, dass Lehrer aus den SBBZ stundenweise an den
Regel-schulen unterrichten und gegebenenfalls eine zusatzliche Schulbegleitung im Rahmen
der Einglie-derungshilfe geleistet wird.

Um die Art der Beschulung und die ggf. benétigte Unterstitzung méglichst optimal planen zu
kénnen, wird der Bedarf im Rahmen einer Bildungswegekonferenz festgestellt. An dieser
nehmen die Eltern (teilweise auch mit Kind), Vertreter der Schule und des Schultragers sowie
des staatlichen Schulamts und bei Bedarf der Eingliederungshilfe teil.

Fernen kdnnen Eltern von Kindern mit Behinderung die Schulkindbetreuung vor und/oder nach
der Schule nutzen. Hierfur ist oftmals wiederum eine Begleitung erforderlich, da die
Schulkindbetreu-ung — zumindest bisher - lediglich von 'in der Erziehung erfahrenen Personen'
und nicht von pada-gogischem Fachpersonal ausgeubt wird.
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Ist eine inklusive Beschulung an einer Regelschule
nicht moglich, stehen Sonderpadagogische Bildungs-

Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule Ulm

und Beratungszentren (SBBZ, friiher ,Sonderschulen® ke Schule fur Kérperbehinderte

genannt) zur Verfligung:
Gustav-Wer

e Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule (fir Kinder O i dem ordersa
mit Kérper- und Mehrfachbehinderung)

e Gustav-Werner-Schule (fur Kinder mit Entwicklungsverzégerung und
geistiger Behinderung)

e Astrid-Lindgren-Schule (fir Kinder mit
Sprachbehinderung)

e Hans-Zulliger-Schule Ulm (Forderschwerpunkt sozial-emotionale

Entwicklung) \MIhelrerBUSCh
e Pestalozzi-Schule (fir Kinder mit Lernbehinderung) Forderschule
¢ Alois-Bahmann-Schule (fur Kinder mit Lernbehinderung) ?1\
e Wilhelm-Busch-Schule (fir Kinder mit Lernbehinderung) ’if/‘/ i
e Hans-Lebrecht-Schule (fir Kranke am Universitatsklinikum) \/\9

Die vorgenannten Schulen sind in offentlicher Tragerschaft. Daneben
existieren noch private Schulen, z.B. die Sonderpadagogische Schule der
Mariaberg-FortSchritt gGmbH fur Kinder mit Kérper- und
Mehrfachbehinderung.

Fur blinde/sehbehinderte Kinder sowie fur hérbehinderte/gehdérlose Kinder
existiert kein direktes Angebot in Ulm, die nachsten Standorte sind in Baindt
(blind/sehbehindert) bzw. Schwabisch Gmund (hérbehindert/gehorlos).

L\ HANS
N LEBRECHT
SCHULE

Fir Kinder, die ein SBBZ besuchen, finden ab 3 Jahren vor Schulabgang
Berufswegekonferenzen statt, daran sind neben den Schiilern die Eltern, die Schule, die
Agentur fur Arbeit, der Integra-tionsfachdienst und das Fallmanagement der Eingliederungshilfe
beteiligt. Hier soll friihzeitig der weitere berufliche Weg geklart und geplant werden.

eistung (zum 31.12.2015) A Bemerkung
A.-Lindgren-Schulkindergarten (Spachbehinderung) 11 ... aus Stadtkreis, gesamt 24
E-v.-Bodelschwingh-Schulkindergarten 9 ... aus dem Stadtkreis, gesamt 28
(Korperbehinderung)
G.-Werner-Schulkindergarten (geistige Behinderung) 1 ... aus dem Stadtkreis, gesamt 20
K.-Hipper-Schulkindergarten (fiir Erziehungshilfe) 2
Gustav-Werner-Schule 54 ... aus dem Stadtkreis, gesamt 126
Mariaberg-FortSchritt-Schule 2
Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule 45 ... aus dem Stadtkreis, gesamt 170
Hans-Zulliger-Schule 23

Kinder mit korperlicher oder geistiger Behinderung in 100
Regelkindergarten

Kinder mit kérperlicher oder geistiger Behinderung in 37
Regelschulen
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2.6.4 Arbeit und Beschiftigung

In Artikel 27 der UN-BRK anerkennen die Vertragsstaaten das gleiche Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Méglichkeit, mit Arbeit den Lebens-
unterhalt zu bestreiten. Die Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen im
Zusammenhang mit Beschéaftigung ist verboten. Menschen mit Behinderungen haben den
gleichen Zugang zu Ver-mittlung und Qualifizierung, sollen genauso z.B. als Selbstandige tatig
werden kénnen oder im 6f-fentlichen Sektor arbeiten. Sofern hierzu besondere Vorkehrungen
notwendig sind, mussen diese sichergestellt werden.

Ausbildung

Wenn ein Mensch mit Behinderung eine Ausbildung beginnt oder eine Beschaftigung aufnimmt,
und (abgesehen von den gesetzlich zustehenden Nachteilsausgleichen) keiner weiter gehender
Unterstutzung bedarf, dann liegen der Stadt hieriber auch keine Daten vor. Es gibt auch
Arbeitnehmer, die ihren Arbeitgeber nicht Uber eine Schwerbehinderung informieren -
vermutlich sind mehr Menschen mit Behinderung in Lohn und Brot, als es offizielle Statistiken
erfassen kdnnen.

Ansonsten ist fur die Ausbildung und Beschaftigung von Menschen mi
Behinderung primar die Agentur fur Arbeit zustandig. Ist es nicht
moglich, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu finden, bietet die
Agentur verschiedene MaRnahmen an (Anmerkung: nicht alle
Personen, die entsprechende MalRnahmen besuchen, sind
Schwerbehinderte im Sinne des Schwerbehindertengesetzes, z.B.
haben Menschen mit Lernbehinderung keinen
Schwerbehindertenausweis), hierzu zahlen

etwa berufsvorbereitende Einrichtungen oder unterstitze Beschaftigung:

Die Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE) ist ein Gemeinschaftsangebot von SBBZ und
Beruflichen Schulen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kommen meist aus den Hauptstufen
der Sonder-schulen fur Menschen mit geistiger Behinderung. Sie wird an allgemeinen
Berufsschulen angebo-ten und beinhaltet einen Mix aus Praktika in Betrieben des ersten
Arbeitsmarkts (vom Integrations-fachdienst begleitet) und begleitenden MalRnahmen in der
Berufsschule. Die Mallnahme ist auf 2 Jahre angelegt, eine Verlangerung im Einzelfall moglich.

Als Variante der dualen Ausbildung existiert die Kooperative Berufliche Bildung und
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV). Sie biindelt Angebote der schulischen
und beruflichen Bildung von Arbeitsagentur, Integrationsfachdienst, SBBZ und WfbM. Die
praktische Erprobung findet an drei Tagen in der Woche in Betrieben des allgemeinen
Arbeitsmarktes statt. Der berufsbe-zogene Unterricht erfolgt an einer regularen Berufsschule
auf der Basis eines extra fur KoBV ent-wickelten modularen Lehrplans. KoBV schliet zwar in
der Regel unmittelbar an die ,berufsvorbe-reitende Einrichtung® (BVE) an, ein Baustein der
Aktion ,,1.000plus®. De facto finden in Ulm aber nur wenige Teilnehmer von BVE-Klassen den
Weg in diese MaRnahme (laut Arbeitsagentur maxi-mal 5-6 Personen pro Jahr). Grundsatzlich
kommen Abgéanger von einer Schule fur geistig behin-derte Menschen sowie schwache
Forderschuler aus dem Bereich Lernbehinderung fur diese Mal3nahme in Frage. Im KoBV
werden kontinuierliche Unterstitzung durch die Integrationsfach-dienste, Jobcoaching im
Betrieb sowie sonderpadagogisch ausgerichteter Berufsschulunterricht angeboten. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind fiir die Dauer der MalRnahme auszubildende
»-Rehabilitanden” und unterliegen der Berufsschulpflicht.
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Unterstutzte Beschaftigung (§38b SGB IX) ist die individuelle, betriebliche Qualifizierung,
Einarbeitung und Begleitung behinderter Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarf in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Ziel dieser Unterstitzung ist ein
sozialversicherungs-pflichtiges Beschaftigungsverhaltnis nach dem Grundsatz ,erst platzieren,
dann qualifizieren®. Sie beginnt mit einer individuellen betrieblichen Qualifizierung in Betrieben
des ersten Arbeitsmarkts. Dabei wird der behinderte Mensch Uber mehrere Jahre von einem
"Jobcoach" begleitet und unter-stitzt. Unterstitzte Beschaftigung zielt insbesondere auf jene
Menschen, die ohne intensive individuelle Unterstiitzung keinen Arbeitsplatz auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt finden wirden, bei denen eine Beschéaftigung in einer Werkstatt fur
behinderte Menschen (WfbM) aber vermieden werden soll. In Ulm sind die Donau-lller-
Werkstatten im Verbund mit dem Rehaverein e.V. Trager dieser Malinahme. Die
Teilnehmenden besuchen dort einen Bildungstag pro Woche und absol-vieren ansonsten ihre
Ausbildung im Betrieb auf dem ersten Arbeitsmarkt. Ziel bleibt die Uberna-hme in ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis.

Als AulRenstelle der ,Berufshildungswerk Adolf Aich gGmbH* bietet das :
Regionale Ausbildungszentrum (RAZ) in Ulm betriebsnahe Ausbildung fur R f . Z
junge Menschen, die mit entsprechender Betreuung grundsatzlich fir den Ll

. . . . Regi les Ausbild t
allgemeinen Arbeitsmarkt geeignet sind. glonales Ausblidungszentrum

Diese MalRnahme der Ersteingliederung wird tiberwiegend von Forderschulabsolventen in
Anspruch genommen. Unterschieden wird zwischen RAZ integrativ (mit intensiver
Unterstitzung), bei der das erste Ausbildungsjahr in den Ausbildungswerkstatten und Betrieben
des RAZ in UIm absolviert wird. Der Berufsschulunterricht findet mit reduziertem Theorieanteil
und in kleinen Klas-sen statt, woflir das RAZ eine Sonderberufsschule unterhalt. Im zweiten
Ausbildungsjahr geht es dann nach Moéglichkeit in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts.

Im zweiten Ausbildungsgang (RAZ kooperativ) absolvieren die Teilnehmer ihre Ausbildung von
Be-ginn an in anerkannten Ausbildungsbetrieben aus der Region. Berufsschulunterricht ist an
zwei Wochentagen in der Sonderberufsschule im RAZ Ulm oder an externen Berufsschulen.

Arbeit

o) Donau-lller
Wenn Absolventen einer Regel- oder Sonderschule nicht auf dem Werkstatten
allgemeinen Arbeitsmarkt ausbildungsfahig sind, und auch die weiteren Angebote der
Arbeitsagentur nicht greifen, bleibt die Werkstatte fur behinderte Menschen (WfbM). Auch dort
gibt es eine 27-monatige Berufsbildung (Kostentrager sind Arbeitsagentur oder der Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung), in der Fahigkeiten und Sozialkompetenzen vermittelt
werden, die an eine Ausbildung angelehnt sind, aber im geschitzten Rahmen der Werkstatt
stattfinden. Die Ausbildung schlief3t mit einem Zertifikat ab. An die Ausbildung schlief3t sich
dann ggf. eine Beschéaftigung in der WfbM an — hier wird zwischen Arbeitsplatzen im
Stammhaus und AulRenarbeitsplatzen unterschieden. Die Eingliederungshilfe ist dann als
Kostentrager zustandig. Eine Betreuung in der Werkstatte kostet etwa 1.200 Euro im Monat
(einschlieRlich der Sozialversicherungsbeitrége, die ebenfalls von der Eingliederungshilfe
bezahlt werden).
Nach 20 Jahren Berufstatigkeit in der WfbM erwirbt der Mitarbeitende ein Lt
Anrecht auf eine Sonder-Erwerbsminderungsrente. Trager im Raum Uim sind = =2 § 1} | c
die Lebenshilfe Donau-lller und die LWV.Eingliederungshilfe. Die Donau-lller-" 8 & tm &
Werkstatten der Lebenshilfe bieten beispielsweise rund 300 Arbeitsplatze in Jungingen an, z.B.
in der Elektromontage, Holz- und Kunststoffverarbeitung und Garten- bzw. Landschaftspflege.
Auf3enarbeitsplatze existieren beispielsweise im Landratsamt (Kfz-Schilderstelle) oder im CAP-
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Markt Jungingen. Weitere rund 170 Arbeitsplatze bestehen in der WfbM in Béfingen.

Im Tannenhof Ulm (LWV.Eingliederungshilfe) finden Menschen mit geistiger und
Mehrfachbehin-derung Arbeitsmdglichkeiten, insbesondere in der industriellen Produktion sowie
im Dienstleist-ungssektor. Auch hier existieren Aulenarbeitsplatze, zum Beispiel im Bereich der
Landschafts-pflege. Seit Herbst 2013 bietet die Firma Insiva GmbH in UIm als
Tochterunternehmen der LWV.Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung Arbeitsplatze
und Qualifizierungsangebote in den Bereichen Catering, Garten/Landschaft/Umwelt sowie
Elektrotechnik an, und stellt eine Bri-ckenfunktion auf den allgemeinen Arbeitsmarkt dar. Das
Pendant bei der Lebenshilfe ist die Alb-Donau-Industrie-Service gGmbH (ADIS), die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnis-se in den Bereichen Industriemontage,
Metallbearbeitung und Rohrbiegetechnik anbietet.

Seit Marz 2014 bietet Mariaberg e.V. das Projekt "Inklusion in Arbeit" an.

Zielgruppe des Projekts sind Beschaftigte der Werkstatten fir behinderte MARIABERG
Menschen, die in der Leistungstragerschaft der Stadt Ulm stehen. (/I./\
Insbesondere (junge) Menschen mit Behinderung, die erst seit wenigen

Jahren in der WfbM beschaftigt sind, zahlen zu dem zielgruppenspezifischen Personenkreis.

Im Projekt werde innerbetriebliche Mitarbeitende zu Mentoren ausgebildet, welche die Arbeitne-
hmer mit Behinderung direkt und intensiv am Arbeitsplatz begleiten. Der Mentor berat in beruf-
lichen Belangen und hilft bei der Orientierung. Der Arbeitgeber erhalt hierfiir eine Mentorenpau-
schale von 200 € pro Monat und der Mentor einen gleich hohen Mentorenzuschuss.

Fur die Teilnehmer beginnt das Projekt mit einer individuellen Berufswegeplanung auf die sich
eine "Schnupperphase” in einem oder mehreren Betrieben anschlief3t. Im positiven Fall
erwachsen hier-aus eine Arbeitserprobung und spater ein sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplatz (der Arbeitge-ber erhalt hierfur einen Lohnkostenzuschuss von bis zu 70% des
Arbeitsentgelts).

Ein anderes Inklusionsprojekt wird beispielsweise auch von den Handwerkskammern unter dem
Titel "Implementierung von Inklusionskompetenz bei den Kammern (IvIK)" angeboten. Die
Hand-werkskammer Ulm beteiligt sich mit einer Inklusionsberatung daran und unterstitzt
Handwerksbe-triebe bei der Ausbildung und Weiterbeschaftigung von Menschen mit
Behinderungen.

Des Weiteren beraten Integrationsfachdienste (IFD) arbeitsuchende wie auch (lnte ——
beschaftigte Menschen mit Behinderung und deren Arbeitgeber. Ein fach%fenst
Schwerpunkt liegt hierbei auf der Unterstitzung von Schulerinnen und

Schilern mit (vor allem geistiger) Behinderung und von Beschaftigten der Werkstatten fur
behin-derte Menschen auf ihnrem Weg zu einem Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Tagesstruktur

Wenn das Ausmal} der Behinderung so grof} ist, dass ein Mindestmal} an wirtschaftlich verwert-
barer Arbeit nicht erbracht werden kann, stehen noch Angebote von Férder- und
Betreuungsgrup-pen zur Verfugung, in denen eine Beschaftigung als Tagesstrukturierung im
Sinne des Teilhabege-dankens im Vordergrund stehen. Ahnliche tagesstrukturierende
Angebote gibt es auch fur Men-schen mit seelischer Behinderung. Noch niederschwelliger sind
folgende Angebote:

e Zuverdienst
Gestartet Ende 2012 als Modellprojekt der Stadt Ulm sowie der Landkreise Biberach
und ADK wurden Beschaftigungsmdglichkeiten fir Menschen mit einer wesentlichen
Behinder-ung geschaffen und das Angebot mittlerweile auf Dauer installiert. Sinnstiftung
und Tagesstrukturierung stehen hier im Vordergrund, Trager sind Lebenshilfe,
LWV.Einglieder-ungshilfe, REHA-Verein, AG West und das DRK.
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e Tagesstatte flr psychisch Kranke des REHA-Vereins (Bleichstralle Ulm, im GPZ) mit
offenem Bereich, Verpflegung, Spielangeboten usw. — die Stadt férdert die Institution als
solche, jedoch gibt es keine Einzelfallhilfe.

Wie viele Menschen mit Behinderungen auf dem ersten Arbeitsmarkt in Ulm tatig sind, ist nicht
bekannt. Insgesamt hat das Land Baden-Wurttemberg das Ziel von 5% schwerbehinderten Be-
schaftigten aber noch nicht erreicht.

eistung (zum 31.12.2015) Anzahl
Personen

Menschen mit Behinderung in Zuverdienst 20
Arbeit in Werkstatten flir behinderte Menschen (WfbM) 348
Fordern und Betreuen (FuB) 419
Tagesstrukturierende MaBnahmen fir Menschen mit 22
seelischer Behinderung
Sonstige tagesstrukturierenden Mallnahmen 37
Persdnliches Budget 34
Studium

Méchte ein Mensch mit Behinderung ein Studium aufnehmen, ist die Universitat dazu
verpflichtet, ihm dies durch entsprechende Malinahmen zu ermdéglichen. An der Universitat Uim
sind 5,2% aller Studierenden bewegungs- bzw. mobilitdtsbeeintrachtigt, 1,1% Hor- bzw.
Sprechbeeintrach-tigt weitere 1,1% Sehbeeintrachtigt. Leistungen im Rahmen der
Eingliederungshilfe sind moglich, aber einkommens- und vermégensabhangig.

Weiterbildung und Erwachsenenbildung

Mit der Sommerschule an der Volkshochschule Ulm hat die vh (in Zusammenarbeit
mit der ver.di-Betriebsgruppe am Tannenhof Ulm) im Jahr 1999 damit begonnen,
das »Recht auf Bildung« fur Menschen mit geistiger Behinderung und
Lernschwierigkeiten in einer »Sommerschule« umzusetzen. Menschen mit

Behinderung sollen in Bildungskursen neue, vielfaltige Erfahrungen und

Eindriicke sammeln kénnen und sich als lernende und kreative Sommerschule
Menschen erleben. Heute ist die Sommerschule eine Bildung fir alle
Selbstverstandlichkeit, normaler Bestandteil der vh. In diesem Jahr stehen 116 Platze zur
Verfugung. Bis Ende Juni 2016 sind 51 Anmeldungen einge-gangen. Es werden insgesamt 14
Kurse angeboten, das Angebot reicht von Kreativkursen wie Aquarellmalen, LEA ("Lesen
einmal anders"), Kochen und Tanzen Gber Bewegungsangebote (z.B.: Bewegen und
Entspannen, Atem und Kraft) Gber Sprachkurse, Geschichtskurse bis zu Spezialange-boten wie
"Selbst bestimmen mit Assistenz". Da es sich um ,reine“ Angebote fir Menschen mit
Behinderungen handelt, gibt es weitergehende Planungen hin zu inklusiven Angeboten im
Regel-betrieb der Volkshochschule.

Es bleibt festzuhalten, dass aufgrund des teilnehmenden Personenkreises der organisatorische,
zeitliche und inhaltliche Aufwand sowohl flr die Vorbereitung der “Sommerschule” insgesamt
als auch fur die einzelnen Kursleiter/innen notwendigerweise sehr hoch ist.

2.6.5 Freizeit

Die Teilhabe am kulturellen Leben, sowie an Erholung, Freizeit und Sport ist in Artikel 30 UN-
BRK verankert. Wiederum wird das gleiche Recht fur Menschen mit Behinderungen reklamiert.
Es wird aber auch erwahnt, dass Menschen mit Behinderungen einen Anspruch auf
Anerkennung ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen Identitat haben, einschliellich der
Gebardensprachen und der Gehorlosenkultur. Die erstmalige Ubersetzung der Schwérrede in
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Gebardensprache 2016 mag als symbolisches Beispiel hierfir gelten.

Familienentlastende Dienste (FED) tragen zur Entlastung von Angehdérigen sowie zur Starkung
der Selbsthilfekrafte und des Zusammenhalts der Angehérigen behinderter Menschen bei.
Geistig und/oder koérperlich behinderten Menschen wird durch die Unterstiitzung der FED ein
Leben in ihrer vertrauten Umgebung ermdglicht. Heimunterbringungen kdnnen vermieden oder
zumindest aufgeschoben werden. FED bieten stundenweise Entlastung fur Angehérige bei der
Pflege und Betreuung behinderter Menschen an. Art und Umfang dieser Hilfen werden nach
den Bedurfnissen des Einzelfalls vereinbart. Diese Dienste werden unter anderem von der
Stadt UIm institutionell ge-férdert. Beispielsweise bietet die Lebenshilfe Donau-lller
stundenweise Betreuung im hauslichen Umfeld und pflegerische Hilfen an. Ein &hnliches
Angebot existiert bei der LWV.Eingliederungshilfe mit dem Familienunterstiitzenden Dienst
(FUN), beim Arbeiter-Samariter-Bund (ASB), bei den Pari-tatischen Sozialdiensten gGmbH und
beim Heggbacher Wohnverbund. Der Club "Kérperbehinder-te und ihre Freunde" bietet eine
Samstagsbetreuung.

In den Ulmer Burgerzentren wird dem Teilhabegedanken durch entsprechende Angebote
zuneh-mend Rechnung getragen: im Burgerzentrum Wiblingen (gemeinsames Frihstlick mit
Bewohnern des Tannenhofs in Kooperation mit der LWV.Eingliederungshilfe; Frihstlicksverkauf
in der groRen Pause an Realschule/Gymnasium durch Bewohner des Tannenhofs, der
Tannenhof beteiligt sich auRerdem am Fest der Kulturen, am Ostermarkt sowie am Winzerfest;
wochentlicher offener Treff fir Menschen mit und ohne Behinderung im Regionalbiro am
Tannenplatz. Geplant ist auRerdem ein gemeinsames Freizeit-/Urlaubsangebot im kommenden
Jahr), in Béfingen (Kooperationen mit der Bodelschwinghschule und der Gustav Werner
Schule), im Weststadthaus (Malgruppe fir Menschen mit und ohne Behinderung, aul3erdem
das Projekt "Inklusion am Mittagstisch" - eine Kooperation zwischen der AG West e.V., dem
RAZ und der St. Gallus-Hilfe) sowie im Burgerhaus Mitte (Selbsthilfegruppe fir Menschen mit
psychischen Einschrankungen mit regelmaRigem Cafétreff Sonntags).

Das Kinderferienprogramm ,Sommerrabatz“, veranstaltet von Stadtverwaltung und Stadtjugend-
ring Ulm e.V. geht in sein elftes Jahr. Grundschuler . -

von der 1. bis zur 4. Klasse kdnnen hierfir Stadt]ugendrmg ulm e.v.
angemeldet werden; unter den Teilnehmern sind

Kinder unterschiedlicher kultureller Herkunft, mit und ohne Behinderungen usw. Der
Stadtjugendring fuihrt dartiber hinaus Kooperationsprojekte mit inklusiv beschulten Schulklassen
und Arbeitsgruppen der Ulrich-von-Ensingen-Gemeinschaftsschule (UVE), der Spitalhofschule
und dem Bildungshaus ,Ulmer Spatz“ durch. Zu den Angeboten gehéren zum Beispiel , Trickfilm
inklusiv®, Marchentrickfilme, und ,Spitalhoftube®. AuRerdem Medienprojekte mit Gustav Werner-
, Pestalozzi und Egon-Leube-Schule sowie Kooperationsprojekte mit dem Club
Korperbehinderte und der Anna-Essinger-Realschule bzw. der Lebenshilfe Donau-lller und der
UVE.

Far altere Menschen mit geistiger Behinderung wurde im Jahr 2009 ein Projekt zur stadtteil-
bezogenen Integration gestartet. Die Projektpartner AG West, das Sozialzentrum Wiblingen, die
LWV.Eingliederungshilfe, der Club Kérperbehinderte und ihre Freunde, der Generationentreff
im Ochsenhauser Hof und die Lebenshilfe Donau-lller suchten nach Wegen, Seniorinnen und
Senioren mit geistiger Behinderung in den Begegnungsstatten der Stadtteile einzubinden. Das
Projekt wurde im Rahmen der ,neuen Bausteine® vom Kommunalverband fur Jugend und
Soziales in Baden-Wurttemberg (KVJS) gefordert. Bis zum Marz 2010 nahmen 25 Personen
daran teil, davon 22 mit geistiger Behinderung. Sie wurden unter anderem in kreative (Tanzen,
Malen, Handarbeiten) sowie sportliche Angebote (Aqua Power, Nordic Walking, Tischtennis)
vermittelt. Das Projekt lieferte da-riber hinaus wertvolle Erkenntnisse fur kunftige Malinahmen
und Projekte.

Seit 1989 bietet der Verein "Gemeinsam Reisen mit Behinderten", dem
Namen gemal Freizeiten und Ausflige an. Daruber hinaus berat und
unterstutzt er Betroffene und Anbieter bei der Durchfiihrung von ent-
sprechenden Angeboten, und verleiht Equipment wie z.B.
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Duschrollstihle.

Der "Club Koérperbehinderte und ihre Freunde" der Caritas Ulm férdert mit seinem Angebot die
Eigeninitiative behinderter Kinder, Jugendlicher und junger Erwachsener. Im Club engagieren
sich Uberwiegend ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Organisiert werden Freizeiten
mit behinderten und nicht behinderten Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen. |hre Reisen
fuhrten schon bis nach Kanada. Des Weiteren organisiert der Club

Tagesausfllige, z.B. in Freizeitparks, zu Musicals oder zum

Schlittenfahren. Weitere Veranstaltungen sind z.B. integrative

FuBballturniere, das jahrliche Clubfest oder Konzerte und

Filmabende. Das rollstuhlgerechte "Café Flitz" im Club bietet

weitere offene Angebote.

Die LWV.Eingliederungshilfe veranstaltet Tagesausflige im Raum Ulm (z.B. Minsterfuhrung,
Bota-nischer Garten) und im Land sowie Urlaubsreisen z.B. in die Pfalz und an die Nordsee.
Offene Treffs werden in Wiblingen, im "Café Brettle" und im gelben Haus angeboten.

Freizeiten flir Menschen mit Behinderungen bietet auch die Lebenshilfe Donau-lller an. Das
Ange-bot reicht von Tagesausfligen Uber Wochenendfreizeiten bis hin zu Landerrundreisen.
Daneben existieren offene Freizeit- und Bildungsangebote, z.B. werden im laufenden Jahr eine
Fuhrung durch das Ulmer Munster und der Besuch eines Basketballspiels in der Ratiopharm-
Arena ange-boten. Neben diesen offenen Angeboten existieren noch feste Gruppen mit
kreativen, kulturellen und sportlichen Angeboten.

Ebenfalls ist das Projekt ,Gemeinsam eigene Wege gehen — Teilhabe durch
Sozialpartnerschaften® des Paritatischen Wohlfahrtsverbands zu nennen. Es wurde durch die
Baden-Wirttemberg Stiftung im Rahmen des Programms ,Férderung der Selbststandigkeit
alterer Menschen mit Behinderung“ von 2011 bis 2013 gefordert. Ziel ist es, alteren Menschen
mit Behinderung Teilhabemdglichkeiten in der Gesellschaft zu erschlie3en. Deshalb sollen
altere Menschen mit Behinderung unterstiitzen-de Angebote erhalten, um ihren Ubergang in die
dritte Lebensphase vorbereiten, gestalten und maéglichst selbststandig organisieren zu kdnnen.
Dabei soll durch die Bildung von Sozialpartner-schaften insbesondere auch die
Eigenverantwortung der Beteiligten gestarkt werden. Als unterstitzende MaRnahmen werden
unter anderem monatliche Kontakt- und Orientierungstreffen ("Neue-Wege-Treffs") flr
Menschen mit Behinderung, Angehdrige und Sozialpaten, die Ver-

mittlung von Sozialpartnerschaften/Interessengemeinschaften zwischen alteren Menschen mit
und ohne Behinderung sowie Begleitung, Anleitung und Unterstlitzung durch ehrenamtliche
Sozialpa-ten angeboten. Auch nach der Projektlaufzeit finden viele Aktivitaten, wie z.B. die
monatlichen Treffs und die Kochtreffs, weiterhin statt.

In der Weststadt existiert mit dem Café Canapé ein Stadtteiltreff, an dem Inklusion gelebt wird
und der zunehmend von Menschen mit psychischen Handicaps gerne besucht wird. Teilweise
sind Men-schen mit psychischen Beeintrachtigungen ehrenamtlich im Einsatz, zum Beispiel in
der Kliche, der Backstube oder hinter der Theke. Trager ist die AG West.

Seit 2010 existiert das Projekt "feuerrot und neonblau" mit einem
breiten geschlechtsspezifischen Angebot. Zahireiche Kurse finden in
barrierefreien Rdumen statt, womit eine kdrperliche Beeintrachtigung
kein Teilnahmehindernis ist. Das Kursprogramm mit kreativen,
aktiven, sportlichen oder technischen Angeboten im Bereich Kunst,
Theater, Kochen, Tanzen, Technik und anderem mehr steht
Madchen (feuerrot) und Jungen (neonblau) zwischen 8 und 18
Jahren offen. Trager sind verschiedene Einrichtungen, neben der
Stadt UIm z.B. ASB, AWO und der Stadtjugendring.

Die Tourist-Information der Stadt Ulm verfligt Uber spezielle
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Angebote fir Besucher mit Behinderung, z.B. einen speziellen Stadtplan.
Die Mitarbeiter beraten bei der Suche nach einer geeigneten Unterkunft,
Gastronomie sowie Behindertenparkplatzen. Auch ein Rollstuhlverleih ist
mdglich. Mit der monatlichen Veranstaltung "ulm feeling" wird eine
aulRergewOhnliche Stadtfliihrung angeboten: ein blinder Mensch flhrt
Sehbehinderte durch die Innenstadt. Fir Menschen mit Hoérbehinderung
konnen auf Anfrage Fuhr-ungen mit Gebardendolmetschern angeboten
werden. Im Biro der Tourist Info kdnnen Berechtigte auch den Euro-WC-
Schlissel erwerben, mit dem die entsprechenden Behindertentoiletten
kostenlos genutzt werden kénnen.

In Arbeit ist zudem der Umbau der Behindertentoilette in der Rathaustiefgarage zu einer

» 1 oilette fur Alle". Interessante Platze in der Stadt fir Menschen mit Behinderung sind u.a. das
Tastmodell der Innenstadt am Ulmer Munster, der Duft- und Tastgarten am Kobelgraben und
der behinderten-gerechte Spielplatz am Klosterhof-Meinlohforum.

Mit dem "kulturpunkt ulm" stellt die Kulturabteilung der
Stadtverwaltung ein abwechslungsreiches Programm fir
Kulturinteressierte zur Verfligung. Im Rahmen der
diesjahrigen Aktion "kulturpunkt ulm &ffnet welten" wurden am
Ulmer Theater erstmals Stiicke mit begleitender
Audiodeskription fur blinde und sehbehinderte Menschen
angeboten. Weitere MalR-nahmen, z.B. flir horbehinderte
Menschen sind in Planung.

Die Kulturabteilung bietet auRerdem eine Mitgehbdrse im Internet an, um kulturinteressierte
Menschen jeden Alters und jeder Herkunft zusammenzubringen. Eine Besonderheit der
Mitgehbdrse Ulm besteht darin, dass freiwillige Kulturlotsen gewonnen, qualifiziert und
eingesetzt werden, die andere, z. B. Menschen im gleichen Alter oder aus demselben
Herkunftsland, fur gemeinsame Kulturbesuche motivieren und ihre Begeisterung fur Kunst und
Kultur auf niederschwellige Weise vermitteln.

Daneben vermittelt die Kulturloge Ulm/Neu-UIm/ADK e.V. fir Menschen mit geringen
Einkommen (auch fur Menschen mit Behinderung) kostenlose Eintrittskarten fur
Kulturveranstaltungen (Thea-ter, Konzerte, Museen und Galerien) in Ulm und Umgebung.

Fur Menschen mit und ohne Handicap existiert seit 2011 ,care or

not* - ein offenes Musikprojekt, welches von der Popbastion und F—
dem Club Koérperbehinderte und ihre Freunde veranstaltet wird.
Geprobt wird wochentlich. Die Popbastion hat im Juni auRerdem Po PBASTI 0 N
den Inklusionstag ,mit dem Rollstuhl durch den Skatepark® REGION ULM DONAU
veranstaltet.

Das Heyoka-Theater e.V. fordert die gesellschaftliche Inklusion und
Gleichstellung von Menschen mit kérperlichen und psychischen Behinderungen HEYO KA
durch Theater-inszenierungen, Konzerte, Vortrage und Diskussionen. Im ¥

Heyoka-Theater spielen Menschen mit Behinderungen mit Laien- und TH EATER
Profischauspielern zusammen.

Auf dem Gebiet der Sportangebote bietet vor allem die TSG Soflingen 1864 e.V.
verschiedene Angebote an, z.B. Rollstuhl-Basketball, Schwimmen und Kegeln.
Auch eine Kinder-Rollstuhlsportgruppe ("Feuer-Rolli") existiert. Daneben gibt es
Sportan-gebote der Lebenshilfe Donau-lller (Schwimmen, Kegeln) sowie der
LWV.Einglieder-ungshilfe (z.B. Zumba, Wandern, Radfahren). Die Laufgruppe t-

e

runners nimmt am Ulmer Marathon teil. Sﬁflingen

1864

Im Rahmen der Sportentwicklungsplanung, die in der ersten Jahreshalfte durchgefihrt wurde,
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heil’t es in den Empfehlungen der Planungsgruppe:

Inklusive Sportangebote: Die inklusiven Sportangebote sollen - in Zusammenarbeit der Sport-
vereine mit den Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung und im Rahmen des zu entwi-
ckelnden kommunalen Aktionsplans - (ber die bisherigen Angebote hinaus ausgeweitet wer-
den. Ein erster Schritt hierfur besteht in der Sammlung der bestehenden Sport- und Bewe-
gungsangebote. Vorgeschlagen wird zudem die Entwicklung und Durchfiihrung eines Fortbil-
dungsmaduls vor Ort fiir interessierte Ubungsleiter/-innen in Zusammenarbeit mit den Ver-
banden und Vereinen des Behindertensports. (verantwortlich: Inklusionsbeauftragter, Sport-
vereine]

2.6.6 Gesundheit

In Artikel 25 der UN-BRK anerkennen die Vertragsstaaten das Recht von Menschen mit Behin-
derung auf das erreichbare Hochstmal an Gesundheit ohne Diskriminierung. Dazu gehoéren
eine erschwingliche Gesundheitsversorgung und spezielle Gesundheitsleistungen. Eine
Benachteiligung bei Kranken- und Lebensversicherung ist zu verbieten.

In Ulm stehen ein dichtes Netz an Haus- und Facharzten sowie stationarer Kliniken zur
Verfligung. Uber verschiedene Arztsuchsysteme sowie den telefonischen Beratungsservice
"medcall" der Kas-senarztlichen Vereinigung ist es mdglich, beispielsweise gezielt nach Praxen
mit barrierefreiem Zu-gang oder speziellen (fremd-)sprachlichen Kenntnissen zu suchen.
Darlber hinaus liefern die Stadt-tipps Ulm des Club Kérperbehinderte und ihre Freunde
Angaben zur Zuganglichkeit von Arztprax-en, Therapeuten und Einrichtungen wie z.B. Badern,
Orthopadiegeschaften u.a.

Fur Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung stellt die Klinik fir Kinder- und

Jugendpsychiatrie der Uniklinik eine Kinderstation (12 Platze), zwei
Jugendstationen (insgesamt 18 voll- und 8 teilstationare Platze) sowie 10 S
Platze in der Tagesklinik zur Verfigung. In der Hans-Lebrecht-Schule werden .
in den Abteilungen Kinder- und Jugendpsychiatrie/-psychotherapie sowie
"Unterricht am Krankenbett" pro Schuljahr ca. 340 Kinder und Jugendliche
aller Schularten unterrichtet.

Erwachsene Menschen mit seelischer Behinderung finden in der Klinik fur
Psychiatrie und Psycho-therapie (l1l) 69 vollstationare und 23 tagesklinische Behandlungsplatze
an der Uniklinik. Erganzt wird dies durch die Klinik fir Psychosomatische Medizin mit bis zu 40
stationaren bzw. tagesklinischen Behandlungsplatzen.

Das stationare Angebot wird durch die REHABILITATIONSKLINIKEN ULM s
Rehabilitationskliniken (RKU) abgerundet. Hier bilden die
Akutbereiche (orthopa-dische Klinik mit U Foey
Querschnittsgelahmtenzentrum, neurologi-sche Klinik mit

Stroke Unit sowie die Klinik fur Intensivmedizin) und die

Medizinische, Medizinisch-Berufliche und Berufliche Rehabilitation eine integrierte Versor-
gungskette, das heildt, dass die Betreuung der Patienten durch medizinische Rehabilitationsbe-
handlungen und, falls nétig, mit MaBnahmen zur beruflichen oder hauslichen Wiedereinglieder-
ung fortgefuhrt wird.

3. Betroffene zu Beteiligten machen
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In Ulm leben rund 8.000 Menschen mit einer Schwerbehinderung (GdB von mindestens 50).
Die Gesamtzahl von Menschen mit Behinderung dirfte noch héher liegen. Mit der
demografischen Entwicklung wird die Zahl dieser Personen weiter steigen, denn der
Uberwiegende Teil der Behin-derungen entsteht im Laufe des Lebens, z.B. durch (chronische)
Erkrankung oder Unfalle. Lediglich knapp vier Prozent der Behinderungen sind angeboren.
Folglich kann jeder Mensch im Laufe seines Lebens von Behinderung betroffen sein — Inklusion
ist also ein gesamtgesellschaftliches Anliegen, woflr Verwaltung und Kommunalpolitik die
Rahmenbedingungen gestalten missen.

Wie die Zusammenstellung im vorigen Kapitel gezeigt hat, steht Ulm bei der Inklusion nicht
ganz am Anfang: in den Kindertagesstatten funktioniert gelebte Inklusion gerauschlos. Im
Freizeitbe-reich wird Inklusion in einer Vielzahl von Angeboten vorgelebt. Und neben all diesen
Angeboten verfugt Ulm Uber eine bunte und lebendige Vielfalt an Vereinen, Initiativen und
Selbsthilfegruppen, die auf unterschiedlichste Weise fir ihre Ziele aktiv sind. Es gilt daher, auf
dieser Erfahrung aufzu-bauen, sie zu nutzen und die Expertise aller bereits Engagierter
mitzunehmen, damit Inklusion auch in den Bereichen gelingen kann, in denen Ulm noch
Handlungsbedarf hat.

Ein Mittel hierfir, mit dem auch letztlich die Vorgaben der UN-BRK erreicht und umgesetzt
werden koénnen, sind so genannte Aktionsplane. Auf Bundes- bzw. Landesebene sind diese
bereits existent (vgl. Kapitel 1), auf kommunaler Ebene haben bundesweit rund 40 Kommunen
mit der Erstellung von Aktionsplanen begonnen, allein 10 davon in Baden-Wurttemberg.
Fachliche Unterstitzung er-fahren die Akteure dabei z.B. von der ,Kommunalen Beratungsstelle
Inklusion® beim Stadtetag, welche die Aktionspléane auswertet und so aufbereitet, dass diese als
Entscheidungs- und Arbeits-hilfe an anderer Stelle verwendet werden kénnen.

Mit der Erstellung eines Aktionsplanes wollen wir gemeinsam mit vielen zivilgesellschaftlich
Aktiven (mit und ohne Behinderung) Vorschlage und Mallnahmen erarbeiten, die uns dem Ziel
eines inklu-siven Ulms naher bringen und die dafir sorgen, dass Menschen mit Behinderung
ihren Platz darin finden. Der Aktionsplan soll dabei nicht nur ein Forderungskatalog werden,
sondern die Kom-munikation zwischen allen Beteiligten weiter férdern — Inklusion ist nur
ressort- und trageruber-greifend sowie sozialraumorientiert erreichbar. Dabei ist es erklarte
Absicht der Verwaltung, vor allem die Veranderung der Regelstrukturen in den Blick zu
nehmen, wo dies maglich ist, anstatt an Sondereinrichtungen festzuhalten.

Wie aus den bisherigen Ausfihrungen deutlich wurde, bedarf es zur Erstellung und Umsetzung
des Ulmer Aktionsplans eines breiten Dialogs, der Einbeziehung von Menschen mit
Behinderung ist dabei ein hoher Stellenwert einzuraumen. Dazu soll zunachst eine
entsprechend beworbene Auftaktveranstaltung stattfinden. Nachster Schritt ist dann eine
umfangreiche Bestandsaufnahme. Daflr werden verschiedene Methoden der Beteiligung zur
Anwendung kommen - von schriftlicher Befragung bis hin zu 6ffentlichen Veranstaltungen.
Daraus sollen in einem weiteren Schritt Arbeitsgruppen entstehen, welche MaRnahmen
innerhalb der in Kapitel 2 benannten Hand-lungsfelder entwickeln. Flankierend dazu werden
aus den Fachabteilungen der Verwaltung An-sprechpartner benétigt, die den Prozess innerhalb
der Stadtverwaltung beférdern und voran bringen.

Aus den Ergebnissen dieser Arbeitsgruppen entsteht dann der Aktionsplan, der im ersten
Halbjahr 2018 dem Gemeinderat als Entscheidungstrager vorgelegt wird.

Nach Beschlussfassung im Gemeinderat kann der Aktionsplan dann in die Umsetzung gehen,
die laufend begleitet wird (Monitoring). Am Ende stehen dann die Evaluation des Erreichten
sowie gegebenenfalls die Fortschreibung des Aktionsplans.

Als Impulsgeber fur den Gemeinderat und als Gremium zur Begleitung des Prozesses wird der
Inklusionsbeirat eine herausgehobene Bedeutung haben. In ihn werden die Ergebnisse und
Vor-schldge eingespeist, beraten und dann als Beschlussempfehlung an den Gemeinderat
weiter gegeben.
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Flankierend ist eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit notwendig, um die Biirger fiir das
gemein-same Ziel zu sensibilisieren und ,Barrieren in den Képfen* abzubauen.

Fur die Einbeziehung von externem Sachverstand und fir MalRnahmen wahrend der Erstellung
des Aktionsplans (z.B. Fachvortrage, Workshops usw.) werden 10.000€ aus dem
BudgetlUbetrag der Eingliederungshilfe bereit gestellt.
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