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1. Prufungsauftrag

Nach § 111 Abs. 1 GemO hat das Rechnungsprifungsamt (RPA) die Jahresabschiiisse der
Eigenbetriebe vor der Feststellung durch den Gemeinderat auf Grund der Unterlagen der
Gemeinde und der Eigenbetriebe in entsprechender Anwendung von § 110 Abs. 1 GemO zu
prufen.

Nach § 110 Abs. 1 GemO ist zu priifen, ob

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist, '

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise
begrindet und belegt sind,

- der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

- das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen sind.

Nach § 112 Abs. 1 GemO obliegen dem RPA bei den Eigenbetrieben auBerdem

- die laufende Priifung der Kassenvorgange,
- die Kassen(iberwachung und die Kassenprifungen,
- die Prifung der Nachweise der Vermogensbestande.

2. Durchfihrung der értlichen Priffung

Der Jahresabschluss 2015 der Entsorgungsbetriebe Ulm (EBU) wurde dem RPA am
14.06.2016 vorgelegt. Er war zu diesem Zeitpunkt noch nicht ausgefertigt.

Die Priifung des Jahresabschlusses und der entsprechenden Belege erfolgte mit Unterbre-
chungen von Juni bis September 2016 durch Frau Miller, teilweise in den Rdumen der EBU.
Bei den Baurechnungen erfolgte wahrend des Wirtschaftsjahres 2015 die laufende Visapri-
fung durch den technischen Prifer.

Die Prifung der Sonderkasse wurde am 03.12.2015 durchgefihrt.

Alle angeforderten Unterlagen wurden vorgelegt.

3. Uberértliche Prifung

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg hat im Herbst 2013 die allgemeine
Finanzprifung der Jahre 2010 bis 2012 des Eigenbetriebs Entsorgungsbetriebe Uim durchge-
flhrt. Die Abschlussbesprechung mit Vertretern der Fraktionen fand am 19.03.2014 statt.
Das Ergebnis der Prifung wurde im Prifungsbericht vom 10.09.2014 dargestelit.

Gem. § 114 Abs. 4 Satz 2 GemQ ist der Gemeinderat noch Uber den wesentiichen Inhalt des
Prifungsberichts zu unterrichten.

4. Jahresabschluss 2014

Der Jahresabschiuss 2014 wurde zusammen mit dem Prifungsbericht des RPA vom
30.09.2015 in den Sitzungen des Betriebsausschusses am 17.11.2015 bzw. des Gemeinde-
rats am 18.11.2015 beraten und festgestelit.

Der Jahresgewinn von 23.476,39 € wurde auf neue Rechnung vorgetragen.
Die Betriebsleitung wurde entlastet.
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5. Wirtschaftsplan 2015

Der nach § 14 kigBG aufzustellende Wirtschaftsplan fur das Jahr 2015 wurde am 18.12.2014
vom Gemeinderat beschlossen.

Veranschlagt sind:

im Erfolgsplan
Ertrage und Aufwendungen von je 42.221.500 €

im Vermogensplan
Einnahmen und Ausgaben von je 17.800.700 €

Festgesetzt wurden:

Kreditermachtigungen fur investitionen 11.196.800 €
Verpflichtungsermachtigungen 3.100.000 €
Hochstbetrag flr Kassenkredite 5.000.000 €

Das Regierungsprasidium Tibingen hat mit Erlass vom 29.01.2015 die GesetzmaBigkeit des
Beschlusses bestatigt sowie die vorgesehenen Kreditaufnahmen und den Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen genehmigt.

Die Ertrdge des Eigenbetriebs haben sich gegeniiber dem Wirtschaftsplan um 1.819 T€ bzw.
4 % gesteigert.

Die bei den Betriebszweigen Abwasser- bzw. Abfallwirtschaft entstandenen Uberdeckungen
von 525.156,17 € und 1.495.196,31€ wurden bereits in die Rickstellung nach § 14 Abs. 2
KAG zum Ausgleich in den kunftigen Jahren eingestellt, Dadurch wird bei diesen Betriebs-
zweigen ein ausgeglichenes Ergebnis ausgewiesen. Die Betriebszweige Stadtreinigung und
Wasserladufe/Wasserbau wurden mit der Stadt abgerechnet.

Die detaillierten Erfolgsplanabrechnungen des Gesamtbetriebs und der einzelnen Betriebs-
zweige sind im Jahresabschluss 2015 auf den Seiten 43 bis 48 abgebildet.

Nach § 15 Abs. 1 Ziff. 1 EigBG ist der Wirtschaftsplan zu &ndern, wenn sich im Laufe des
Wirtschaftsjahres zeigt, dass sich das Jahresergebnis, trotz Ausnutzung von Sparméglichkei-
ten, gegentber dem Erfolgsplan erheblich verschlechtern wird.

Die Abweichungen vom Wirtschaftsplan 2015 haben das Betriebsergebnis nicht gefahrdet,
weshalb eine Anderung des Wirtschaftsplans gem. § 15 EigBG nicht erforderlich wurde.

6. Buchfiihrung, Belege

Die Buchflihrung erfolgt als kaufmannische doppelte Buchfihrung mit der Buchhaltungs-
software R/3 von SAP mit den Modulen Rechnungsfakturierung, Debitoren-, Kreditoren-,
Anlagen-, Finanzbuchhaltung, Mahn-, Berichtswesen, Materialwirtschaft, Zeitwirtschaft und
Controlling.

Die Belegablage ist geordnet und beweiskraftig. Die Belege sind im Rahmen der gepriiften
Stichproben volistandig. Die Archivierung der Belege erfolgt seit 01.01.2010 elektronisch.
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7.1,

Jahresabschluss 2015

Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 entspricht den Vorschriften des § 16 Abs. 1 FigBG und
schliet mit folgenden Zahlen:

2014 2015
Bilanzsumme 150.680.345,30 € 149.526.562,09 €
Gewinn- und Verlustrechnung
Ertrage 42.137.956,37 € 44.040.224,31 €
Aufwendungen 42.114.479,98 £ 44.037.899,12 €
Jahresiiberschuss / Jahresfehibetrag 23.476,39 € 2.325,19 €

Der Aufbau der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung entspricht den gesetzlichen
Bestimmungen, die Finanz- und Ertragstage wurde im Jahresabschluss vom 02.06.2016
ordnungsgemanR dargestellt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Gesamtbetriebsergebnis resultiert aus dem Jahresiiberschuss
beim Geschaftsbereich Fuhrpark. Diese Kosteniiberdeckung wird bei der Aufstellung des
Wirtschaftsplans 2017 beriicksichtigt.

Im Jahresabschluss 2015 sind umfangreiche Erlduterungen zu einzelnen Positionen der Er-
gebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung (Bilanz) gegeben.

Diese sollen im vorliegenden Bericht nicht wiederholt werden. Die nachfolgenden Einzelfest-
stellungen sollen dem Gemeinderat zusatzliche Informationen geben oder ihn Giber wesentli-
che Feststellungen informieren.

Vermdgens- und Kapitalstruktur

Die Vermégensstruktur hat sich gegentber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

-2014 ' 2015 Verénderung

_ SRR 1 1€ | % T€E | % TE€ %
immaterielle Vermogensgegenstdnde 42 0,03 44 0,03 2
Sachanlagen 138956 92,22] 136.225] 91,10 -2.731 -1,97
Finanzanlagen (Beteiligungen bei den
Zweckverbdnden TAD und ZVK) 7.169 4,76 7.564 5,06 395 5,51
Langfristig gebundenes Vermoégen | 146.167{ 97,00} 143.833] 96,19] -2.334] -1.60
Vorrate 140 0,09, - 104 0,07 -36] -25,71
Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande 3.449 2,29 3.796 2,54 347} 10,06
Rechnungsabgrenzungsposten 29 0,02 25 0,02 -4| -13,79
Kurzfristig gebundenes Vermégen 3.618 2,40 3.925 2,62 307 8,49
Liquide Mittel 895 0,59 1.769 1,18 874 ---
Bilanzsumme 150.680{ 100,00] 149.527| 100,00 -1.153} -0,77

Der uberwiegende Teil des Betriebsvermégens (97%]) ist langfristig in Sachanlagen gebun-
den. Auf deren Entwicklung wird im Lagebericht der Betriebsleitung zu den einzelnen Ge-
schaftsbereichen detailliert eingegangen.

Gegeniiber dem Vorjahr veranderte sich die Verteilung des Betriebsvermdgens nur unwesent-
lich.
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Bei der Kapitalstruktur des Eigenbetriebs ergaben sich gegentber dem Stichtag des Vorjahres
keine wesentlichen Abweichungen. Der Verlust aus dem Jahr 2013 beim Geschaftsbereich
Fuhrpark wurden planmaBig ausgeglichen.

2014 2015 Veranderung |
T€ % T€ % TE %

Kredite 100.259 66,54 96.094 64,271 -4.165 -4,15
Empfangene Ertragszuschlsse 26.828 17,80] 28.051 18,76 1.223 4,56
langfristige Rucksteliungen 16.057 10,661 16.349 10,93 292 1,82
Langfristiges Kapital 143,744 95,00 140.494] 93,96 -2.650 -1,85
Verlust aus Vorjahren -838 0,00 -264 0,00 -574 -68,50
Verb. a. Lieferungen u. Leistungen 2.530 1,68 1.871 1,32 -559) -22,09
Sonst. Verbindlichkeiten 1.699 1,13 1.915 1,28 216 12,71
Kassenkredit 0 0,00 1.000 0,67 1.000 -
kurziristige Riickstellungen 4.145 2,75 441 2,95 266 6,42
Kurzfristiges Kapital 8.374 5.56[ 9.297 6,22 923 11,02
Bilanzsumme 150.680] 100,001 149.527] 100,001 -1.727 -0,77

Am Bilanzstichtag waren 143.833 T€ langfristig gebundenes Vermaogen durch 140.494 T€

langfristiges Kapital finanziert.

Entwicklung der Erfoigsrechnung

2013 2014 2015 ] " Vergl.14-15

. £ € £ {1 %
Ertréage
Abwasser 21.156.713 21.307.486 21.573.347 265.861 1,25
Abfall 11.717.351 11.858.761 13.044.086 1.185.325] 10,00
Stadtreinigung 4.480.669 4435242 4.797.254 362.012 8,16
Fuhrpark 4.175.757 4.163.196 4275522 112.326 2,70
Wasserldufe/Wasserbau 329.037 373.271% 350.015 -23.256 -6,23
Gesamtbetrieb 41.859.527 42 137.956]  44.040.224 1.902.268 451
davon Umsatzerldse
Abwasser 19.879.300 20.128.566 20.610.488 481,922 2,39
Abfall 10.077.607 9.658.203 9.599.385 -58.818] -0,61
Stadtreinigung 3.870.735 4.296.559 4.674.359 377.800 8,79
Fuhrpark - 3.880.874 3.876.615 3.994.278 117.663 3,04
Wasserlaufe/Wasserbau 0 0 301.149 0 -
Gesamtbetrieb 37.708.516 37.959.943 39.179.658 1.219.715 3,21
Aufwendungen
Personalaufwand 10.380.689 10.527.954 10.644.877 116.923 1,1
Abschreibungen 5.808.949 6.116.188 6.309.056 192.868 3,15
Zinsen u.a. Aufwendungen 3.976.037 3.850.663 3.502.384 -348.279] -9,04

Die Gesamtertrage haben sich gegenliber dem Vorjahr um 1.902 T€ erhéht. Nachstehend
sind die unterschiedlichen Entwicklungen bei den einzelnen Betriehszweigen erlautert.

Abwasserwirtschaft

Die Umsatzerlése haben sich gegeniber dem Vorjahr um 482 T€ erhoht. Davon resultieren
rd. 370 T€ aus den Abwassergebiihren, rd. 50 T€ aus den £innahmen aus der Kanalreinigung
fir Dritte und rd. 113 T€ aus der Aufidsung von Zuweisungen und Zuschissen, die Erstatt-
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ungen fur die Regenwasserbeseitigung der offentlichen StraBen und Wege haben sind dage-
gen um rd. 55 T€ (-3%) reduziert.

Die aktivierten Eigenleistungen und die Bauzeitzinsen bei den Kanalbauvorhaben liegen rd.
165 T€ unter dem Vorjahreswert.

Insgesamt gab es bei den Ertragen eine Steigerung um 266 T€. Die Schwankungen bei den
Ertragen der Abwasserwirtschaft liegen seit Jahren bei rd. 1%.

Abfallwirtschaft

Die Umsatzerlose lagen nur leicht unter den Vorjahreszahlen (- 1%). Gegenlber dem Vorjahr
erhohten sich die MillgebUhren um 412 T€ (5%) und die Verkaufserlose aus Altstoffen und
Altpapier um rd. 65 T€ (9%). Wie bereits im Jahresabschluss auf der Seite 11 erlautert wird,
werden die Anlieferungsgebihren und Entsorgungskosten fir die Deponie Donaustetten ab
dem Jahr 2015 nur noch intern verrechnet, dadurch reduzieren sich die entsprechenden Er-
trage und Aufwendungen um jeweils 455 T€,

Insgesamt liegen die Ertrage rd. 10 % Uber dem Vorjahr. Dies ist hauptsachlich auf Auflésun-
gen bei den Rucksteliungen im Rahmen der Gebihrenkalkulation, den Personalriickstellun-
gen und den Ruckstellungen fir Deponiefolgekosten i.H.v. insgesamt 1.958 T€ zurlickzufiih-
ren.

Stadtreinigung / Winterdienst
Die Ertrage beinhalten hauptsachlich die Kostenerstattung durch die Stadt und sind sehr stark

vom Verlauf der Aufwendungen fir den Winterdienst abhangig.

Fuhrpark
Sowoh! die Umsatzerldse als auch die Ertrage insgesamt erhohten sich gegeniiber dem Vor-

jahr jeweils um rd. 3%. Bei den einzelnen Positionen gab es gegenuber dem Vorjahr keine
wesentlichen Anderungen.

Wasserldufe/Wasserbau

Die Ertrége enthalten die Erstattungen des Landes flr die Unterhaltung der Gewasser 1. Ord-
nung sowie die Zuschisse der Stadt fir die Unterhaltung aller Ubrigen Gewasser und den
baulichen Unterhalt der Hochwasserriickhaltebecken.

Wie im Jahresabschliuss auf der Seite 17 erlautert wird, werden die stadtischen Zuschisse ab
2015 nicht mehr als Kostenersatz sondern als Gemeindezuschuss verbucht. Dadurch werden
im Jahresabschluss 2015 erstmals Umsatzerltse ausgewsesen die sonstigen betrieblichen Er-
trage reduzieren sich entsprechend.

Entwicklung der Darlehen
2015 haben sich die Darlehen wie folgt entwickeit:
‘Stand SR oo U Stand
01.01.2015 | Zugang Tilgung 31.12.2015
€ € | e €

Altdarlehen v. Stadt Ulm 28.103.643 0 2.560.000 25.543.643
Kreditmarktdarlehen 72.155.388 3.000.000 4.605.278 70.550.110
Gesamt 100.259.031 3.000.000 7.165.278 96.093.753

In der Vereinbarung vom 11.03.2005 wurde die Tilgungsieistung fur das Altdarlehen von der
Stadt Ulm ab dem Jahr 2007 auf 2.560.000 € jahrlich festgeschrieben. Die Verzinsung erfolgt
nach einem Durchschnittszinssatz.
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Die Kennzahlen zeigen folgende Entwicklung:

131.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015

. € € €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 103.477.109] 100.259.031 96.093.753
Tilgung L 8.340.032 8.188.162 7.165.278
davon planméBige Tilgungen =~ 6.840.032 7.165.278 7.165.278
davon Sondertilgungen o 1.500.000 1.022.584 -
Tilgungsquote planmaBig o ' 6,61% 7,15% 7,46%
Tilgungsdauer in Jahren T 15,1 14,0 13,4

Die Kreditsumme des Betriebs hat sich um 4.165 T€ reduziert. Die regelmaBige Tilgungsleis-
tung blieb gegeniber dem Vorjahr unverdndert und liegt um 856 T€ Uber den Abschreibun-
gen.

Eine gleichbleibende planmaBige Tilgung unterstellt, ergibt sich zum 31.12.2015 eine Rest-
laufzeit von 13,4 Jahren.

10. Personalentwicklung
AR R Ansatz Ergebnis Abweichung in
Wirtschaftsiahr € € | e T
2014 10.267.600 10.527.955 260,355 2,5
2015 10.521.000 10.644.877 123.877] 1,2
Abweichung zum Vorjahr 253.400 116.922
in % 2,5 1,1

Die Personalaufwendungen des Gesamtbetriebs lagen 124 T€ (1,2%) Gber dem Planansatz
und 117 T€(1,1%) Uber dem Ergebnis des Vorjahres.

Die Gesamtzahi der Beschaftigten hat sich gegenliber dem Vorjahr um rd. 5 Stellen auf
198,21 Stellen erhdht (s, Jahresabschluss Seite 18).

1. Priifungsfeststellungen

Die Prifung fir das Wirtschaftsjahr 2015 wurde stichprobenweise durchgefihrt.
Detaillierte Aufzeichnungen befinden sich in den Unterlagen des RPA.
Anstehende Fragen wurden im Rahmen der Prisfung geklart.

Anlagevermogen

Das Aniagevermogen (ohne Finanzaniagen) hat sich gegeniber dem Vorjahr um 2.728 T€
auf 136.270 T€ reduziert. Den Abschreibungen i.H.v. 6.309 T€ stehen Anlagenzugénge von
3.624 T€ gegenuber, davon 1.477 T€ bei den Anlagen im Bau.

Die im Jahr 2012 festgelegten Abschreibungsdauern von 50 Jahren fir Kanale und 30 Jahren
fdr Inlinersanierung wurden durchgehend angewandt.

Der Anlagennachweis wurde bez(glich der Veranderungen in 2015 in ausreichenden Stich-
proben gepriift. Die gebuchten Abschreibungen und Abgange wurden nachvollzogen.
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Ruickstellungen

Die Ruickstellungen sind in der Anlage 2 im Anhang des Jahresabschlusses 2015 auf Seite 41
aufgeflhrt. Die Gesamtsumme der Ruckstellungen hat sich im Berichtsjahr um 558 T€ auf
20.759 T€ erhoht.

Die Rickstellungen fur Deponiefolgekosten wurden auf der Gundlage eines Gutachtens aus
dem Jahr 2006 gebildet und entsprechend verzinst.

Aufgrund der Entwicklung in den vergangenen Jahren wurde fir die Nachsorgekosten der
Deponie Eggingen ein neues Gutachten erstellt. Der darin errechnete Rickstellungsbedarf
zum 01.01.2015 entspricht dem bei EBU gebuchten Betrag. Der Nachsorgeaufwand ist voll-
standig abgedeckt.

Die Nachweise der folgenden Riickstellungen wurden gepriift:

Altersteilzeit und Pensionen

nicht genommenen Urlaub und geleistete Mehrarbeitszeit
Deponiefolgekosten Eggingen und Donaustetten
Uberdeckungen gem. § 14 Abs. 2 KAG

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Passive Rechnungsabgrenzung

Seit der Umstellung des Mullabfuhrsystems zum 01.01.2014 werden die Miligebthren im
Voraus veranlagt und entsprechend vereinnahmt. Dadurch entstehen zum Jahresende teil-
weise Gebuhreniberzahlungen. Fur eine periodengerechte Abgrenzung dieser Betrage sind
in der Bilanz passive Rechnungsabgrenzungsposten zu biiden.

Bislang sind diese Gebtihreniiberzahlungen bei den Verbindlichkeiten enthalten.

Ab dem Jahresabschluss 2016 ist die Zuordnung innerhalb der Bilanz zu dndern,

Belegpriifung

Far das abgelaufene Jahr erfolgte die Belegprifung in ausreichenden Stichproben tber alle
Betriebszweige. Aufgetretene Fragen wurden mit den zustandigen Mitarbeitern geklart.
Hinweise des RPA wurden groBtenteils bereits im Prifungszeitraum umgesetzt.

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.

Vergabeprifung
Im Rahmen des Prifungsauftrags wurden im Berichtsjahr folgende Vergaben geprift:

Vergaben nach Anzahl ' jAuftragswert

VOL 10 2.033 1€
HOAI 21 81 T€
VOB 7 1.316 T€

Feststellungen, die hier zu erwahnen waren, haben sich nicht ergeben.
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12.

13.

Visa-Prifung

Wahrend des Wirtschaftsjahres 2015 erfolgte die laufende Visapriifung der Baurechnungen
ab einem Nettowert von 1.000,- € durch den technischen Prifer.

Vertrag Stadtreinigung

Der im Jahr 2007 zwischen der Stadt und EBU abgeschlossene Kontrakt Uber Leistungsum-
fang, Leistungsstandards sowie Kostenerstattung fur die Stadtreinigung und den Winter-
dienst ist zum 31.12.2010 ausgelaufen. Die Abrechnung erfolgt seitdem auf Basis des alten
Kontrakts, mit einer jahrlichen Berechnung der tatsachlich angefallenen Kosten an die Stadt.

Durch die vollstandige Abrechnung der im Auftrag der Stadt erbrachten Dienstieistungen
sind bei EBU derzeit keine Risiken fiir den Gebdhrenhaushalt erkennbar.

Allerdings sind die Festlegungen des Kontrakts aus dem Jahr 2007 durch allgemeine Kosten-
steigerungen und gestiegener Anforderungen nicht mehr aktuell.

Das RPA weist nochmals darauf hin, dass seit 01.01.2011 die vertragliche Grundlage fiir den
Bereich Stadtreinigung und Winterdienst zwischen EBU und der Stadt Ulm Gberholt ist.

Lagebericht
Der Lagebericht entspricht § 11 der EigBVO.

Zusammenfassung

Das Rechnungs- und Belegwesen des Eigenbetriebs ist geordnet. Der Abschluss ist zutreffend
aus den Blchern und Unterlagen entwickelt und entspricht den Satzungsbestimmungen und
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Aufgaben werden wirtschaftlich und zweckmaBig erledigt.
Die Finanzlage des Eigenbetriebs ist geordnet.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prufung des Jahresabschiusses sind in vorliegendem Bericht
zusammengefasst.

Aufgrund der Prifung empfiehlit das Rechnungspriifungsamt dem Gemeinderat, den Jahres-
abschiuss 2015 nach § 16 Abs. 3 EigBG festzusteilen und die Betriebsleitung zu entlasten.

Ulm, den 30.09.2016

Priferin: Abteilungsleiterin:
Iréne Muller Kast




